druk nr /584/ ........ I'.;; e ' projekt
POUBIS ..cossscnmrsnen I /(Wbﬁ( I‘(&

— 2
UCHWALA NR oo Wl W’é“’é’/ '

RADY MIASTA KRAKOWA

w sprawie wprowadzenia oplaty miejscowej w miejscowosci Krakéw oraz okreslenia jej
stawki i sposobu przekazywania informacji przez platnikow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, 912 1 1273) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a,
ust. 2 pkt 1 lit. a1 ust. 19 pkt 1,2, S1 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 oraz z 2026 r. poz. 1354), Rada Miasta
Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ optate miejscowag w miejscowosci Krakow, z wylaczeniem jej czesci
obejmujacej obszar Uzdrowiska Swoszowice, ktorego granica odpowiada granicy strefy ,,C”
ochrony uzdrowiskowej opisanej w Statucie Osiedla Uzdrowisko Swoszowice, stanowiacym
zalacznik do uchwaly Nr L.X/784/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 grudnia 2008 r. w
sprawie nadania statutu dla Osiedla Uzdrowisko Swoszowice (tekst jednolity ogloszony w
Dz. Urz. Woj. Malopolskiego z 2018 r. poz. 940).

§ 2. Ustala sig stawke optaty miejscowej w wysokosci 5,00 zt za noc swiadczenia ustugi
zakwaterowania.

§ 3. Informacje, o ktorej} mowa w art. 17 ust. 16 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych, przekazuje si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa w postaci
dokumentu elektronicznego sporzadzonego zgodnie ze wzorem udostgpnionym przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych, za posrednictwem publiczne) ustugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, na adres do dorgczen elektronicznych Urzedu
Miasta Krakowa wpisany do bazy adresow elektronicznych.

§ 4. Informacje, o ktorey mowa w § 3, opatruje sig kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.
§ S. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., po uprzednim ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego.
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UZASADNIENIE

1. Cel i istota proponowanej regulacji

Projekt przewiduje wprowadzenie od dnia 1 stycznia 2027 r. optaty miejscowej w
miejscowosci Krakow, z wyltaczeniem obszaru Uzdrowiska Swoszowice, ustalenie jednolitej
stawki 5,00 zt za noc oraz okre$lenie elektronicznego sposobu przekazywania informacji
przez platnikdw i dopuszczalnych rodzajow podpisu. Wylaczenie uzdrowiska zostato
zwiazane z granica strefy ,,C” ochrony uzdrowiskowej opisana w statucie tego obszaru;
odpowiada to zasadzie nienakladania optaty miejscowej na obszar, na ktorym pobiera sig
oplate uzdrowiskowa. Uprawnienie uchwatodawcze ma charakter fakultatywny.

Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2026 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz ustawy o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych zostala podpisana przez Prezydenta RP dnia 15 pazdziernika 2026 r. Jej
nowe regulacje dotyczace optaty miejscowej maja wejsé¢ w zycie dnia 1 stycznia 2027 r.

2. Podstawa prawna, kompetencja rady i inicjatywa uchwalodawcza

Art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje radzie gminy wylaczna
wladciwodé w sprawach podatkdw i optat w granicach okres$lonych ustawami, za$ art. 40 ust.
1 okresla podstawe stanowienia aktow prawa miejscowego. Upowaznienie szczegdlne wynika
z projektowanego art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a, ust. 2 pkt 1 lit. a oraz ust. 19 pkt 1, 2, 5 i 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu uchwalonym 18 wrzes$nia 2026 r. Nowy art. 17
ust. 19 nie tylko umozliwia okreslenie miejscowosci i stawki, ale nakazuje radzie okresli¢
sposob elektronicznego przesytania informacji oraz dopuszczone rodzaje podpisu.

Wylaczna kompetencja Rady Miasta Krakowa do ustanowienia optaty nie jest
roOwnoznaczna z wylaczng inicjatywa uchwatodawcza Prezydenta Miasta Krakowa. W
odniesieniu do optaty miejscowej ustawodawca nie ustanowil takiego monopolu. Projekt
moze przedlozy¢ podmiot posiadajacy inicjatywe na podstawie Statutu Miasta Krakowa, w
tym okre§lona statutem grupa radnych, komisja albo klub radnych. Inaczej uregulowano
prawo inicjatywy w sprawach budzetu i jego zmian. Projekt w sprawie optat powinien zostaé
poddany przewidzianemu w Statucie trybowi dwoch czytan.

Metryka ustawy o samorzadzie gminnym obejmuje tekst jednolity (Dz. U. z 2026 r. poz.
662) oraz opublikowane po nim zmiany (Dz. U. z 2026 r. poz. 912 i 1273). Wymienienie poz.
1273 realizuje przyjeta zasade wskazywania wszystkich ogloszonych zmian, takze z
odroczonym wejSciem w Zycie. Zmiana z poz. 1273 wejdzie w zycie 30 marca 2027 r., co nie
oznacza mozliwo$ci stosowania jej przepisow przed ta data.

3. Przeslanki wprowadzenia oplaty miejscowej w nowym stanie prawnym

Nowy art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a wiaze dopuszczalno$¢ wprowadzenia oplaty miejscowej z
posiadaniem przez miejscowo$¢ waloréw krajobrazowych oraz §wiadczeniem w niej ustug
zakwaterowania. Nie przewiduje juz przestanki korzystnych wtasciwosci klimatycznych ani
uzaleznienia optaty od celu pobytu. Walory te powinny zostaé wykazane w dokumentacji



legislacyjnej przez wskazanie konkretnych obiektdw, przestrzeni, osi widokowych i
elementow krajobrazu oraz przez odniesienie do kryteriow wykonawczych, gdy zostana
ogloszone. Sama liczba odwiedzajacych nie przesadza o spelnieniu przestanek.

Art. 17 ust. 21 przewiduje okreslenie przez Rad¢ Ministrow minimalnych waloréw
krajobrazowych w rozporzadzeniu. Na dzien 16 pazdziernika 2026 r. tekst nowego
rozporzadzenia nie jest ogloszony, co uniemozliwia obecnie zamknigcie kontroli spelnienia
jego szczegdtowych kryteriow. Nalezy odrozni¢ tg okoliczno$¢ od przedstawionych nizej,
istniejacych i udokumentowanych walorow Krakowa. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 2007 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 1851) obowiazuje wedlug stanu na dzien
opracowania, lecz utraci moc na podstawie art. 7 nowelizacji; nie moze zastgpowac¢ nowego
aktu w ocenie warunkow poboru od 2027 r.

4. Krajobraz jako kategoria obejmujgca rowniez architekture i dziedzictwo kulturowe

Walory lerajobrazowe nie ograniczaja si¢ do elementdw naturalnych, takich jak lasy,
jeziora, wzniesienia czy doliny. Istotny punkt odniesienia dla wyktadni systemowej stanowi
art. 5 pkt 23 ustawy o ochronie przyrody, w ktérym warto$ci kulturowe, historyczne i
estetyczno-widokowe wspottworza walory krajobrazowe obok warto$ci przyrodniczych.
Definicja stuzy bezposrednio stosowaniu ustawy o ochronie przyrody, lecz potwierdza w
krajowym systemie prawnym, ze krajobraz moze powstawaé takze w wyniku dziatalno$ci
cztowieka. Podobna mys$l wyraza art. 1 lit. a Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;,
odnoszacy krajobraz do postrzeganego obszaru uksztaltowanego oddzialywaniem czynnikéw
przyrodniczych lub ludzkich. Nie zastepuje to szczegdtowych warunkéw nowego
rozporzadzenia do art. 17 ust. 21.

Podobny sposob rozumienia krajobrazu odzwierciedlalo wczesniejsze rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r., ktore wsrdod minimalnych warunkéw
krajobrazowych wymieniato takze m.in. zabytki architektury i budownictwa, zalozZenia
parkowe oraz punkty widokowe. Ma to jedynie znaczenie historyczne i interpretacyjne:
katalog z 2007 r. nie moze by¢ traktowany jako zastgpstwo nowego rozporzadzenia.

W Krakowie warto$ci historyczne, architektoniczne, urbanistyczne i przyrodnicze tworza
wspolny pejzaz. Sylweta Wawelu, Sredniowieczny uktad Starego Miasta, Rynek Glowny i
Sukiennice, ko$ciot Mariacki, Planty, dziedzictwo Kazimierza i Stradomia, zabudowa
Podgorza oraz urbanistyka Nowej Huty sa elementami larajobrazu kulturowego. Decyduje nie
tylko obecno$¢ pojedynczych zabytkéw, lecz relacja budynkow i dominant
architektonicznych z placami, osiami widokowymi, rzeka Wista, zieleniq i naturalnym
uksztattowaniem terenu. UNESCO opisuje historyczne centrum Krakowa jako zespot
urbanistyczny o wyjatkowej jako$ci, obejmujacy dawny Krakéw, Wzgorze Wawelskie i
Kazimierz ze Stradomiem. Wpis na Liste Swiatowego Dziedzictwa sam przez si¢ nie
zastepuje jednak ustawowych przestanek podatkowych.

S. Konkretne walory krajobrazowe Krakowa — zestawienie

Za kluczowe zespoly walorow Krakowa uzna¢ nalezy nastepujace, wzajemnie powiazane
grupy elementow larajobrazu:




— Historyczno-architektoniczne: historyczne centrum, Zamek Krolewski na Wawelu, kosciot
Mariacki, Sukiennice, zespoty urbanistyczne Kazimierza, Stradomia i Podgorza,
fortyfikacje, historyczne place i ulice oraz dziedzictwo urbanistyczne Nowej Huty.

— Panoramiczne i widokowe: Kopiec Kosciuszki, Kopiec Krakusa, Kopiec Pilsudskiego,
punkty obserwacyjne na wzniesieniach i otwarte osie widokowe, w szczegoélnosci
panoramy miasta z dominantami Wawelu i Starego Miasta.

— Rzeczne i nadrzeczne: dolina Wisty, Bulwary Wislane, widoki z brzegéw i mostow,
powiazanie krajobrazu rzeki z sylweta zabytkowej zabudowy; takze wybrane odcinki
dolin Rudawy i Wilgi.

— Zieleni 1 form przyrodniczych: Planty, Las Wolski, Skatki Twardowskiego i Zakrzowek,
Bielany, krajobraz doliny Pradnika w granicach administracyjnych oraz parki i zielen
wpisane w uktad przestrzenny miasta.

— Kulturowo-historyczne: miejsca pamigci, krajobraz dawnych dzielnic, historyczne osie
komunikacyjne, zespoly poprzemystowe i obiekty Swiadczace o kolejnych etapach
rozwoju miasta.

Material uzasadniajacy wprowadzenie oplaty powinien zosta¢ oparty na tatwo
weryfikowalnych zrodtach miejskich i panstwowych: wykazach zabytkow, dokumentach
planistycznych, informacjach o punktach i osiach widokowych, obszarach zieleni oraz
opracowaniach krajobrazowych. Niniejsze uzasadnienie wskazuje katalog konkretnych
waloréw; po opublikowaniu rozporzadzenia z art. 17 ust. 21 konieczne bedzie pordwnanie
tego katalogu z jego kryteriami. Jest to element przysztej kontroli zgodnosci, a nie podstawa
do domniemywania tresci nieogloszonego aktu.

6. Swiadczenie uslug zakwaterowania — rzeczywista baza noclegowa Krakowa

Wedlug miejskich badan ruchu turystycznego w 2025 r. Krakéw odwiedzito okoto 8,79
mln turystow nocujacych, w tym okolo 1,69 mln turystow zagranicznych. Dane Urzedu
Miasta Krakowa za 31 grudnia 2025 r. wskazuja ponadto 2 576 aktywnych obiektow
figurujacych w ewidencji innych obiektow $wiadczacych ustugi hotelarskie, oferujacych 36
507 miejsc noclegowych oraz okoto 2 tys. dodatkowych miejsc sezonowych. Ewidencja ta nie
obejmuje calej hotelowej bazy miasta. Dane sa dowodem rzeczywistej skali swiadczenia
ustug zakwaterowania; nie sa jednak liczba platnych nocy i nie moga by¢ bezposrednio
utozsamiane z podstawa naliczenia optaty.

Ustugi zakwaterowania sg $wiadczone zar6wno w obiektach hotelarskich, jak i innych
obiektach objetych ustawa o ustugach hotelarskich. O objeciu optata decyduje definicja
»Swiadczenia ustug zakwaterowania” w nowym art. la ust. 1 pkt 8 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, a nie dowolne okreslenie marketingowe obiektu. Materiaty statystyczne
nalezy uzupelni¢ — przed ostatecznym procedowaniem — o aktualny rejestr kategorii obiektow
iich przestrzenne rozmieszczenie.



7. Uzdrowisko Swoszowice — konieczno$¢ precyzyjnego rozgraniczenia

W Krakowie funkcjonuje Uzdrowisko Swoszowice obejmujace czgs¢ miejscowosci,
wyznaczong zgodnie z przepisami o lecznictwie uzdrowiskowym i statutem uzdrowiska. Na
podstawie art. 33 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej granica obszaru uzdrowiska pokrywa sig¢ z
granica strefy ,,C” ochrony uzdrowiskowej. Nowy art. 17 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie dopuszcza tacznego wprowadzenia optaty miejscowej 1 uzdrowiskowej na tym
samym obszarze

Wylaczenie zawarte w § 1 postuguje si¢ granica strefy ,,C” wyrazona w aktualnym tekscie
jednolitym statutu Osiedla Uzdrowisko Swoszowice (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2018 r.
poz. 940). Nie jest nim cata Dzielnica X Swoszowice ani nazwa historycznego
podlerakowskiego osiedla. To odwotanie umozliwia ustalenie granicy z urzedowo
ogloszonego opisu i stanowiacych jego czes¢ materiatow przestrzennych.

W art. 8 nowelizacji ustawodawca przewidziat utrat¢ mocy dotychczasowych aktow
prawa miejscowego dotyczacych optaty miejscowej oraz uzdrowiskowej. Konieczne jest
zatem osobne przygotowanie i zsynchronizowanie nowej regulacji odnoszacej si¢ do optaty
uzdrowiskowej w Swoszowicach, jezeli miasto zamierza ja nadal pobiera¢ w 2027 r.
Wylaczenie tego obszaru z niniejszego projektu nie oznacza samo przez si¢ obowigzywania
nowej oplaty uzdrowiskowe;.

8. Sposéb poboru, platnicy, zwolnienia i informacja elektroniczna

Nowy art. 17 ust. 9 ustanawia ptatnikami podmioty §wiadczace ustugi zakwaterowania.
Nie ma zatem potrzeby ustanawiania w tej uchwale inkasentdéw ani okreS§lania odrebnych
terminéw ptatno$ci lub zasad poboru w sposéb odmienny od ustawy. Dawna kompetencja z
art. 19 odnoszaca si¢ do optaty miejscowej ulega zmianie, a nowe szczegdlowe upowaznienie
znajduje si¢ w art. 17 ust. 19,

Zgodnie z nowym art. 17 ust. 15-16 platnik prowadzi ustawowo okreslony rejestr i
przekazuje informacje oraz wplaty organowi podatkowemu do 15. dnia kolejnego miesiaca.
Przystuguje mu wynagrodzenie wynoszace co najmniej 10% prawidtowo pobranych i
terminowo wptaconych optat (w projekcie pozostawia sie ustawowe 10%). Uchwata nie
przepisuje katalogu zwolnien z ust. 6, co chroni przed pominigciami i przypadkowym
rozszerzeniem obowiazku; zwolnienia te obejmuja migdzy innymi wybrane osoby z
niepetnosprawno$ciami, zorganizowane grupy dzieci 1 mlodziezy szkolnej oraz
zakwaterowanie trwajace ponad 29 nastgpujacych po sobie nocy.

Art. 17 ust. 19 pkt 5 i 6 zobowigzuje radge do okreslenia sposobu elektronicznego
przesytania informacji oraz rodzajow podpisu. Projekt wskazuje publiczng ushuge
rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Wedtug urzedowego BIP Miasta Krakowa adres
Urzedu Miasta Krakowa do e-Doreczen to obecnie AE:PL-44247-71066-ISSHB-24; w akcie
prawa miejscowego wskazano adres ujawniony w bazie adresow elektronicznych, aby
zapobiec dezaktualizacji numeru. Rozwiazanie odpowiada obecnym kanatom komunikacji
urzedu. Przed stosowaniem obowiazku trzeba zbadaé techniczna obstuge wzoru informacji po




jego udostepnieniu przez ministra. Na podstawie art. 6 ust. 1 nowelizacji do 31 grudnia 2029
r. pozostaje prawo sktadania informacji takze w postaci papierowe;.

9. Orzecznictwo i jego znaczenie dla procedowania uchwaly

WSA w Kielcach w wyroku z dnia 12 marca 2026 r., I SA/Ke 51/26, stwierdzil
niewazno$¢ uchwaty w sprawie optaty miejscowej na obszarze catej gminy Bodzentyn.
Podkreslono znaczenie wskazania konkretnych miejscowosci spelniajacych wymagania prawa
oraz przedstawienia nalezytego uzasadnienia i podstaw dowodowych. Orzeczenie odnosi sig
do przepiséw obowiazujacych przed nowelizacja, lecz pozostaje cenng wskazowka co do
precyzji i kontroli legalnosci uchwat daninowych.

WSA w Krakowie w wyroku z dnia 10 lipca 2017 r., III SA/Kr 535/15, stwierdzit
niewazno$¢ uchwaly Rady Miasta Zakopane dotyczacej okreSlenia miejscowosci poboru
optaty miejscowej, a NSA wyrokiem z dnia 15 marca 2018 r., II FSK 3579/17, oddalit skarge
kasacyjna. Spor dotyczyt w szczegdlnosci dawnego warunku klimatycznego i wykazania
przestanek ustawowych. Po usunieciu kryterium jako$ci powietrza nie mozna mechanicznie
stosowa¢ dawnych ocen materialnych, lecz aktualna pozostaje reguta Scistego respektowania
upowaznienia ustawowego.

Whioskiem dla Krakowa jest potrzeba przedlozenia radnym nie tylko opisowej oceny
atrakcyjnoSci miasta, lecz takze weryfikowalnego materialu dowodowego dotyczacego
waloréw krajobrazowych w rozumieniu przyszlego rozporzadzenia oraz jednoznacznego
okreslenia obszaru poboru. Takie materialy powinny wejs¢ do dokumentacji sesyjnej. Ocena
sadowa koncentruje si¢ na zgodnosci z prawem, nie na ogolnej popularnosci miejscowosci.

10. Skutki finansowe dla budzetu Miasta Krakowa — bardzo przyblizony szacunek

Proponowana regulacja powinna przynie$¢ dodatnie wptywy do budzetu Miasta Krakowa.
Przy stawce 5,00 zl za noc oraz historycznej skali ruchu turystycznego mozna wskazac
wylacznie bardzo przyblizony rzad wielkosci: okolo 20-50 min zt wplywow rocznie po
uwzglednieniu ustawowego 10-procentowego wynagrodzenia platnikow, lecz przed
rozliczeniem nieoszacowanych kosztow obstugi. Punktem odniesienia s miejskie dane o
liczbie turystow nocujacych i bazie noclegowej za 2025 r.

Wplywy zaleza od liczby odptatnych nocy, dlugosci pobytdw, ustawowych zwolnien,
wylaczenia obszaru Uzdrowiska Swoszowice, struktury obiektow, sezonowo$ci, stopnia
przestrzegania obowiazkow przez platnikow i wynikéw kontroli. Liczba 8,79 mln turystow
nocujacych nie jest liczba osobonocy podlegajacych oplacie: nie uwzglednia m.in. dtugosci
pobytu ani zwolnien.

Po stronie wydatkowej moga wystapi¢ koszty uruchomienia i obstugi systemu
przekazywania informacji, komunikacji z branza noclegowa, prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych i ewentualnych postgpowan podatkowych. Kosztow tych na obecnym etapie
nie sposob odpowiedzialnie wycenié; nalezy je wykaza¢ w materiatach budzetowych odrebnie
od ustawowego wynagrodzenia ptatnikow.



11. Tryb prac w Radzie Miasta Krakowa

Statut Miasta Krakowa wymaga, aby uzasadnienie projektu obejmowato m.in. cel i
potrzebe regulacji, skutki spoteczno-gospodarcze oraz przewidywane skutki finansowe dla
budzetu (§ 30 ust. 2). Projekt powinien zosta¢ skierowany do przewidzianego statutem
procedowania i uzyska¢ wymagane opinie. Termin wejscia w zycie okreslono jednoznacznie
na dzien | stycznia 2027 r., przy wymogu uprzedniego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego. W celu zachowania standardowego 14-dniowego okresu
vacatio legis z art. 4 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych uchwala powinna zostaé ogloszona nie pozniej niz 17
grudnia 2026 r.

W Krakowie funkcjonuja juz publiczne e-Dorgczenia, dlatego w projekcie nie
wskazywano nieobowigzujacego zasadniczo kanatu ePUAP. Zgodnie z § 128 w zwiazku z §
143 Zasad techniki prawodawczej akt prawa miejscowego moze by¢ projektowany z mysla o
wejsciu w zycie upowaznienia, jednak nie nalezy podejmowaé uchwaly na podstawie
nieogtoszonej jeszcze ustawy; kwestie dopuszczalnego momentu podjgcia ostatecznie nalezy
ocenic po jej ogloszeniu.

12. Konkluzja

Krakow posiada szczegolnie silne, obiektywnie rozpoznawalne walory krajobrazu
kulturowego, historycznego, urbanistycznego oraz walory przyrodnicze, rzeczne i
panoramiczne. Krajobraz architektoniczny nalezy traktowaé jako jeden z rodzajow
krajobrazu, nie za$ kategori¢ wylaczona z tego pojgcia. Miasto dysponuje rzeczywisty i
rozbudowana baza zakwaterowania. Wprowadzenie optaty jest zatem celowe, zastrzegajac
koniecznos$¢ ostatecznej kontroli spetnienia nowych minimalnych walorow krajobrazowych
po ogloszeniu rozporzadzenia, uzupetnienia publikatora nowelizacji oraz uruchomienia przez
ministra wzoru informacji elektronicznej. Doktadna, wstecznie niestosowana data wejscia w
zycie ma zasadnicze znaczenie dla pewnosci prawnej podatnikow i ptatnikow.
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