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CzesC 1: Kontekst, potrzeby i wizja

Informacje ogdlne

Krakow jest drugim co do wielkosci miastem w Polsce i liczy 804 200 mieszkancow (2023). Miasto
cechuje stosunkowo mtoda demografia: ponad 60% mieszkaricow nie ukoniczyto 45 lat, a znaczng czesc
stanowig osoby w wieku produkcyjnym. W Krakowie panuje wyjatkowo niskie bezrobocie na poziomie
2,0% (2023), przy sredniej krajowej 5,0% (wrzesiern 2023). W miescie dziata 23 uczelni, studiuje 130
300 studentow i funkcjonuje 47 instytucji kultury. Krakow jest tez czwartym co do wielkosci osrodkiem
przemysfowym  Polski, z kluczowymi sektorami: hutnictwem, przemystem tytoniowym i
farmaceutycznym. Zarazem zajmuje drugie miejsce, po stolicy, pod wzgledem zatrudnienia w ustugach.
Poza rolg czotowego celu turystycznego Krakéw jest siedzibg szesciu bankdéw i 15 duzych uczelni
wyzszych. Miesci tez wiele czotowych polskich firm programistycznych, a w ostatniej dekadzie stat sie
waznym globalnym osrodkiem outsourcingu.

Solidarnos¢ i réwnos¢ sg sercem krakowskiej filozofii otwartosci. Od poczatku rosyjskiej agresji na
Ukraine miasto przyjeto bardzo wielu ukrainskich uchodZcéw. Obecnie w Krakowie mieszka
szacunkowo 200 000 Ukraincow, co oznacza wzrost liczby ludnosci miasta o 25%. Ta sytuacja umocnita
zaangazowanie Krakowa w dostosowywanie zasobow i strategii do potrzeb zréznicowanej, dynamicznie
zmieniajgce;j sie spotecznosci.

Od 2010 roku w Krakowie utrzymuje sie staty stosunek kobiet do mezczyzn w ogdlnej populacji (114
kobiet na 100 mezczyzn). W wieku przedprodukcyjnym chtopcow jest jednak wiecej niz dziewczat. Od
20. roku zycia przewaga kobiet staje sie wyrazniejsza, osiggajac znaczng nadwyzke w wieku
poprodukcyjnym.?

REPREZENTACJA KOBIET | MEZCZYZN W
PROCESACH DECYZYJNYCH | ORGANACH
LOKALNYCH

W Urzedzie Miasta Krakowa (UMK) kobiety wyraznie
przewazajg nad mezczyznami, zajmujac prawie trzy
czwarte wszystkich stanowisk. Stanowig tez wiekszosc
kadry kierowniczej, jednak ich odsetek jest tu nizszy
(67,3%), co wskazuje, ze ich szanse na awans na
.. wyzsze szczeble hierarchii sg wzglednie mniejsze niz
mezczyzn.

Natomiast mezczyzni zajmujg prawie jedng trzecig stanowisk kierowniczych, mimo ze stanowig mniej
niz 27% ogotu pracownikéw urzedu.?

! https://krakow.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/stolica-wojewodztwa-926/ludnosc-1109/

2 https://www.bip.krakow.pl/
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EDUKACIA

Réwnosc¢ ptci w edukacji analizuje sie nie tylko pod katem
wyborow dziewczat i chtopcdw dotyczacych szkot
ponadpodstawowych, lecz takze segregacji zawodowej ze
wzgledu na pte¢, widocznej w wyborze ksztatcenia do
roznych zawoddw.® Zjawisko to wystepuje na wszystkich
poziomach edukacji, zwtaszcza w szkotach $rednich i
szkolnictwie wyzszym.

Dane zbierane na przestrzeni lat jasno pokazujg, ze takie dziedziny jak ,og,Wé spoteczna i
ustugi dla ludnosci sg tradycyjnie czesciej wybierane przez kobiety, podczas gdy kierunki techniczne
zwigzane z budownictwem, transportem, a zwtaszcza technologiami informacyjno-komunikacyjnymi

(ICT), cieszg sie znacznie wiekszg popularnoscig wéréd mezczyzn.*

Dane o szkolnictwie wyzszym w Matopolsce potwierdzajg te podziaty. W roku akademickim 2021/2022
mezczyzni stanowili przyttaczajgcg wiekszos$¢ (82,5%) studentéw ICT oraz inzynierii, przemystu i
budownictwa (61,1%). Mezczyzni czesciej niz kobiety wybierali tez interdyscyplinarne studia
indywidualne, pozwalajgce taczy¢ wiele dyscyplin, stanowigc 66,7% wszystkich studentow takich
programaéw.’

Natomiast kobiety dominowaty w dziedzinach takich jak biznes, administracja i prawo, nauki spoteczne,

dziennikarstwo i informacja oraz zdrowie i opieka spoteczna. Najbardziej sfeminizowang grupa byta
edukacja (80,8%), w ktérej wiekszos¢ stanowita pedagogika.

Z/DROWIE

Zdrowie, zwtaszcza w okresie popandemicznym, jest obszarem
wymagajgcym szczegdlnej uwagi w nadchodzgcych latach. W Indeksie
Zdrowych Miast przygotowanym przez Szkote Gtowng Handlowa,
Open Eyes Economy Summit i Grupe LUX MED Krakéw zajmuje 11.
miejsce, co wskazuje na potencjat poprawy. Waznym elementem
budowania potencjatu miasta w tym obszarze jest uwzglednienie
zréznicowanych potrzeb zdrowotnych kobiet i mezczyzn.

v
% 0 |“ 8
<~ @
v Ludnos¢ Krakowa sie starzeje, a mezczyzni zyjg krécej niz kobiety. W
2018 roku $rednia dtugos¢ zycia mezczyzn w Krakowie

3 K. Lohmann, D. Duch-Krzysztoszek, Kobiety w systemie edukacyjnym — zawdd a pteé, [w:] Kobiety w Polsce w XX|
wieku, Raport Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2021. # Ibidem. > ttps://krakow.stat.gov.pl/opracowania-biezace/
informacje-sygnalne/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-w-wojewodztwie-malopolskim-w-roku-
akademickim-20212022,1,18.htm/
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wynosita 76,7 roku, wobec 83,2 roku w przypadku kobiet.® Podkresla to potrzebe ukierunkowanych
dziatan na rzecz zmniejszania nieréwnosci zdrowotnych zwigzanych z ptcig, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb mezczyzn. W Krakowie choroby uktadu krazenia i nowotwory sg czestszymi
przyczynami zgondw wsréd mezczyzn niz srednio w kraju.

Ponadto rosnie liczba zgondéw z powodu zaburzen zdrowia psychicznego, dotyczacych zaréwno kobiet,
jak i mezczyzn. Jednak w 2016 roku zgony zwigzane ze zdrowiem psychicznym wsrdéd mezczyzn w
Krakowie byty prawie pieciokrotnie czestsze niz wérdd kobiet.” Pokazuje to potrzebe uwzgledniania
perspektywy mezczyzn w programach profilaktyki zdrowia psychicznego.

Polscy mezczyzni majg jeden z najwyzszych w Europie wskaznikdéw samobdjstw — 23,9 na 100 000 oséb,
co daje czwarte miejsce od korica w Unii Europejskiej. MezczyZni w Polsce popetniajg samobdjstwo
siedem razy czesciej niz kobiety.® Dlatego inicjatywy skierowane bezposrednio na wspieranie zdrowia
psychicznego mezczyzn i zapobieganie kryzysom psychicznym majg kluczowe znaczenie.

Coraz powszechniejszg chorobg jest nieptodnos¢, dotykajgca zaréwno kobiety, jak i mezczyzn. Wedtug
danych GUS za 2020 rok wspdtczynnik dzietnosci w Krakowie wynosit 1,5, co plasuje miasto powyzej
$redniej krajowej.’ Na tle innych duzych miast Krakéw, z 1,185 dziecka na kobiete, w 2017 roku znalazt
sie miedzy todzig (1,145) a Poznaniem (1,198).1° Mimo to sytuacja demograficzna Krakowa pozostaje
mniej korzystna, poniewaz odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest ponizej Sredniej. Liczbe
nieptodnych par w Krakowie szacuje sie na 30 150, z czego okoto 600 par rocznie wymaga leczenia
metodg IVF/ICSI (docytoplazmatyczne wstrzykniecie plemnika).*

® Raport o stanie zdrowia mieszkaricow Krakowa i jego uwarunkowaniach, Urzqd Miasta Krakowa, Krakéw
20189. 7 Ibidem.

9 Rocznik Demograﬁczny 2021 GUS, Warszawa 2022, https //stat.gov. pIZQbszary—te atyg ne/roczniki-

statystyczne/roczniki-statystyczne/racznik-demograficzny-2021,3 15 html

10 Sytuacja demograficzna w wybranych wojewddztwach w Polsce, PWC, Warszawa 2017.
1 https://www.krakow.pl/aktualnosci/247990,30,komunikat,rada_miasta_zdecydowala_-
_bedzie_in_vitro_dla_mieszkancow_krakowa.htm
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RYNEK PRACY

Wedtug danych  Krakowskiego
Obserwatorium Rynku Pracy na
koniec wrzesnia 2022 roku w
Grodzkim  Urzedzie Pracy w
Krakowie zarejestrowanych byto
13 228 o0séb, w tym 48,5%
mezczyzn i 51,5% kobiet. Wsrdd
bezrobotnych kobiet najliczniejszag
grupa byty osoby w wieku 35-44
lata, stanowigce 30,8% wszystkich
kobiet. Z kolei wsrdd bezrobotnych
mezczyzn najliczniejsza byta grupa
w wieku 45-54 lata, obejmujaca
24% wszystkich zarejestrowanych
mezczyzn.
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Pod wzgledem wyksztatcenia najliczniejsza grupa bezrobotnych kobiet miata wyksztatcenie wyzsze
(30,3%), natomiast wsrdd bezrobotnych mezczyzn dominowaty osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym lub nizszym (31,3%).

Ogodtem najwiekszy segment zarejestrowanych bezrobotnych stanowity osoby bez doswiadczenia
zawodowego. Co istotne, wiekszos$¢ w tej grupie stanowity kobiety, co wskazuje na potrzebe inicjatyw
zachecajgcych mtode kobiety do wejscia na rynek pracy i utatwiajgcych im to.

PRZEMOC ZE WZGLEDU NA PtEC

Bardzo trudno okresli¢ prawdziwg skale przemocy
wobec  kobiet, poniewaz oficjalne  statystyki
odzwierciedlajg  jedynie utamek rzeczywistego
problemu. Organizacje zwalczajgce przemoc ze wzgledu
na pte¢ podkreslajg, ze osoby jej doswiadczajgce czesto
jej nie zgtaszaja, a sprawcy i ofiary czesto jej nie
rozpoznaja.

Doswiadczenia w przeciwdziataniu przemocy ze wzgledu na ptec
i przemocy domowej w Krakowie'? wskazujg, ze przemoc dotyka
rodzin niezaleznie od ich sytuacji finansowej czy wyksztatcenia
cztonkow  rodziny. W$réd  osob  dotknietych  przemoca
zdecydowang wiekszos¢ stanowig kobiety — 75% wszystkich
przypadkdéw. Choc kobietom nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage
przy projektowaniu i wdrazaniu dziatan przeciwko przemocy,
ochrone nalezy zapewnic takze dzieciom i osobom starszym.

12 Uchwata nr XCllI/2554/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie przyjecia Strategii

Rozwigzywania Problemow Spotecznych Krakowa 2030,
https://bip.krakow.pl/?dok id=167&sub dok id=167&sub=uchwala&query=id%3D26643%26typ%3Du
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Krakoéw realizuje obecnie Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy
domowej w Gminie Miejskiej Krakéw na lata 2021-2027, przyjety uchwatq Rady Miasta Krakowa nr
LX/1778/21. Program obejmuje dziatania zwigzane z procedurq , Niebieskie Karty”. W 2020 roku
wszczeto 732 nowe procedury, a w toku byto 1078 procedur (w tym nowe sprawy i kontynuowane z lat
poprzednich).

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Krakowie zapewnia catodobowg pomoc
w zapobieganiu przemocy domowej. Osrodek oferuje 25 miejsc schronienia na okres do trzech miesiecy, z
mozliwoscig przedtuzenia w uzasadnionych przypadkach. Mieszkancy Krakowa mogg w nim skorzystac z
poradnictwa prawnego, psychologicznego, socjalnego i rodzinnego. W 2020 roku osrodek udzielit
schronienia 63 osobom, w tym 36 dorostym i 27 dzieciom. Dodatkowe 218 o0sdb otrzymato wsparcie
ambulatoryjne. Miasto prowadzi tez cztery mieszkania chronione, z ktérych w 2020 roku korzystaty 36
0sdb, w tym 16 dorostych i 20 dzieci. W odpowiedzi na przemoc domowg w 2020 roku powotano 724
grupy robocze, ktére odbyty 3172 spotkania. Pomocg objeto 978 rodzin, obejmujgcych 2853 osoby.

W tym samym roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit pomocy finansowej 88 rodzinom z powodu
przemocy domowej. Dodatkowo wsparcie otrzymato 299 rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty”.

PRZESTRZEN PUBLICZNA:
BEZPIECZENSTWO

Badanie przeprowadzone przez Urzad Miasta
Krakowa®® pod koniec 2022 roku wykazato, ze 78,2%
respondentdw uwaza Krakéw za bezpieczne miasto.
Badanie obejmowato wywiady z mieszkaricami
wszystkich krakowskich dzielnic, po 100 wywiadow
w kazdej. Prébe nieproporcjonalng zwazono wedtug
dzielnicy, ptci i wieku, aby  zapewnic
reprezentatywnosé. Wsrdd respondentdow  53,9%
stanowity kobiety, a 46,1% mezczyZni.

Na pytanie, czy uwazaja Krakdw za bezpieczne miasto, odpowiedzi byty podobne:dla obu pfci:
,Zdecydowanie tak” lub ,raczej tak” odpowiedziato 77,9% kobiet i 78,6% mezczyzn. Podobnie na
pytanie ,Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie, spacerujqgc po swojej okolicy po zmroku?” nie stwierdzono
istotnych réznic: ,,zdecydowanie tak” lub ,raczej tak” odpowiedziato 62,1% kobiet i 59,7% mezczyzn, a
,Zdecydowanie nie” —4,2% kobiet i 3,5% mezczyzn.

Jesli chodzi o przestepstwa, ktérych doswiadczyli respondenci, kobiety czesciej niz mezczyzni zgtaszaty
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej (4,8% wobec 1,0%). MezczyZzni natomiast czesciej padali
ofiarg przestepstw przeciwko zdrowiu (7,9% wobec 6,3%), drobnych przestepstw przeciwko mieniu
(46,9% wobec 45,1%) oraz przestepstw przeciwko czci i nietykalnosci osobistej (15,4% wobec 11,3%).

13 Badanie poczucia bezpieczeristwa wsérdd mieszkaricéw Krakowa — raport z badania przeprowadzonego przez CBM Indicator,
pazdziernik 2022, https://www.krakow pl/zalacznik/436819
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PRZESTRZEN
PUBLICZNA:
TRANSPORT

W opracowaniu ,Czynnik pfci w
zachowaniach  komunikacyjnych”**
dr inz. Katarzyna Nosal Hoy
podkresdla, ze ,udziat kobiet i
mezczyzn w rynku pracy oraz ich
role w rodzinie determinujg réznice

w ich zachowaniach
komunikacyjnych, w tym
motywacjach podrozy,

czestotliwosci i wykorzystywanych
Srodkach  transportu.”  Miejskie
planowanie przestrzenne, zwtaszcza
w kontekscie transportu, powinno
uwzgledniac réznice ptci.
Zrownowazone dziatania w tym
obszarze  powinny  obejmowaé
analizy wzorcéw mobilnosci kobiet i
mezczyzn oraz zrozumienie barier i
réznic, by opracowac lepszy system
transportu publicznego.

Liczne badania wskazujg, ze motywacje podrozy kobiet i mezczyzn znaczaco sie réznig. W 2013 roku
badanie zachowan komunikacyjnych mieszkaricow Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego zawierato
pytanie o motywacje podrézy.* Na trasie dom—praca podrézowato znacznie wiecej mezczyzn (19,4%)
niz kobiet (15,6%). Tendencja pogtebita sie na trasie praca—dom: 18% mezczyzn i 13% kobiet. Sugeruje
to, ze kobiety czesciej zatrzymuja sie po drodze z pracy do domu w innych miejscach, np. w sklepach,
punktach ustugowych czy na zajeciach pozalekcyjnych dzieci. Potwierdzajg to dane, wedtug ktérych
wiecej kobiet podrézuje na trasach dom—inne i inne—dom. Oprdécz badania, dokad ludzie podrozuja,
réwnie wazna jest analiza $srodkow transportu uzywanych przez mieszkancow. W 2013 roku, gdy
przeprowadzono wspomniane badanie, mezczyzni znacznie czesciej podrdzowali samochodem (43,7%)
niz kobiety (26,5%). Kobiety dominowaty wsrdd pieszych (35% wobec 25,3% mezczyzn) i uzytkownikow
transportu publicznego (36% wobec 27% mezczyzn). Z kolei mezczyzni czesciej niz kobiety dojezdzali
rowerem.

Trendy te wydajg sie utrzymywac. Na koniec 2022 roku sposrod 330 455 posiadaczy Karty Krakowskiej
stuzgcej do zakupu biletéw okresowych komunikacji miejskiej 201 719 stanowity kobiety, a 128 736
mezczyzni. Z ,,Raportu z pomiaréw ruchu rowerowego w Krakowie — 2022”1° réwniez wynika przewaga
mezczyzn wsrdd rowerzystéw: 70% to mezczyzni, a tylko 29,9% kobiety. Jeszcze wieksza dysproporcja
wystepuje wsrod uzytkownikéw hulajnog elektrycznych: 75,2% stanowili mezczyzni wobec 24,8% kobiet.

1 Nosal Hoy K., Czynnik ptci w zachowaniach komunikacyjnych, w: Transport miejski i regionalny 05 2018
https://bibliotekanauki pl/articles/193982 pdf

15 Badanie zachowan komunikacyjnych mieszkaficow Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, Politechnika
Krakowska, PBS Sp. z 0.0., Jan Friedberg — Projektowanie i doradztwo w zarzadzaniu, EKKOM Sp. z 0.0.,
International Management Services Sp. z 0.0., Krakéw 2013. ¢ Raport z pomiaréw ruchu rowerowego w Krakowie
— 2022, Etap Il (pomiar jesienny), autor:

Krzysztof Rosiek https://www hip krakow pl/zalaczniki/dokumenty/n/369287/karta
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Krakéw

MIESZKALNICTWO

Polityka mieszkaniowa powinna by¢ priorytetem
zarowno dla rzadu, jak i wiadz lokalnych, poniewaz
37,6% gospodarstw domowych w Polsce jest
przeludnionych.'” Krakéw, jako jedno z wigkszych
polskich miast, nalezy do osrodkéw, w ktérych buduje
sie jedng z najwiekszych liczb nowych mieszkan na
1000 mieszkancow. Zajmuje jednak pigte miejsce, za
Rzeszowem, Wroctawiem, Gdanskiem i Warszawa.
Niestety, bycie duzym miastem oznacza tez
ograniczong dostepnos¢ mieszkan. Problem ten
dotyka zwtaszcza samotnych rodzicéw, w wiekszosci
matek. Samotni rodzice nalezg do grup najmniej
zadowolonych z warunkdéw mieszkaniowych i
dochoddw, czesciej borykajg sie z trudnosciami
finansowymi i wyzwaniami w godzeniu rdznych rdl,
zwtaszcza zwigzanych z pracg i opiekg nad dzie¢mi.'®

Ograniczona dostepnos¢ mieszkan i wysokie czynsze przyczyniajg sie takze do narastania problemu
bezdomnosci. Wedtug danych z ogdlnopolskiego badania osdb w kryzysie bezdomnosci w 2011 r. w
Krakowie odnotowano 912 osdb bezdomnych, a w 2017 r. ich liczba wzrosta do 1196.%° W catym
wojewddztwie matopolskim zidentyfikowano wdéwczas 2054 osoby bezdomne, w tym 1614 w
placéwkach i 440 poza nimi. Wsrdd 2054 oséb bezdomnych 85,3% stanowili mezczyzni (1752), 13,5%
kobiety (278), a 1,2% dzieci (24). Dzieci przebywaty gtéwnie w schroniskach dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy.?°

17 K. Nykiel, Lokalna alternatywa. Jak wybudowac w Polsce brakujgce mieszkania?, Klub Jagielloriski, Krakéw 2022
18 program Wspierania Rodziny Gminy Miejskiej Krakdéw na lata 2019-2021, Urzgd Miasta Krakowa, Krakow 2020.
19 K. Gajda, Sciezki bezdomnosci mtodych, ,Youth in Central Eastern Europe” 2020, t. 7, nr 11.

20 ) i 3-2017-]
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KULTURA

Dane Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn
wskazujg, ze Polki majg znacznie mniej czasu na sport, aktywnosci
kulturalne i wypoczynek niz przecietna Europejka. Tylko 17% Polek
uprawia sport lub uczestniczy w zyciu kulturalnym co najmniej kilka
razy w tygodniu, wobec $redniej unijnej dla kobiet wynoszacej 27%.
Dla poréwnania 21% Polakéw poswieca czas na takie aktywnosci
kilka razy w tygodniu, réwniez ponizej europejskiej sredniej dla
mezczyzn (31%).2

\

W Krakowiﬁednak kobiety dominujg wsrdd uczestnikdw wydarzen artystycznych i kulturalnych. Na
przyktad 67% uczestnikéw wydarzen objetych badaniem , Kultura Krakowa — stan obecny i perspektywy
rozwoju” stanowity kobiety.?? Podobne badania z 2019 r. pokazuja, ze tendencja ta sie utrzymuje —
kobiety stanowity 66% uczestnikdéw.?*> Dane Krakowskiego Biura Festiwalowego dotyczace sprzedazy
biletéw dodatkowo potwierdzajg ten wzorzec: w 2022 r. kobiety stanowity 59% nabywcow biletéw na
Misteria Paschalia i Festiwal Muzyki Filmowej.?*

Analizujgc skale wsparcia udzielanego przez Gmine Miejskg Krakdéw twdrcom i animatorom kultury,
warto zauwazy¢, ze wsrdd nagréd przyznawanych przez Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Urzedu Miasta Krakowa nieco wiecej wnioskéw pochodzi od kobiet (232 z 432 wnioskow).

W pierwszej edycji konkursu o Nagrode Miasta Krakowa ,Animator Roku” w 2022 r. w kategorii
indywidualnej zgtoszono 28 o0séb, w tym trzech mezczyzn i 25 kobiet?. Kobiety sg tez licznie
reprezentowane w nagrodach literackich. Na przyktad Nagrode Conrada w 2022 r. po raz ésmy
otrzymata debiutujaca autorka.?® Podobnie Nagroda im. Wistawy Szymborskiej co roku nominuje
poetki, czesto na réwni z poetami.?’

21 Gender Equality Index 2022, EIGE, https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/domain/time/PL
22 Raport koricowy z badania sektora kultury: Kultura Krakowa — stan obecny i perspektywy rozwoju
Agrotec, 2015 https://www bip krakow pl/?dok_id=84363

23 Badanie uczestnictwa w kulturze wsrdd mieszkaricow Krakowa (CAWI), 2019 4 Dane

Krakowskiego Biura Festiwalowego za 2022 r. > Dane Wydziatu Kultury i Dziedzictwa

Narodowego Urzedu Miasta Krakowa za 2022 r.
26 http://conradfestival.pl/p/19,nagroda-conrada
7 https://pl.wikipedia.org/wiki/Nagr P k
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SPORT

Udziat w wydarzeniach sportowych ujawnia duze
nierownosci ptci. Dane Urzedu Miasta Krakowa
dotyczgce miejskich wydarzen sportowych wskazujg
na mniejsze roinice w udziale dzieci, przy
zauwazalnym wzroscie zaangazowania dziewczat. W
2019 r. dziewczeta stanowity 33% uczestniczacych
dzieci, w 2021 r. 38%, a od stycznia do wrzesnia 2022
r. 44% uczestnikdow miejskich wydarzen sportowych.

Wsrdd dorostych réznica ptci jest znacznie wieksza, cho¢ dostepne dane obejmujg jedynie masowe
imprezy biegowe i nie odzwierciedlajg réznorodnosci wydarzen sportowych w Krakowie. Kobiety
stanowig okoto 25% uczestnikdéw biegdéw masowych, co odpowiada $redniej krajowej.?®

Analiza sportu pétzawodowego i zawodowego, np. cztonkostwa w klubach sportowych, dodatkowo
potwierdza te dysproporcje — mezczyzni sg bardziej aktywni sportowo. W 2022 r. mezczyzni stanowili
67% bezposrednich uczestnikow projektdw realizowanych przez krakowskie kluby sportowe, a kobiety
tylko 30% zarejestrowanych zawodnikow. W niektérych dyscyplinach, jak gimnastyka, kobiety dominuja
lub stanowig wszystkich cztonkéw klubdw. Jezdziectwo i tyzwiarstwo figurowe sg rowniez w duzej
mierze zdominowane przez kobiety.

Niemniej w 20% krakowskich klubow sportowych kobiety stanowig 10% lub mniej zarejestrowanych
cztonkéw, podczas gdy sytuacja odwrotna — gdy mezczyzni stanowig mniej niz 10% cztonkdéw —
wystepuje tylko w 7% klubow.

Wsrod krakowskich inicjatyw sportowych program ,Sport tqczy pokolenia, integruje rodziny” jako
jedyny ma zréwnowazony udziat ptci: 57% kobiet i 43% mezczyzn. W pozostatych dwdch programach,
,Sport przeciw wykluczeniu” i ,Rugby dla kazdego”, kobiety stanowig mniej niz jedng trzecig
beneficjentéw.

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE NA RZECZ ROWNOSCI PLCl

W Krakowie dziata wiele organizacji pozarzagdowych (NGO)
i grup obywatelskich na rzecz praw kobiet. Od 2020 r.
Miasto Krakéw przyznaje tez granty na inicjatywy na rzecz
réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji, a
jedna z czterech $ciezek grantowych jest poswiecona
promowaniu rownych praw kobiet i mezczyzn.

Ponizej przedstawiono wybrane organizacje i grupy dziatajg
Krakowie, ukazujgce réznorodnos¢ dziatan sektora NGO na rzecz
kobiet w miescie:

28 7. Waskowski, Bieganie jako forma aktywnego spedzania wolnego czasu przez kobiety — motywy, preferencje
i oczekiwania, ,,Marketing i Rynek” 2014 (styczen).
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® Centrum Praw Kobiet skupia sie przede wszystkim na pomocy ofiarom przemocy ze wzgledu na
ptec, ale szeroko wspiera tez rozwdj kobiet w Krakowie.

® Fundacja Autonomia, zatozona w 2007 r., zajmuje sie wzmacnianiem i edukacjg dziewczat i
kobiet, by zwieksza¢ ich pewnos¢ siebie i zdolno$¢ aktywnego ksztattowania otoczenia.
Programy obejmujg Dziewczyrskie Centrum Mocy oraz Wendo — trening samoobrony i
asertywnosci.

®* Mamopracuj.pl to organizacja aktywizujgca matki, zwtaszcza na rynku pracy. Cho¢ ma siedzibe
w Krakowie, dziata ogdlnopolsko i podejmuje lokalne inicjatywy, np. publikacje raportu
Przedsiebiorcze krakowianki z 2022 .

®* Lekarze Kobietom to ogdlnopolska grupa lekarzy wspierajgcych prawa reprodukcyjne kobiet
poprzez zapewnianie dostepu do legalnej antykoncepcji awaryjnej (,tabletki dzien po”).
Inicjatywa dziata takze w Krakowie.

®* Inng wazng inicjatywg zdrowotng jest Go Healthy Girl, kampania edukacyjna Fundacji
Admoveri. Cho¢ fundacja nie zajmuje sie wytgcznie prawami kobiet, angazuje sie w wazne
spotecznie dla Krakowa kwestie, takie jak zdrowie dziewczat i kobiet. Kampania ma zwiekszac
Swiadomos¢ znaczenia regularnych badan ginekologicznych i edukowa¢ o metodach
zapobiegania problemom zdrowia intymnego.

® Jedng 1z najstarszych krakowskich organizacji kobiecych jest Klub Soroptimist, czesc
miedzynarodowe]j sieci Soroptimist International. Prowadzi przede wszystkim dziatalnosc
charytatywna, zbierajac srodki dla potrzebujgcych. Kobiecy charakter organizacji wyraza sie w
sieciowaniu kobiet w kazdym wieku i regularnych wydarzeniach skierowanych do kobiet.

®  Fundacja Muzeum HERstorii Sztuki w Krakowie promuje historie kobiet, zwtaszcza w dziedzinie
sztuki.

Aktywizm akademicki odgrywa réwniez kluczowg role w promowaniu réwnosci ptci. Obejmuje to
projekty Uniwersytetu Jagiellonskiego, takie jak Gender Equality and Quality of Life i Gender Equality in
Central and Eastern Europe.

Kobiety chetniej angazujg sie tez w miejskie inicjatywy, takie jak budzet obywatelski. W 2022 r. wéréd
0s6b gtosujacych nad podziatem $rodkéw budzetu obywatelskiego 57% stanowity kobiety?®. Jednak
wiekszo$¢ autoréw projektdw stanowili mezczyzni.?°

W Radzie Pozytku Publicznego, powotanej przez Prezydenta Miasta Krakowa zarzadzeniem nr
2259/2022 z 10 sierpnia 2022 r., zasiada 16 cztonkdw, w tym 11 kobiet i 5 mezczyzn. Warto zauwazy¢,
ze 7 z 8 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych to kobiety.

23 Podsumowanie wynikdéw gtosowania w Budzecie Obywatelskim 2022, https://budzet.krakow.pl/zalacznik/431659

30 https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/366050/karta
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KOBIETY Z GRUP MNIEJSZOSCIOWYCH

Polityki miejskie nalezy analizowac¢ z perspektywy intersekcjonalnej. Z
powodu naktadania sie réznych kategorii spotecznych kobiety s3
szczegblnie narazone na szkodliwe zjawiska spoteczne, takie jak
dyskryminacja czy przemoc. Szczegdlng uwage trzeba zwrdci¢ na
kobiety z niepetnosprawnosciami, ktére pozostajg grupag spotecznie
niewidoczna.®! Wedtug badan Parlamentu Europejskiego blisko 80%
kobiet z niepetnosprawnosciami doswiadczyto lub doswiadcza
przemocy, a prawdopodobienstwo doswiadczenia przemocy seksualnej
jest w tej grupie czterokrotnie wyzsze niz wérdd innych kobiet.3?

Kobiety z niepetnosprawnosciami doswiadczajg przemocy nie tylko w domu, ale i w przestrzeni publicznej,
a jednoczesnie napotykajg bariery w dostepie do pomocy psychologicznej, prawnej czy finansowej. Jest to
szczegdlnie widoczne w opiece ginekologicznej i potozniczej. Az 77% kobiet z niepetnosprawnosciami nie
chodzi na regularne badania ginekologiczne, a 22% nigdy nie byto na takiej wizycie.??® Kobiety te czesto
napotykajg brak infrastruktury umozliwiajgcej wtasciwe badanie oraz brak wiedzy lekarzy o specyfice
opieki ginekologicznej nad pacjentkami z niepetnosprawnoscia fizyczng lub intelektualng. Wyzwania te sg
ujete w dziataniach Powiatowego Programu na rzecz Osdb Niepetnosprawnych na najblizsze lata. Szpitale
miejskie powinny zapewnia¢ bezpieczne i komfortowe warunki wszystkim pacjentom, w tym szkolenia dla
personelu medycznego i pracownikdéw stuzb spotecznych.

Migrantki i uchodzczynie sg réwniez szczegdlnie narazone na przemoc ze wzgledu na niepewny status.
Wedtug danych z 2021 r. struktura pfci najwiekszych grup cudzoziemcéw w Krakowie przedstawiata sie
nastepujgco: 54% migrantéw z Rosji stanowity kobiety, z Rumunii 53%, z Biatorusi 42%, a z Ukrainy
49%.3* Wojna w Ukrainie znaczgco zmienita sktad demograficzny uchodzcow w Krakowie. Wedtug stanu
na 22 pazdziernika 2022 r. blisko 1,42 min Ukraincéw zarejestrowato sie w polskich urzedach i
otrzymato numer PESEL.?> Grupa ta skfada sie gtéwnie z kobiet z dzie¢mi, czesci 0séb starszych i bardzo
niewielu mezczyzn w wieku produkcyjnym.

Gtéwne wyzwania migrantek i uchodZczyn w Krakowie obejmujg dostep do rynku pracy, mieszkan,
opieki zdrowotnej i wsparcia finansowego. Jak wspomniano, sg one takze szczegdlnie narazone na
przemoc. Programy wielokulturowe i migracyjne muszg uwzglednia¢ specyficzne potrzeby kobiet, aby
zapewnic¢ w petni kompleksowa odpowied?.

31 http://kampanial6dni.pl/zasoby-edukacyjne/przemoc-wobec-kobiet-z-niepelnosprawnosciami/

32 Tamze 33 Badanie ARC Rynek i Opinie, przeprowadzone w maju i czerwcu 2022 r. na zlecenie Gedeon Richter
Polska (metoda CAWI, N = 201 kobiet z niepetnosprawnoscig ruchu, wzroku i stuchu). Badanie zrealizowano we
wspotpracy z fundacjami Kulawa Warszawa, Avalon i Integracja oraz Polskim Zwigzkiem Gtuchych i Polskim
Zwigzkiem Niewidomych. 34 K. Pedziwiatr, M. Stonawski, J. Brzozowski, Immigrants in Cracow in 2021, Centrum
Zaawansowanych Badan Ludnosciowych i Religijnych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2022,

https://owim uek krakow pl/index.php/publikacje/
35 K. Pedziwiatr, J. Brzozowski, O. Nahorniuk, Ukrainian Refugees in Cracow, Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie, Krakdw 2022, https://owim.uek.krakow.pl/index.php/publikacje/
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Krakow

Wyzwanie polityki i wizja

Wobec wymienionych wyzej wyzwan zwigzanych z ptcig w rdznych sferach polityki miejskie powinny
uwzgledniaé rownos¢ ptci przy tworzeniu, realizacji i monitorowaniu programaéw. Polityka réwnosciowa
nalezy do zadan samorzadu. Cho¢ nie jest odrebnym zadaniem, jako kwestia przekrojowa powinna
znajdowac odzwierciedlenie we wszystkich dziataniach miasta — zaréwno bezposrednich inicjatywach,
jak i zleconych projektach. Krakow juz wiele robi, by wigczaé prawa cztowieka (w tym réownosé ptci) do
polityk miejskich. Zaangazowanie to obejmuje przyjmowanie lokalnych aktéw prawnych deklarujgcych
poszanowanie praw cztowieka, zapewnianie gotowosci do wdrazania tych zasad oraz systematyczne
dziatania na rzecz ich ochrony.

Kluczowe inicjatywy i deklaracje:

®* Radads. Réwnego Traktowania: powotana w 2019 r., opracowuje rekomendacje usprawniajgce
polityki miejskie w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i promowania réwnych szans dla
wszystkich mieszkaricow Krakowa.

® Wsparcie dla spotecznosci LGBT+: w lipcu 2020 r. Prezydent Miasta Krakowa wystosowat list
otwarty potwierdzajgcy otwartos¢ miasta na spotecznosé LGBT+ i potepiajacy homofobie oraz
inne formy dyskryminacji.

® Petnomocniczka ds. Polityki Réwnosciowej: w pazdzierniku 2020 r. Prezydent utworzyt w
Krakowie stanowisko Petnomocniczki ds. Polityki Réwnosciowej. Po konkursowej procedurze
wyboru stanowisko obsadzono w styczniu 2021 r.

®* FEuropejska Karta Rownosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym: 16 listopada 2020 r., w
Miedzynarodowy Dzien Tolerancji, Krakow podpisat te karte.

® Komisja Praw Cztowieka i Rownego Traktowania: od 2021 r. Krakow aktywnie uczestniczy w
pracach Komisji Praw Cztowieka i Rdwnego Traktowania Unii Metropolii Polskich.

®  Plan Rownosci Ptci (GEP): w sierpniu 2022 r. Prezydent zatwierdzit Plan Rownosci Ptci dla Urzedu
Miasta Krakowa i jego jednostek organizacyjnych, formalizujagc zobowigzanie miasta do promowania
réwnosci ptci poprzez zmiany instytucjonalne i kulturowe w organizacjach publicznych.

Waznym kamieniem milowym tych dziatan byt styczen 2022 r., gdy Prezydent podpisat Deklaracje Miast
Praw Cztowieka, oficjalnie uruchamiajgc program ,Krakéw dla réwnosci”. Inicjatywa ta podkresla
zaangazowanie Krakowa we wspieranie rownosci, zwalczanie dyskryminacji i budowanie wspdlnoty
szanujgcej prawa cztowieka w kazdym aspekcie zycia miejskiego.

Na poczatku wrzednia 2022 r. Krakdéw zostat przyjety do sieci Femcities, miedzynarodowej sieci miast
dziatajgcych na rzecz réwnosci ptci i praw kobiet. Cztonkostwo to odzwierciedla zaangazowanie
Krakowa w promowanie réwnosci w skali globalnej i dodatkowo wzmacnia jego wysitki na rzecz
bardziej inkluzywnego i sprawiedliwego spoteczenstwa.

Krakow oferuje takze rozbudowane zasoby i programy wspierajgce réwnos¢ ptci i inkluzywnosc:

®* Inicjatywa ,Architektoniczki”, prowadzgca badania nad ptcig w planowaniu przestrzennym.

®* Granty wspierajgce NGO zajmujgce sie rownoscig i réznorodnoscia.

®*  Placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 i 6.

®* Kampanie, takie jak ,Noce Ojcéw”, promujgca wspdlng opieke, oraz ,Przedsiebiorcze
krakowianki”, wspierajgca kobiety przedsiebiorcze.
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® Coroczny ,Maj Réwnosci” — cykl wydarzen promujgcych roznorodnosé i inkluzje poprzez
warsztaty, debaty i marsze.

®* Projekt ,Krakowianki”, zwiekszajgcy Swiadomos¢ dziedzictwa i wkiadu kobiet w
Krakowie.

Dzieki tym dziataniom Krakéw umacnia pozycje lidera w budowaniu réwnosci, réznorodnosci i
inkluzywnosci, realizujgc wizje tetnigcego zyciem, dynamicznego i zrownowazonego miasta dla
wszystkich mieszkancéw. Potrzebne sg jednak dalsze dziatania, by zapewnic transformacyjne podejscie
do ptci we wszystkich dziataniach organéw samorzadu.

Wyzwanie polityki

Miasto Krakéw chce sprostaé wyzwaniu uwzglednienia perspektywy ptci w rozwoju miejskim i
mobilnosci, dbajgc, by réwnos¢ ptci stata sie centralnym elementem polityk miejskich. Miasto
wyobraza sobie przysztos¢, w ktorej réwnosé pici jest gteboko wpisana w planowanie przestrzenne,
ustugi publiczne i praktyki w miejscu pracy, sprzyjajac spoéjnosci spotecznej i inkluzywnosci.

Priorytetem Krakowa w sieci FEMACT-Cities jest polityka miejska wrazliwa na pteé¢ oraz uwzglednianie
perspektywy ptci (gender mainstreaming) w Urzedzie Miasta. Obejmuje to opracowanie miedzysektorowego
planu dziatan na rzecz réwnosci ptci, odpowiadajgcego na problemy systemowe. Podstawg tych prac bedzie
opracowywany obecnie program ,Krakow dla réwnosci”. Ma on staé sie wieloletnig strategig miasta w
zakresie réznorodnosci i inkluzji oraz zapewnié¢ uporzadkowany plan na kolejne lata. Uwzgledni zaréwno
dziatania eksperymentalne, jak i rozwigzania wypracowane w Zintegrowanym Planie Dziatan.

Realizacja Zintegrowanego Planu Dziatan (IAP) przyniesie:
®* zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa kobiet w Krakowie z punktu widzenia projektowania miejskiego;
® zapewnienie dziewczetom i chtopcom réwnego dostepu do przestrzeni publicznej wokét szkot;
®* ograniczenie barier dla kobiet z niepetnosprawnosciami w petnieniu obowigzkéw macierzynskich;
* zwiekszenie inkluzywnosci infrastruktury miejskiej, by lepiej stuzyta opiekunkom.

Szczegdtowe wyzwanie polityki

Gtéwnym wyzwaniem polityki Krakowa jest uwzglednienie perspektywy ptci w rozwoju miejskim. Na
podstawie analizy tta i dyskusji Krakowskiej Grupy Lokalnej (GLK) za szczegdlnie wazne dla kobiet w
Krakowie uznano nastepujgce obszary:

1. BEZPIECZENSTWO

Choc¢ istniejace dane wskazuja, ze 78% kobiet w Krakowie czuje sie
bezpiecznie w przestrzeni publicznej, nalezy pamieta¢ o ograniczeniach
metodologii badania ,Barometr Krakowski”. Badanie opiera sie wytgcznie
na deklaracjach respondentéw i jest prowadzone ilosciowo metodg CAPI
(wywiad osobisty wspomagany komputerowo), w ktérej ankieter jest

fizycznie obecny w domu respondenta. Takie podejscie stanowi powazng
bariere dla wyrazania poczucia strachu czy leku. Na podstawie
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badania ilosciowego , Bezpieczeristwo w Krakowie”3¢ dotyczacego strachu przed przestepczoscig wsréd
mieszkancow, przeprowadzonego w latach 2014-2016, mozna stwierdzi¢ silng korelacje miedzy
poczuciem bezpieczenstwa a ptcig. Krakowianki znacznie czesciej odczuwajg strach w przestrzeni
publicznej. Ponadto badanie wykazato istotng réznice w poczuciu bezpieczenstwa nocg w poréwnaniu z
oceng w ciggu dnia — po zmroku spada poczucie bezpieczenstwa respondentéw w okolicy zamieszkania.

2. NASTOLATKI W MIESCIE

Przyjazne dzieciom podejscie do planowania miejskiego jest kluczowym

ﬂ elementem tworzenia inkluzywnych miast, ktére lepiej stuzg wszystkim
mieszkaricom. Projektowanie przestrzeni miejskich z myslg o dzieciach inspiruje

" \‘ pozytywne reakcje na wyzwania i wyznacza dziatania przyblizajgce nas do
przysztosci bardziej przyjaznej dzieciom — wykraczajagce daleko poza samo

. zapewnienie placow zabaw. Czas, ktéry dzieci spedzajg na zabawie na zewnatrz,

ich mozliwos¢ samodzielnego poruszania sie oraz poziom kontaktu z naturg sa
silnymi  wskaznikami skutecznosci miasta, nie tylko dla dzieci, ale dla
P | - mieszkancéw wszystkich pokolen.

Kluczowe wyzwania dla dzieci mieszkajgcych w miastach to3’:
Zanieczyszczenie powietrza i duzy ruch uliczny

Ruch i zanieczyszczenie to globalne wyzwania, ktére wptywajg na rozwdj fizyczny i psychiczny dzieci,
utrudniajgc ich samodzielng mobilnos¢. Bezpieczne drogi, przejscia dla pieszych i dzielnice o
mieszanym przeznaczeniu, sprzyjajace jezdzie na rowerze i chodzeniu pieszo, mogg uspokoic¢ rodzicéw,
ograniczy¢ zanieczyszczenie i zachecac do interakcji spotecznych.

Mieszkanie w wysokich budynkach i rozlewanie sie miast

Rozrastajgce sie miasta sprzyjajg uzaleznieniu od samochoddw, zwiekszajg ruch i zanieczyszczenie oraz ostabiajg zaufanie
spoteczne. Z kolei zbyt gesta zabudowa wysokosciowa moze prowadzi¢ do izolacji i ciasnoty. Dobrze zaprojektowane
osiedla moga jednak sprzyjac tworzeniu zywych spotecznosci i zapewnia¢ dostep do przestrzeni na zewnatrz.

Przestepczosé, lek spoteczny i nadopiekuriczosé

Postrzeganie przez rodzicow zagrozen, w tym wypadkdw, przestepczosci, obcych oséb i ruchu
drogowego, decyduje o samodzielnej mobilnosci dzieci i dostepie do przestrzeni. Wywazone podejscie
do bezpieczenstwa i ryzyka, potgczone z naturalnym dozorem, moze zachecac do eksplorowania i zabawy.

Niewystarczajacy i nieréwny dostep do miasta

Zielone przestrzenie niskiej jakosci, nierdownomierne rozmieszczenie placow zabaw i brak bezpiecznego dojscia moga
pogtebia¢ nieréwnosci spoteczne. Podobnie brak bezptatnych zaje¢ rodzinnych moze zwieksza¢ dysproporcje. Przestrzenie
publiczne mogg pomagac w zmniejszaniu nieréwnosci, jesli sg dostepne, inkluzywne i rownomiernie rozmieszczone w miescie.

Izolacja i brak tolerancji

36 Kabzinska J., Szafrariska M., Strach przed przestepczoscig mieszkaricow Krakowa w latach 2014-2016 w
$wietle wynikdéw badari empirycznych, Archiwum Kryminologii, 2018/TOM XL, s. 11-51 37 Dohna zu F,,
Hargrave J., Wright H., Williams S., Cities Alive: Designing for Urban Childhood, Arup 2017
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Mozliwosci poznawania otoczenia przez dzieci mogg by¢ ograniczane przez przestrzenie i postawy
zniechecajgce do ich obecnosci. Nastolatkowie sg szczegdlnie czesto postrzegani negatywnie i
marginalizowani. Lepsze projektowanie ulic i przestrzeni publicznych, w tym inicjatywy wspdttworzenia,
moze sprzyjac wiekszej interakcji i zaufaniu.

Dostrzeganie roznorodnosci wérdd dzieci

Wazne, by pamietad, ze dzieci sg grupg zroznicowang, o réznych doswiadczeniach i potrzebach zaleznych od wieku,
ptci i miejsca. Na przyktad w projekcie Her City UN-Habitat3®, obejmujgcym 350 miast na $wiecie, zastosowano
narzedzia wiaczajgce dziewczeta w procesy planowania przestrzennego. Mimo réznych kontekstéw geograficznych
dziewczeta proponowaty podobne priorytety i rozwigzania. Badania pokazuja, ze dziewczeta przedktadajg rozwdj
nastawiony na , dobro wspdlne” i dtugoterminowg zréwnowazonosé, z korzyscig dla ,ludzi” i ,planety”.

Badania wskazuja, ze dziewczynki i kobiety korzystajg z przestrzeni publicznych w miastach w mniejszym stopniu niz
chtopcy i mezczyzni. Do dsmego roku zycia chtopcy mogg zdominowac¢ nawet 80% przestrzeni publicznych, a dziewczynki
zgtaszajg znacznie mniejsze poczucie bezpieczeristwa i wieksze wykluczenie.3® Badanie w Belgii ujawnito istotne réznice
w korzystaniu przez chtopcow i dziewczynki z publicznych przestrzeni zabaw, takich jak place zabaw i parki. Az 63% dzieci
korzystajgcych z tych miejsc stanowili chtopey, a dziewczynki w wieku 9—11 lat zaledwie nieco ponad jedng trzecig.*®

3. MACIERZYNSTWO Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA W MIESCIE

Polskich badan nad doswiadczeniami kobiet petnigcych funkcje matczyne,
ktére majg niepetnosprawnosc, jest stosunkowo niewiele. Koncentrujg sie
one gtéwnie na barierach spoteczno-kulturowych i instytucjonalnych.
Kluczowym stereotypem jest przekonanie, ze matka z niepetnosprawnoscig
jako osoba stabsza nie poradzi sobie z obowigzkami rodzicielskimi.*! Ponadto
przekonanie, ze osoby z niepetnosprawnosciami sg aseksualne, sprawia, ze
nie majg one wiasnego miejsca w dyskursie spotecznym dotyczacym

spetnienia seksualnego, a tym samym petnienia rdél rodzicielskich.*? Brakuje
badan analizujgcych konkretnie korzystanie z przestrzeni miejskiej przez
matki z niepetnosprawnosciami. Istniejgce raporty wskazujg bariery
utrudniajace kobietom z niepetnosprawnosciami petnienie roli matki, m.in. z
powodu przeszkdd architektonicznych, takich jak nieprzystosowane gabinety
lekarskie, przedszkola czy szkoty. Z powodu tych barier rodzice nie moga w
petni uczestniczy¢ w edukacji i wychowaniu swoich dzieci.

38 https://hercity.unhabitat.org

39 Andersdotter Fabre, E., Martinuzzi Ch., Levonen T., Cities for Girls. Cities for All, UN Habitat 2022

40 Miedema S., Girls and public space, Kind&Samenleving, 2019 4 Watachowska M., Wizerunek spoteczny
macierzyristwa kobiet z niepetnosprawnoscig, Forum Pedagogiczne 2017/1 *2 Slazak |, Realizacja potrzeb
seksualnych przez osoby niepetnosprawne: Rzeczywistosc-Perspektywy-Kontrowersje, Kultura i Spoteczenstwo
2016/3
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Kolejnym problemem jest brak dostepnych akcesoriéw (np. wdozkéw dzieciecych przystosowanych do wozkéw
inwalidzkich), poradnikéw i ustug zapewniajacych praktyczne wsparcie w opiece nad dzieckiem dla kobiet z
niepetnosprawnosciami.®® Z kolei badanie Fundacji Avalon dotyczace seksualnosci i rodzicielstwa oséb z
niepetnosprawnoscig ruchowa* wykazato, ze najczesciej wskazywang sferg, w ktérej respondenci odczuwaja
swojq niepetnosprawnosé, jest sfera zwigzana z poruszaniem sie i transportem (43%). Badanie ujawnito takze
duze rézinice miedzy ptciami w dyskryminacji rodzicow ze wzgledu na niepetnosprawnosé. 68% kobiet z
niepetnosprawnoscig w wieku produkcyjnym spotkato sie z sugestiami, ze nie powinny by¢ matkami, bo nie
poradzg sobie z codziennymi obowigzkami opieki nad dzieckiem, wobec 51% mezczyzn z niepetnosprawnoscia.

4. OPIEKA W MIESCIE

Dane Europejskiego Instytutu ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn wskazujg, ze

’ w Polsce znacznie wiecej kobiet niz $rednio w krajach Unii Europejskiej
codziennie sprawuje opieke nad dzie¢mi, osobami starszymi lub innymi
osobami zaleznymi. W 2022 r. niemal potowa Polek (48%) codziennie sie
kim$ opiekowata, a w UE to nieco ponad 1/3 (34%). Codzienng opieke

l sprawuje tylko 32% Polakéw.* Z kolei dane UN Women pokazujg, ze w
krajach rozwinietych kobiety poswiecajg na nieodptatng prace 3,5 godziny
dziennie, a mezczyzni mniej niz 2 godziny.4®

W Krakowie az 43% kobiet stwierdzito, ze obowigzki domowe ograniczajg ich mozliwosci rozwoju
zawodowego. Z kolei na drugim miejscu po warsztatach i szkoleniach (71%) krakowianki wskazaty
zapewnienie opieki nad dzieémi lub innymi osobami zaleznymi (47%) jako najbardziej potrzebne
wsparcie w pracy zawodowej. 90% krakowianek zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze kobiety nadal
wykonuja wiecej prac domowych.%’

Z uwagi na trendy demograficzne w Krakowie bedzie mieszka¢ coraz wiecej oséb powyzej 85. roku zycia
wymagajacych statej opieki. Seniorzy stanowig juz ponad 25% mieszkaricdw miasta. W 2022 r. udziat tej
grupy wsrod osob w wieku 65 lat i wiecej w Krakowie wynosit 12,9%. W miescie mieszkato 156,4 tys.
0sdb powyzej 65. roku zycia.*® Rozwdj infrastruktury zapewniajacej instytucjonalng opieke nad dzie¢mi,
seniorami i innymi osobami zaleznymi jest wskazywany jako kluczowy element systemu umozliwiajgcego
kobietom udziat w rynku pracy. Zapewnienie mieszkaricom ustug opiekuniczych jest jednym z zadan
wtasnych gminy. Samorzady realizujg to zadanie w réznych formach: placéwek opiekuriczych, dziennych

43 Ciaputa E., Krél A., Migalska A., Warat M, Macierzyristwo kobiet z niepetnosprawnosciami ruchu, wzroku i
stuchu, Studia Socjologiczne 2014/2 (213) 4 Raport z badania ,,Seksualnosé i rodzicielstwo 0séb z
niepetnosprawnosciq fizycznq” zleconego przez Fundacje Avalon i zrealizowanego przez SW RESEARCH. Czas:
20.01-19.02.2020; proba: 803 osoby z niepetnosprawnosciq fizyczng w wieku 18-64 lat; CAWI.

4 EIGE research on unpaid work, 2022: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/domain/time/PL
46 Women at Work, Trends 2016, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, 2016:

AP NANA Q.Qrg es/aela e NCMSPO/Broups/nun aagrepno

47 Badan/egytuacji zawodowej kobiet. Raport ilosciowy, Krakow, pazdziernik 2022,
https://www.krakow.pl/aktualnosci/264968,32,komunikat,przedsiebiorcze krakowianki.html

48 Raport Sytuacja demograficzna wojewddztwa matopolskiego w 2022 1. https.//krakow.stat.gov.pl/publikacje-i-
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opiekunow, bondw opiekunczych. Krakow ma dos¢ wysoki wskaznik objecia dzieci opiekg ztobkowg —
43,4%, a liczba miejsc miejskich i dotowanych przez gmine wynosi prawie 11,5 tys.*® Okre$lony w
celach barceloskich wskaZznik 33%, rozumiany jako stosunek liczby miejsc w placéwkach
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat trzech do liczby dzieci ponizej trzech lat, zostat osiggniety w
Krakowie w pierwszej potowie 2019 r. Dane o dostepnosci opieki nad matymi dzie¢mi na poziomie
subregionalnym z 2018 r. wskazujg, ze w Polsce Krakdw moze poszczycic sie najwieksza liczbg miejsc na
tysigc dzieci do lat trzech (30,9).°°

Obecnie w Krakowie funkcjonujg®?:

e 7tobki miejskie — 22 ztobki z t3czng liczbg 2353 miejsc,
e 7tobki prowadzone w imieniu i finansowane przez Gmine Miejska Krakéw, w lokalach
udostepnionych przez Miasto Krakdéw (optaty w tych ztobkach sg takie same jak w placéwkach
samorzadowych) — 10 ztobkdw z tgczng liczbg 726 miejsc,
e 7tobki prywatne, kluby dzieciece — 256 ztobkdw i klubdw dzieciecych z tgczng liczbg 8262 miejsc,

e dzienni opiekunowie — 58 dziennych opiekundw z tgczng liczbg 305 miejsc.

Jedng z form instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w Krakowie sg takze kluby dla rodzicow z dzie¢mi do lat
trzech. Kluby to miejsca spotkan i integracji rodzicow z dzie¢mi, zwtaszcza do lat trzech, oraz oséb
oczekujgcych dziecka. Mozna tu dzieli¢c sie doswiadczeniami, dobrymi praktykami, problemami
zwigzanymi z posiadaniem i wychowywaniem dzieci oraz tworzy¢ nieformalne grupy wsparcia. Obecnie
na mapie Krakowa dziata 45 klubdw. tacznie w Krakowie jest 346 placowek opiekujgcych sie dzie¢mi do
lat trzech (ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie), z faczng liczbg 11 646 miejsc, z czego 321
placowek jest finansowanych lub wspotfinansowanych przez Gmine Miejskg Krakdw.

Kolejng grupa zalezng wymagajgcg opieki sg seniorzy. Wedtug danych GUS w 2020 r. wskaznik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi (w wieku 65 lat i wiecej) w Matopolsce wynosit 26,2,
nieco ponizej sredniej krajowej 28,2. W poréwnaniu z innymi regionami Matopolska ma stosunkowo

duzo poradni geriatrycznych i przeznacza znaczne $rodki na opieke zdrowotng nad osobami starszymi.>?

Cho¢ Krakdéw wyrdznia sie na tle innych polskich miast zakresem instytucjonalnych form opieki, nie tylko
nad dzie¢mi, ale takze dzieki systemowi Centrow Aktywnosci Seniora, ktorych jest obecnie 56,
dostepnych w kazdej z 18 dzielnic, opieka nad osobami zaleznymi nadal spoczywa gtéwnie na barkach
kobiet. Planujgc przestrzennie miasto, warto uwzglednic trasy kobiet petnigcych funkcje opiekuncze oraz
ich potrzeby i wyzwania w tym obszarze.

>1 Rejestr ztobkow i klubéw dzieciecych wraz z wykazem dziennych opiekundw. Dane o liczbie dzieci ponizej
trzech lat na podstawie informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego. > Sytuacja 0séb starszych w Polsce w
2021 r., GUS, Warszawa 2021.
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Krakéw

Wyzwania te pogtebiajg bariery systemowe, takie jak rozproszone wdrazanie polityk i ograniczona
wspotpraca miedzywydziatowa.

Wizja i cele strategiczne

VISION & STRATEGIC
GOALS

Krakow aspires to
become a leading

Krakow aimsto
create a replicable

example of model for
gender-sensitive gender-sensitive
urban policies that other
developmentin cities can adopt.
Poland.

Czesc 2: Ogdlna logika i podejscie zintegrowane

Lokalna Grupa w metodologii URBACT stuzy zaangazowaniu lokalnych interesariuszy w celu
opracowania Zintegrowanego Planu Dziatan, ktéry moze i powinien sta¢ sie waznym dokumentem
strategicznym lub operacyjnym dla danego miasta.

W ramach projektu FEMACT-Cities miasto Krakdw analizuje bariery w przestrzeniach publicznych z
perspektywy ptci. Projekt obejmuje badania wybranych przestrzeni wspdlnych (np. parku, ronda,
inwestycji w obiekt sportowy itp.) w celu oceny, na ile odpowiadajg one potrzebom kobiet i dziewczat,
wskazania kluczowych wyzwan w tym kontekScie, zmapowania postulatow spotecznych oraz
opracowania raportu zawierajgcego rekomendacje standardéw inkluzywnego planowania
przestrzennego. Efektem prac Lokalnej Grupy bedg wytyczne dla urzednikéw i pracownikéow jednostek
miejskich dotyczgce planowania przestrzennego i realizacji nowych inwestycji w Krakowie.

20



= il = FEMACT-Cities Co-funded by

= Wms{hf“")““‘f RBQCF - the European Union
TN (o eomen U

Interreg

Krakéw

Kto pracuje nad problemem — sktad Grupy URBACT

Lokalna Grupa URBACT (ULG) w Krakowie sktada sie z:

®  Ekspertow z dziedziny architektury i urbanistyki

®*  Przedstawicieli Zarzadu Zieleni Miejskiej (ZZM)

®  Przedstawicieli Zarzagdu Transportu Publicznego w Krakowie

* Lokalnych organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz rownosci ptci i inkluzywnosci

®  Uczelni prowadzacych badania nad planowaniem miejskim wrazliwym na pteé

®*  Klubdw rodzicéw, grup wsparcia kobiet i lokalnych firm promujgcych réwnos$é w miejscu pracy

Samorzad

Uczelnie

Co wazne, prace Lokalnej Grupy opieraty sie na perspektywie intersekcjonalnej, taczacej kwestie
réwnosci ptci z innymi wymiarami wykluczenia, takimi jak pochodzenie, kolor skory, wiek, sprawnos¢ i
orientacja seksualna.

Dobdr uczestnikéw grupy byt celowy, a zaproszenie przyjeto 40 osdb.
Formuta wspotpracy

Gtownymi celami Lokalnej Grupy URBACT (ULG) w Krakowie s3:
®* Walidacja i konsultacja metodologii badania przestrzeni miejskich z perspektywy réwnosci
ptci.
® Opracowanie dobrych praktyk i wytycznych dla jednostek miejskich dotyczacych planowania
przestrzennego.
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Aby zapewni¢ sprawne dziatanie ULG, Urzad Miasta Krakowa zlecit wsparcie procesu grupowego firmie
Gender Solution, doswiadczonej w prowadzeniu warsztatow i projektéw z zakresu polityki miejskiej i
réwnosci ptci.

Rola spotkan ponadnarodowych w sieci FEMACT Cities

Udziat przedstawicieli Krakowa w spotkaniach ponadnarodowych miat ogromny wptyw na opracowany
Zintegrowany Plan Dziatan. Zapewnity one bezpieczng przestrzert do wzajemnych ocen i kontroli jakosci
oraz nieocenione wsparcie ekspertdow w zakresie analizy i oceny danych, projektowania celow SMART i
formutowania skutecznego ZPD, a takze kwestii réwnosci ptci. Szczegdlnie przydatne przy
opracowywaniu ZPD byty nastepujgce elementy kazdego ze spotkarn ponadnarodowych:

® Spotkanie w Coimbrze: dobre praktyki podejscia intersekcjonalnego wobec starszych kobiet i
ich potrzeb transportowych

® Spotkanie w Wiedniu: dobre praktyki mechanizmow instytucjonalnych wspierajgcych
uwzglednianie perspektywy ptci na poziomie lokalnym

® Spotkanie w Krakowie: warsztat z lanem Grahamem o opracowywaniu Zintegrowanych Planéw Dziatan

®  Spotkanie w Turynie: ocena wzajemna Zintegrowanych Plandéw Dziatan z miastami partnerskimi

® Spotkanie w Postojnej: warsztat z Mary Dellenbaugh-Losse o komunikacji na rzecz réwnosci
pfci

Cele strategiczne

Stworzenie powtarzalnego modelu polityk wrazliwych na pte¢ w kontekscie miejskim wymaga najpierw
zrozumienia gtéwnych obszaréw, w ktérych trzeba podjg¢ dziatania, a nastepnie opracowania
wytycznych do wdrazania podejscia uwzgledniajgcego perspektywe ptci (gender mainstreaming) w
tych obszarach. Innymi stowy, krakowski ZPD ma dwa gtéwne cele strategiczne:

1. Badania pozwalajace zrozumie¢ wyzwania zwigzane z ptcia.

2. Opracowanie wytycznych tworzacych ramy skutecznych praktyk gender mainstreamingu w
kontekscie miejskim.
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Krakow

Logika interwencji

Logika interwencji krakowskiego ZPD w sieci FEMACT Cities obejmuje trzy kluczowe kroki oraz
horyzontalne dziatania podnoszgce swiadomos¢.

1

ACTION
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W 1. fazie, obejmujacej badania, zaplanowano zbadanie postrzegania przestrzeni miejskiej przez
kobiety o réznym pochodzeniu i doswiadczeniach. Na podstawie wiedzy i codziennych wyzwan, z
ktérymi cztonkowie ULG mierzg sie jako urzednicy lokalni, dziatacze organizacji pozarzagdowych czy
badacze, okreslono cztery gtéwne tematy badawcze:

HwnN e

Bezpieczenstwo kobiet w przestrzeni miejskiej

Funkcjonowanie nastoletnich dziewczat i chtopcow w przestrzeni miejskiej
Funkcjonowanie matek z niepetnosprawnosciami w przestrzeni miejskiej
Opieka w przestrzeni miejskiej

Ponadto nawigzano wspodfprace z kolektywem feministycznych architektek Architektoniczki i
przeprowadzono nastepujgce dziatania badawcze:

1.
2.

Nocny spacer z kobietami w oparciu o metodologie 4E (Equal-Spatial Sequence);

Ankiety z kadrg szkolng i uczniami, mapy ruchu — obserwacje tras ucznidw oraz mapy
sytuacyjne — mapy samodeklaracyjne z naklejkami wypetniane przez uczniow;

Wywiady z matkami z niepetnosprawnosciami oraz spacer badawczy z matkg z
niepetnosprawnoscia i jej dzieckiem;

Badanie ilosciowe z opiekunami oraz warsztat wspottworzenia z matkami.
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Catg metodologie i narzedzia badawcze skonsultowano z cztonkami ULG. W rezultacie powstat
raport z badan, ktdry szczegdtowo omawia 4 gtéwne obszary tematyczne ZPD.>3

2. pILOTAZ

ULG postanowita zrealizowa¢ jedno dziatanie pilotazowe, obejmujgce wszystkie elementy zbadane w
fazie badawczej. Inicjatywe promujgcg podejscie gender mainstreaming wsréd osob i instytucji
odpowiedzialnych za funkcjonowanie szkdt wybrano jako dajgcg najwiekszg mozliwos¢ uwzglednienia
wielu perspektyw podejmowanych w projekcie. Dotyczyty one m.in. kwestii takich jak:

® Wiek: jak chtopcy i dziewczeta korzystajg ze szkoty i otaczajacych jg przestrzeni.
® Niepetnosprawnos¢: dostepnosé budynkow dla dzieci, rodzicow i nauczycieli z niepetnosprawnosciami.
® Opieka: godzenie zycia zawodowego i rodzinnego w kontekscie szkoty i zaje¢ pozalekcyjnych.
® Bezpieczenstwo: przeciwdziatanie mowie nienawisci, cyberprzemocy i problemom zdrowia
psychicznego mtodych dziewczat.
Aspekty te mozna byto zbadaé w kontekscie placowek edukacyjnych w Krakowie.

Pilotaz polegat na zorganizowaniu okragtego stotu dla instytucji odpowiedzialnych za funkcjonowanie
placéwek edukacyjnych i otaczajacych je przestrzeni w Krakowie, podczas ktérego zaprezentowano
perspektywe gender mainstreamingu i wypracowano dziatania stuzace jej wdrozeniu w krakowskich szkotach.

8. WYTYCZNE

Wyniki badan wraz z rezultatami okragtego stotu poswieconego gender mainstreamingowi w
placéwkach edukacyjnych dostarczytyby ULG niezbednych danych do opracowania Wytycznych dla
Krakowa dotyczgcych planowania przestrzeni miejskiej i inwestycji w oparciu o zasady:

® Bezpieczenstwa
®  Inkluzywnosci

® Dostepnosci

® Roéwnosci szans

Wytyczne przyjma forme tatwej w odbiorze i praktycznej listy kontrolnej, ktérg mozna stosowac takze
w innych polskich miastach. Lista zostanie uporzadkowana w tematy, takie jak ,transport”,

,trasy komunikacyjne” oraz ,instalacje higieniczno-sanitarne”. Bedzie dostepna zaréwno dla urzednikow
miejskich odpowiedzialnych za poszczegdlne polityki miejskie — na przyktad transport, tereny zielone czy
polityke klimatyczng — jak i dla oséb zajmujgcych sie przekrojowymi aspektami zycia miejskiego, takimi
jak dostepnos¢ dla kobiet z niepetnosprawnosciami, inkluzywnos$¢ wobec mtodych dziewczat, réwnosc
szans dla kobiet z obowigzkami opiekuriczymi i bezpieczernstwo kobiet po zmroku. Takie macierzowe
podejscie pozwoli promowac liste kontrolng zaréwno z perspektywy rownosci, jak i polityki miejskiej.

A.  PODNOSZENIE SWIADOMOSCI
Horyzontalnym aspektem logiki interwencji byto podnoszenie swiadomosci. Uwrazliwienie na kwestie pfci

40 cztonkdéw grupy ULG, w tym przedstawicieli policji, strazy miejskiej, Urzedu Miasta Krakowa i wielu innych
jednostek miejskich, miato duzy wptyw na polityke publiczna. Proces opracowywania ZPD i projektowania

3 Jaskulska E., Grzesikowska H., ,,Miasto stawia mi tu wyzwania” Raport z badania korzystania z przestrzeni miejskiej przez krakowianki,
Krakéw 2024, https://rownosc.krakow.pl/zalacznik/A89386
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dziatan obejmowat tez wspdtprace z przedstawicielami réznych wydziatow Urzedu Miasta oraz innych
jednostek miejskich w konkretnych kwestiach spotecznych. Na przyktad wspotpracowano z Wydziatem
Bezpieczenstwa w sprawie bezpieczeristwa kobiet po zmroku, z Wydziatem Edukacji w sprawie sytuacji
nastoletnich dziewczat w szkotach, z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w sprawie wyzwan matek z
niepetnosprawnosciami oraz z Zarzagdem Zieleni Miejskiej w sprawie dostepnosci przestrzeni publicznych
dla opiekunow. Takie podejscie sprzyjato synergii miedzy dziataniami czesto rozproszonych jednostek

miejskich i stuzyto jako narzedzie podnoszenia swiadomosci w zakresie ptci wsrod urzednikow lokalnych.

Faza badawcza w znacznym stopniu przyczynita sie do podniesienia swiadomosci w zakresie ptci wsrédd
uczestnikdw — ponad 150 kobiet i mezczyzn mieszkajgcych w Krakowie, ktérzy wzieli udziat w procesie,
zapoznano z kwestiami rownosci ptci i zachecono do refleksji nad wtasnymi doswiadczeniami zwigzanymi z
ptcig jako mieszkaricdw miasta. Publikacja raportu z badan postuzyta tez jako narzedzie promowania podejscia
gender mainstreaming w rozwoju miast poza Krakowem, docierajgc do innych polskich miast. Ponadto dzieki
publikacji artykutu na stronie URBACT inicjatywa zyskata uznanie na poziomie ogélnoeuropejskim.

W dziataniu pilotazowym w proces uwzgledniania perspektywy ptci (gender mainstreaming) zaangazowano
réznorodnych aktoréw krakowskiego ekosystemu edukacyjnego (Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Krakowa,
Matopolskie Kuratorium Oswiaty, dyrektoréw szkoét, organizacje pozarzgdowe dziatajgce w edukacji, szkolne
kluby sportowe, stowarzyszenia nauczycieli i rodzicow, mtodziezowych aktywistéw i wielu innych).
Uwrazliwiajacy na kwestie ptci spacer ,Szkota wtgczajgca” okazat sie bardzo wartosciowy dla uczestnikow,
w tym nastolatkow, nauczycieli i pedagogdw, przedstawicieli organizacji pozarzgdowych z obszaru edukacji,
stowarzyszen rodzicéw oraz pracownikow Urzedu Miasta Krakowa. Patrzac na srodowisko szkolne oczami
uchodzczyni z Syrii noszacej hidzab, dziewczynki poruszajgcej sie na duzym waozku elektrycznym, chtopca z
rodziny zyjacej ponizej granicy ubdstwa oraz chtopca w spektrum autyzmu, uczestnicy lepiej zrozumieli, jak
dziata intersekcjonalnos¢ i z jakimi roznorodnymi wyzwaniami mierzg sie dzieci z réznych Srodowisk.

Wreszcie na etapie opracowywania Wytycznych wszystkie wydziaty i jednostki miejskie Krakowa
zostang zapoznane z ramami uwzgledniania perspektywy pfci oraz konkretnymi narzedziami, ktére
mozna zastosowac, aby zapewnic bardziej inkluzywny i rownosciowy rozwdéj miasta.

Czesc¢ 3: Szczegdty planowania dziatan

Ta czes¢ sktada sie z dwdch gtownych podrozdziatéw: jednego poswieconego opracowaniu
wytycznych dla polityki miejskiej wrazliwej na kwestie ptci oraz drugiego, ktérego celem jest
uczynienie Krakowa wiodgcym przyktadem rozwoju miasta wrazliwego na kwestie ptci w Polsce.

25



ADNE FEMACT-Cities
- =

= URB - Co-funded by
- Fnsfotming A the European Union
..“ @9&/ w Interreg

DZIALANIE 1: Opracowanie Wytycznych dla polityki miejskiej wrazliwej na kwestie ptci

Powigzane strategie:

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Krakowa; Polityka ,Krakow dla rownosci”; Program ,Bezpieczny Krakow”; Strategia Rozwoju
Krakowa ,Tu chce zy¢”; Program ,Zdrowy Krakdow”; Plan dziatarn Urzedu Miasta Krakowa na lata 2025-2028 na rzecz poprawy zapewniania
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami; Program ,,Mtody Krakow” na lata 2024-2028

Interesariusze:

Wiceprezydent Miasta; Urzad Miasta; Zarzad Budynkdw Komunalnych; Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej; Petnomocniczka ds. Polityki Rownosciowej;
Petnomocnik ds. Dostepnosci; Komisja Dialogu Obywatelskiego ds. Mfodziezy; Zarzad Zieleni Miejskiej; Politechnika Krakowska; Wydziat Budzetowy; Wydziat

Planowania Przestrzennego; Wydziat Infrastruktury i Ustug Komunalnych; Wydziat Polityki Spotecznej, Réwnosci i Zdrowia; Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego; Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie; Straz Miejska Krakowa; Zarzagd Drég Miasta Krakowa

Wihasciciel dziatania:

Wydziat Polityki Spotecznej, Réwnosci i Zdrowia we wspétpracy z Petnomocniczka ds. Polityki ROwnos$ciowej
Finanse i zasoby:

53 000 euro na 2 lata — budzet miasta — szacunek nie obejmuje kosztéw osobowych

Ryzyka

e Rozproszona koordynacja miedzy wydziatami i instytucjami
e Niewystarczajgce lub niestabilne finansowanie programoéw spotecznych z powodu sytuacji geopolitycznej, ktéra wyznacza inne
priorytety, takie jak bezpieczerstwo i obronnosé
e QOgraniczona wiedza o ptci i inkluzywnosci w procesach planowania i projektowania
Gotowos¢ dziatania: Gotowe do realizacji
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PRODUKTY

Zaangazowani interesariusze Budzet

Opracowanie Wytycznych dotyczgcych Q12026 Atrakcyjna wizualnie publikacja Wydziat Polityki Spotecznej, Réwnoéci i 2 000 euro
uwzgledniania perspektywy pfci w zawierajaca liste kontrolng dla inkluzywnej | zgrowia;  Petnomocniczka  ds.  Polityki
polityce miejskiej polityki miejskiej Réwnosciowej; Petnomocnik ds. Dostepnosci
Kampania informacyjna wsréd Il i Il | Miesieczne newslettery i 2 webinaria dla | Wydziat Polityki Spotecznej, Réwnosci i 2 000 euro
pracownikéw Urzedu Miasta i innych kwartat pracownikéw na temat wytycznych Zdrowia; Wydziat Organizacji i Nadzoru;
jednostek miejskich dotyczaca nowych |2026 Petnomocniczka ds. Polityki ROwnosciowej
Wytycznych
Szkolenia dla pracownikéw z|Q22026- |8 szkolen dla wszystkich wydziatéw Urzedu | Wydziat Polityki Spotecznej, Réwnosci i 24 000 euro
zastosowania nowych Wytycznych Q22027 Miasta Krakowa Zdrowia; Wydziat Organizacji i Nadzoru;

Petnomocniczka ds. Polityki ROwnosciowej
Zaprojektowanie Systemu Q3-Q4 Publikacja Systemu MEL w intranecie Woydziat Polityki Spotecznej, Réwnosci i 5 000 euro
Monitorowania i Ewaluacji wdrazania 2026 Zdrowia; firma zewnetrzna specjalizujaca sie
Wytycznych w ewaluacji
Ewaluacja przyjecia Wytycznych w |Q32027 - |Raport z badania ewaluacyjnego, w tym Wydziat Polityki Spotecznej, Rdéwnosci i|20 000 euro
Urzedzie Miasta Q12028 mapowanie obszaréw wymagajgcych w Zdrowia; firma zewnetrzna specjalizujgca sie

przysztosci najwiekszej interwencji

w ewaluacji pod katem ptci
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DZIALANIE 2: Stanie sie wiodgcym przyktadem rozwoju miasta wrazliwego na kwestie ptci w Polsce

Powigzane strategie:

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Krakowa; Polityka ,Krakow dla rownosci”; Program ,Bezpieczny Krakow”; Strategia Rozwoju
Krakowa ,Tu chce zy¢”; Program ,Zdrowy Krakdow”; Plan dziatarn Urzedu Miasta Krakowa na lata 2025-2028 na rzecz poprawy zapewniania
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami; Program ,,Mtody Krakow” na lata 2024-2028

Interesariusze:

Wiceprezydent Miasta; Urzad Miasta; Petnomocniczka ds. Polityki Réwnosciowej; Petnomocnik ds. Dostepnosci; Wydziat Polityki Spotecznej,
Réwnosci i Zdrowia; Komisja Praw Cztowieka i Rownego Traktowania Unii Metropolii Polskich; Zespdt ds. Rdwnego Traktowania i Polityk
Réwnosciowych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow; Sie¢ FEMACT Cities

Wihasciciel dziatania:

Wydziat Polityki Spotecznej, Réwnosci i Zdrowia we wspétpracy z Petnomocniczka ds. Polityki ROwnos$ciowej
Finanse i zasoby:

32 000 euro na 2 lata — budzet miasta — szacunek nie obejmuje kosztéw osobowych

Ryzyka

e Antygenderowy backlash i zwrot polityczny w strone skrajnej prawicy

e Niewystarczajgce lub niestabilne finansowanie programoéw spotecznych z powodu sytuacji geopolitycznej, ktéra wyznacza inne
priorytety, takie jak bezpieczerstwo i obronnosé

e QOgraniczona wiedza o ptci i inkluzywnosci w innych urzedach miast w Polsce

Gotowos¢ dziatania: Gotowe do realizacji
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nowych wpisach, tam gdzie to zasadne

Europejskich; Centrum Ustug Informatycznych

Prezentacja Wytycznych dotyczgcych  |Q32026-Q1 | 4 prezentacje wytycznych dla Komisja Praw Cztowieka i Réwnego |2 000 euro
uwzgledniania perspektywy ptci w 2027 urzednikow samorzadowych z réznych | Traktowania  Unii Metropolii Polskich;
polityce miejskiej na forach krajowych polskich miast Zespot ds. Réwnego Traktowania i

Polityk Réwnosciowych w Kancelarii

Prezesa Rady Ministréow
Zorganizowanie konferencji dla Q4 2026 50 uczestnikéw konferencji Wydziat Polityki Spotecznej, Rownosci i |10 000 euro
przedstawicieli polskich miast poswieconej reprezentujacych min. 25 polskich miast | Zdrowia; Petnomocniczka ds. Polityki
projektowaniu inkluzywnego miasta Réwnosciowej; Wydziat Komunikacji Spoteczne;j
Wspieranie sieci przedstawicieli Q32026-Q3 |Uruchomienie sieci oraz organizacja 3 | Wydziat Polityki Spotecznej, Réwnosci i 10 000 euro
polskich miast pracujacych nad 2027 spotkan online i jednego spotkania |Zdrowia; Petnomocniczka ds. Polityki
wybrang polityka miejska z koricowego na zywo Réwnosciowej — wydziat zajmujacy sie
perspektywy ptci (np. transport, polityka, na ktérej skupi sie sie¢
zamowienia publiczne, dostep do
toalet i zaplecza sanitarnego)
Udziat w  sieciach  europejskich [Q12026-Q4 |Co najmniej 2 wnioski sktadane w Wydziat Polityki Spotecznej, Réwnosci i 0 euro
poswieconych polityce miejskiej 2026 konsorcjach z innymi miastami UE o Zdrowia; Wydziat Strategii i Funduszy
wrazliwej na kwestie ptci finansowanie wymiany dobrych praktyk | Europejskich
Uwzglednienie danych w podziale na Q32026 -Q3 | Aktualizacja istniejgcej bazy danych i Wydziat Polityki Spotecznej, Réwnosci i 10 000 euro
pte¢ w portalu ,,Otwarty Krakéw” 2028 uwzglednienie wymiaru pfci we wszystkich | Zdrowia; Wydziat Strategii i Funduszy
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Czes¢ 4: Ramy wdrozenia

Ramy realizacji

Program dziatann powinien zosta¢ przyjety do realizacji uchwatg Rady Miasta Krakowa. Uchwata
powinna zosta¢ przygotowana przez Wydziat Polityki Spotecznej, Rdwnosci i Zdrowia we wspdtpracy z
jednostkg miejskg odpowiedzialng za koordynacje prac interesariuszy, projektowanie procesow
partycypacyjnych oraz ksztattowanie zaangazowania publicznego i petli informacji zwrotne;j.

URBACT ktadzie nacisk na podejscie zintegrowane — dziatania muszg wykazywac interakcje pionowg
(wspdtpraca administracyjna), poziomg (miedzysektorowg) i terytorialng. Eksperci, aktywisci i lokalni
urzednicy zaangazowani w prace Lokalnej Grupy URBACT (ULG) bedg kontynuowac swojg role poprzez
ukierunkowane konsultacje dotyczace poszczegdlnych aspektow realizacji dziatan, a takze angazowad
sie we wspotprace z innymi polskimi miastami w zakresie wymiany dobrych praktyk i upowszechniania
modelu miasta uwzgledniajgcego perspektywe ptci. Odegrajg tez istotng role w konsultowaniu spraw z
Radg ds. Réwnego Traktowania Miasta Krakowa i Petnomocniczka Prezydenta ds. Polityki Rdwnosciowe;.

Rada ds. Rownego Traktowania promuje postawy i rozwigzania rownosciowe poprzez wspodtprace z
jednostkami organizacyjnymi Urzedu Miasta Krakowa, miejskimi jednostkami organizacyjnymi,
instytucjami kultury i edukacji, uczelniami wyzszymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
instytucjami i stuzbami dziatajagcymi na terenie Gminy Miejskiej Krakéw. Jej celem jest pomoc w
budowaniu spoteczeristwa wtgczajgcego, kierujgcego sie otwartoscig i zasadami rownego traktowania,
a takze przeciwdziatanie zjawiskom dyskryminacyjnym na poziomie lokalnym.

Rada realizuje swoje cele poprzez:
* rekomendowanie rozwigzan réwnosciowych dla Gminy Miejskiej Krakdw;
® udzielanie Patronatu/Matronatu Rady;
®* opiniowanie wybranych projektow dokumentdéw mieszczacych sie w celach i kompetencjach Rady;
®* podejmowanie uchwat zgodnych z celami i zakresem merytorycznym Rady.

Rola Petnomocniczki ds. Polityki Rownosciowej polega na zapewnieniu merytorycznego i operacyjnego
wsparcia Prezydentowi Krakowa w opracowywaniu i wdrazaniu spojnej polityki réwnosciowej i
antydyskryminacyjnej miasta, tak aby przeciwdziatanie nieréwnosciom i dyskryminacji oraz
promowanie praw cztowieka pozostawaty jednym z kluczowych priorytetow Krakowa.

Do obowigzkdéw petnomocniczki nalezg miedzy innymi:

® podejmowanie dziatan na rzecz promowania rownosci, rownych praw, sprawiedliwosci spotecznej,
réwnych szans i szerokiego uczestnictwa w zyciu publicznym, kulturalnym, spotecznym i gospodarczym, w
szczegdlnosci w obszarach takich jak religia, przekonania, narodowos¢, ptec, wiek i orientacja seksualna;

®* inicjowanie i rozwijanie tematéw, wydarzen i innych inicjatyw o zasiegu lokalnym i
miedzynarodowym zwigzanych z réwnoscig i podstawowymi prawami cztowieka;

® udziat w rozpatrywaniu skarg kierowanych do Prezydenta dotyczacych niepozgdanych
zachowan o charakterze mobbingowym lub dyskryminacyjnym;
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®* koordynowanie zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym i ochronie matoletnich;

® przygotowywanie i opiniowanie projektow aktdow prawnych, w tym wewnetrznych aktéw
kierowania, w zakresie zasad réwnego traktowania i podstawowych praw cztowieka;

®  monitorowanie sytuacji w zakresie poszanowania podstawowych konstytucyjnych praw cztowieka w Krakowie;

® przygotowanie planu dziatan na rzecz polityki réwnosciowej i antydyskryminacyjnej,
stanowigcego podstawe komplementarnych ram polityki w Krakowie;

®  organizowanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i instytucjami dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania
réznym formom dyskryminacji oraz przygotowywanie projektéw programéw i kampanii spotecznych majgcych
na celu podnoszenie s$wiadomosci publicznej na temat dyskryminacji dotykajgcej rézne grupy spoteczne.

Zasoby

Szczegdtowy plan budzetowy powigze zasoby finansowe z kluczowymi dziataniami. Przejrzyste
budzetowanie i okresowe przeglady finansowe zostang wtgczone do protokotéw zarzadzania. Kazde
zadanie powinno mie¢ wyznaczonego wtasciciela, aby unikngé niejasnosci podczas wdrazania.

Trudno oszacowac koszty planowanych dziatan i wskaza¢ zrddta finansowania (takie jak budzet miasta,
fundusze UE czy partnerstwa publiczno-prywatne).

W przysztosci nalezy opracowac bardziej kompleksowy plan budzetowy. Powinien on obejmowac:

* szacunkowe koszty kazdego kluczowego dziatania (np. warsztatow, konferencji, szkolen, dziatarh promocyjnych);
 potencjalne zZrddta finansowania — nie tylko ogdlne odniesienia do funduszy unijnych lub miejskich, lecz
konkretne programy, granty, partnerstwa publiczno-prywatne lub mozliwosci pozyskania sponsoringu;

¢ analize kosztéw i korzysci, ktdra chod trudna do precyzyjnego okreslenia, mogtaby wspiera¢ ocene
efektywnosci inwestycji w trudne dziedzictwo.

Potencjalne zrédfa finansowania unijnego:

INSTRUMENT NOWEGO EUROPEJSKIEGO BAUHAUSU 2025-2027

Instrument ma wspiera¢ projekty taczace zréwnowazony rozwdj, wigczenie spoteczne i wartos¢ estetyczng w
spotecznosciach lokalnych. Zapewnia ustrukturyzowane finansowanie i wsparcie dla inicjatyw tgczacych cele
srodowiskowe z dobrostanem kulturowym i spotecznym, zachecajgc do wspdtpracy miedzy instytucjami publicznymi,
projektantami, naukowcami, przedsiebiorstwami i mieszkanicami. Instrument ma pomagac¢ miastom i regionom w
testowaniu praktycznych rozwigzan, opracowywaniu innowacyjnych modeli bardziej ekologicznych przestrzeni zycia i
wzmacnianiu uczestnictwa wspolnot w ksztattowaniu srodowiska zabudowanego. Dzieki takiemu podejsciu dazy do
przyspieszenia transformacji w kierunku neutralnych klimatycznie, wysokiej jakosci i spotecznie odpowiedzialnych
miejsc w catej Europie.

PROGRAM , OBYWATELE, ROWNOSC, PRAWA | WARTOSCI” (CERV)

Program Unii Europejskiej finansujgcy projekty miedzy miastami promujgce uczestnictwo obywatel,
réwnos$é, prawa i wartosci. Dzieki inicjatywom takim jak ,Sieci miast” zacheca miasta do
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wspotpracy w obszarach wspélnych priorytetdw, takich jak dziatania na rzecz klimatu, zaangazowanie
demokratyczne i promowanie wartosci UE, dajgc obywatelom mozliwos¢ poznawania réznych kultur i
budowania silniejszego poczucia tozsamosci europejskiej.

MIEJSKIE DZIALANIA INNOWACYINE (UIA)

Inicjatywa UE zapewniajgca finansowanie miastom, ktdre chcg testowac¢ $miate, eksperymentalne rozwigzania
ztozonych wyzwan miejskich. Wspiera projekty wykraczajgce poza konwencjonalne praktyki, pozwalajgc
samorzgdom badac¢ nowe podejscia w obszarach takich jak adaptacja do zmian klimatu, wtgczenie spoteczne,
mieszkalnictwo, mobilno$¢ i gospodarka o obiegu zamknietym. Oferujgc wsparcie finansowe i kontrolowane
srodowisko do eksperymentowania, UIA umozliwia miastom pilotowanie pomystow obarczonych wiekszym
ryzykiem, ale o potencjale transformacyjnego oddziatywania. Inicjatywa zacheca tez do dzielenia sie wiedza, dzieki
czemu udane innowacje mogg wptywaé na szersze polityki UE i inspirowaé¢ do powielania w innych obszarach
miejskich.

EUROPEJSKIE FUNDUSZE STRUKTURALNE | INWESTYCYJNE

Polityka spdéjnosci odpowiada na zréznicowane potrzeby rozwojowe wszystkich regiondéw i miast UE,
dysponujac budzetem 351,8 mld euro — prawie jedng trzecig catego budzetu UE. EFSI obejmujg Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spdjnosci (FS) na rzecz rozwoju i dostosowan strukturalnych
gospodarek regionalnych, zmian gospodarczych, zwiekszenia konkurencyjnosci oraz wspdtpracy terytorialnej,
a takze Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) na rzecz zatrudnienia, wtgczenia spotecznego i edukacji.
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Krakéw

Ogdlny harmonogram

Q12026 | Q22026 Q3 2026 Q4 2026 Q12027 Q2 2027 Q3 2027 Q4 2027

Design of the gender
mainstreaming in urban
policy Guidelines

Awareness campaign
regarding the new
Guidelines

Training for employees
on how to apply the new
Guidelines

Design of the MEL
System for Guidelines
implementation

Evaluation of Guidelines’
adoption in the City Hall

Presenting the
Guidelines on the
national fora

Organising a conference
for representatives of
Polish cities on inclusive
city design

Facilitating a network of
representatives of Polish
cities

Participation in European
networks on gender
sensitive urban policy

Inclusion of gender
disaggregated data on
the “Open Cracow”
portal

Narzedzia i mechanizmy koordynacji

Powotanie podgrupy w ramach Rady ds. Réwnego Traktowania (na bazie Lokalnej Grupy URBACT), ktéra
bedzie monitorowac realizacje rekomendowanych dziatan.
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Krakéw

Ocena ryzyka

Opis ryzyka

Rodzaj ryzyka (np.
operacyjne, finansowe,
prawne, kadrowe,
techniczne,
behawioralne)

Kategoryzacja

Zarys krokow, ktére mozna
podjg¢ w celu ograniczenia
ryzyka

Rozproszona
koordynacja miedzy
wydziatami i
instytucjami

Operacyjne i kadrowe

Srednie ryzyko

Wprowadzenie jasnych procedur
koordynacji i regularnych spotkan
miedzywydziatowych, aby
zapewnic¢ spojng komunikacje i
wspolne planowanie

Niewystarczajgce lub
niestabilne
finansowanie
programow spotecznych
z powodu sytuacji
geopolitycznej, ktora
wyznacza inne
priorytety, takie jak
bezpieczenstwo i
obronnos¢

Finansowe i
behawioralne

Srednie ryzyko

Zapewnienie odpornosci
finansowej poprzez
dywersyfikacje zrédet
finansowania i planowanie
budzetéw wieloletnich, ktére
mogg zamortyzowac zmiany
priorytetow krajowych
wynikajace z presji
geopolitycznej

Ograniczona wiedza
ekspercka z zakresu
ptci i wigczenia w
procesach planowania
i projektowania

Techniczne
behawioralne

Niskie ryzyko

Wypetnienie luki kompetencyjnej
poprzez ukierunkowane szkolenia i
wigczenie zewnetrznych
ekspertéw wspierajgcych
planowanie wrazliwe na kwestie
piciiinkluzywne

Reakcja  przeciwko
réwnosci pfci
(gender backlash) i
prawicowo-radykalny
zwrot polityczny

Behawioralne

Srednie ryzyko

Ograniczenie ryzyka poprzez
wzmocnienie komunikacji opartej
na dowodach, wspieranie
szerokiego dialogu ze
spotecznoscig oraz budowanie
ponadpartyjnego poparcia w
Radzie Miasta dla dziatan
rownosciowych

Ograniczona wiedza
ekspercka z zakresu
pfci i wigczenia w
innych urzedach
miast w Polsce

Techniczne
behawioralne

Wysokie ryzyko

Wzmocnienie krajowej wymiany
wiedzy poprzez promowanie
wspotpracy miedzy miastami (np.
za posrednictwem Komisji Praw
Cztowieka i Rownego Traktowania
Unii Metropolii Polskich),
dzielenie sie praktycznymi
narzedziami i wytycznymi oraz
oferowanie inicjatyw budowania
potencjatu dla pracownikow
samorzadowych w catej Polsce
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Monitoring i ewaluacja

Skuteczny monitoring i ewaluacja zapewnig, ze Zintegrowany Plan Dziatan przyniesie wymierne postepy
w kierunku polityki miejskiej bardziej wrazliwej na kwestie ptci w Krakowie. Sukces bedzie oceniany za
pomocg pofaczenia wskaznikdow ilosciowych i jakosSciowych powigzanych bezposrednio z celami
strategicznymi planu, wynikami badan i dziataniami wdrozeniowymi. Podstawowa miarg postepu bedzie
stopien, w jakim perspektywa pici zostanie wbudowana w miejskie procesy planistyczne, co znajdzie
odzwierciedlenie zaréwno w zaktualizowanych procedurach wewnetrznych, jak i w wymiernych
zmianach w praktykach rozwoju miasta. Kluczowe wskazniki obejma:

® terminowe ukonczenie Wytycznych dla polityki miejskiej wrazliwej na kwestie ptci,

® Jiczbe wydziatéw Urzedu Miasta stosujgcych liste kontrolng w decyzjach planistycznych lub inwestycyjnych,

® poziom zaangazowania pracownikow w szkolenia,

® powoftanie funkcjonujgcego systemu monitorowania, ewaluacji i uczenia sie (MEL) dostepnego w
miejskim intranecie.

Dodatkowe wskazniki rezultatu bedg dotyczy¢ zmian behawioralnych i instytucjonalnych, takich jak:
® wzrost Swiadomosci planowania wrazliwego na pte¢ wsrdd pracownikow urzedu,
® lepsza wspodtpraca miedzywydziatowa,
® wieksza dostepnosc danych w podziale na pte¢ na portalu ,,Otwarty Krakdw”.

Aby pokazaé wyniki podmiotom finansujgcym, aktorom politycznym, decydentom i szerokiej opinii publicznej,
Miasto przyjmie przejrzyste podejscie do raportowania oparte na dowodach i przyjaznych uzytkownikowi
narzedziach komunikacji. Roczne podsumowania postepdw przedstawig zrealizowane dziatania, kluczowe
ustalenia z systemu MEL oraz korekty wprowadzone w odpowiedzi na wyciggniete wnioski. Ewaluacja
przyjecia Wytycznych dostarczy dalszych dowoddw, w tym mapowania obszardw wymagajgcych przysztej
interwencji oraz udokumentowania, w jaki sposdb zasady inkluzywnego projektowania miejskiego wptynety na
konkretne projekty. Komunikacja publiczna bedzie opiera¢ sie na przejrzystych infografikach, studiach
przypadku i przyktadach ukazujgcych poprawe bezpieczenstwa, inkluzywnosci i dostepnosci dla kobiet,
dziewczat, opiekundw i 0sdb z niepetnosprawnosciami. Udziat w sieciach krajowych i europejskich dodatkowo
potwierdzi postepy Miasta, poniewaz miasta partnerskie stanowig zewnetrzne punkty odniesienia i mozliwosci
benchmarkingu. Ogdlnie monitoring i ewaluacja beda stuzy¢ nie tylko jako mechanizmy rozliczalnosci, ale
takze jako narzedzia ciggtego uczenia sie, zapewniajac, ze podejscie Krakowa pozostanie adaptacyjne, oparte
na dowodach i zgodne z szerszymi europejskimi standardami réwnosci ptci w rozwoju miast.
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