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Dotyczy : konsultacji spotecznych ,Jakie boisko w dzielnicy XV Mistrzejowice” - zasadnosci planowanej
budowy boiska w Dzielnicy XV Mistrzejowice oraz potencjalnych nieprawidtowosci przy
przeprowadzaniu konsultacji spotecznych.

W odpowiedzi na korespondencje mailowg zdnia 10 grudnia 2025 r. w temacie
zakonczonego z dniem 19 grudnia 2025 r. procesu konsultacyjnego pn. ,Jakie boisko w dzielnicy XV
Mistrzejowice” w porozumieniu z Wydziatem Dialogu, Konsultacji i Kontaktu Obywatelskiego oraz
Zarzadem Infrastruktury Sportowej w Krakowie ponizej przedstawiam stanowisko w sprawie.

Przedmiotowe konsultacje spoteczne stuzyty zbadaniu potrzeb mieszkancéw isamej
dzielnicy pod wzgledem infrastruktury sportowej w rejonie oraz analizie oceny wyzwan, ktére
moga pojawic sie na dalszym etapie. Przedstawiona koncepcja jest zbiorem zatozen i mozliwych do
realizacji celéow do przysztego projektowania, stworzona jako punkt wyjsciowy do wspdlnej
dyskusji z przedstawionym mozliwym rozwigzaniem.

Ad. 1 Brak potrzeby kolejnej intensywnej zabudowy i potrzeba terenéw zielonych.

Planowana koncepcja zagospodarowania terenéw w Dzielnicy XV Mistrzejowice nie
zaktadaintensywnejzabudowy ani zwiekszenia obcigzenia przestrzeni. Tereny te, w tym takze £aki
Mistrzejowickie, sg obecnie wtasnoscig prywatnga i ich przyszte zagospodarowanie bedzie zalezato
od dalszych decyzji, wynikéw konsultacji spotecznych oraz ewentualnych uzgodnien
z wtascicielami. Prezentowana koncepcja daje realng mozliwos¢ przemyslanego i zréwnowazonego
zagospodarowania terenéw jako przestrzeni sportowo - rekreacyjnej, taczacej elementy zieleni
i aktywnosci fizycznej. W zaleznosci od potrzeb i oczekiwan mieszkancéw z mozliwymi réznymi
wariantami rozwoju, ktére uwzgledniajg zaréwno funkcje sportowe jak i rekreacyjne, a takze
mogtyby zapewni¢ odpowiednia przestrzen dla zieleni i relaksu.

Ad. 2 Watpliwosci w zakresie ochrony przyrody

Zaprezentowana opinii publicznej koncepcja jest pierwszym stadium catego procesu
konsultacyjnego i stanowi podstawe do dalszych rozméw i analiz. W zaleznosci od lokalizacji oraz
koncowego zagospodarowania terenu przyszta dokumentacja projektowa bedzie wykonana
z uwzglednieniem niezbednych opracowan zgodnie z przepisami odrebnymi, w tym w zakresie
ochrony przyrody.

Ad. 3 Tendencyjnos¢ przeprowadzonej ankiety w ramach konsultacji

Ankieta konsultacyjna przygotowywana we wspotpracy miedzy jednostkami dotyczyta
przede wszystkim zebrania opinii od zainteresowanych oséb na temat funkcjonalnosci
planowanego boiska sportowego nie zas jego docelowej lokalizacji. Trudno réwniez tu zgodzié sie
z podnoszonym w korespondencji zarzutem jakoby: ,ankieta nie dawata jednoznacznej mozliwosci
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wyrazenia sprzeciwu wobec samej inwestycji” skoro juz pytanie 1 ankiety konsultacyjnej brzmi: ,Czy
popiera Pan/Pani pomyst budowy petnowymiarowego boiska pitkarskiego w naszej dzielnicy” co daje
mozliwos¢ wyrazenia negatywnego stanowiska, wobec tego zamierzenia inwestycyjnego.

Ankieta konsultacyjna zostata utozona w sposdb umozliwiajacy przedstawienie wtasnego
stanowiska w przedmiotowej sprawie, nie ograniczajac ani nie narzucajac wzaden sposdb
mozliwych odpowiedzi.

Ad. 4 Brak realnej potrzeby nowego obiektu sportowego

Idea dodatkowej infrastruktury sportowe] zostata podniesiona w latach ubiegtych przez
cztonkédw Rady Dzielnicy XV Mistrzejowice. Gtosy mieszkancéw zaréwno podczas spotkania
konsultacyjnego jak i dyzuréw eksperckich wprost swiadczg o zapotrzebowaniu w infrastrukture
sportowa w rejonie, co zostanie przedstawione w raporcie z konsultacji spotecznych.

Ad. 5 Watpliwa weryfikacja uczestnikéw konsultacji

Konsultacje spoteczne co do zasady dotyczg wszystkich mieszkanek i mieszkancéw naszego
Miasta inie powinny one, zgodnie zzapisami prawa miejscowego okreslajgcego zasady
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami i mieszkankami Miasta by¢ ograniczone tylko do
okreslonego obszaru Krakowa. Tut. Woydziat zgodnie zobowigzujagcym standardem
konstytucyjnym i prawnym jest zobowigzany do zapewnienia anonimowosci zgtaszanych w ramach
procesu opinii mieszkanek imieszkancéw naszego Miasta. Zasada anonimowosci konsultacji
spotecznych wynika zfundamentalnych gwarancji konstytucyjnych, w szczegdlnosci zart. 51
Konstytucji RP ustanawiajgcego prawo do autonomii informacyjnej oraz z art. 54 ust. 1 Konstytucji
RP gwarantujgcego wolno$é wyrazania pogladéw. Istote tej zasady wyrazit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 5 listopada 2015 r. (sygn. Il OSK 518/14), stwierdzajac, ze "istota
konsultacji jest uzyskanie obrazu pogladéw mieszkancéw danej wspdélnoty samorzadowej, a nie
indywidualnych jednostek".

Dodatkowo, przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
(RODO) wart. 9 ust. 1 ustanawiajg generalny zakaz przetwarzania danych osobowych
ujawniajacych poglady polityczne. Stanowisko wyrazone w konsultacjach spotecznych
dotyczacych spraw publicznych stanowi przejaw pogladéw politycznych, a jego powigzanie
zdanymi identyfikacyjnymi uczestnika prowadzitoby do przetwarzania danych szczegdlnej
kategorii, ktére jest co do zasady zakazane.

Naczelny Sad Administracyjny w przywotanym wyroku ostrzegt, ze "imienne konsultacje,
w wyniku ktérych po ich zakoriczeniu organ wtadzy publicznej posiada informacje, kto z imienia
i nazwiska byt za pomystem wtadz gminy, kto byt przeciw, a kto w ogéle odmdéwit wziecia udziatu
w gtosowaniu, stanowi de facto plebiscyt, a nie konsultacje". Takie przeksztatcenie konsultacji
w plebiscyt wypacza ich funkcje i cel okreslony w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym.

Wojewodowie w ramach nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego
wielokrotnie stwierdzali niewaznos¢ uchwat rad gmin wprowadzajacych imienne konsultacje
spoteczne, wskazujgc na naruszenie art. 51 ust. 2 Konstytucji RP, art. 54 ust. 1 Konstytucji RP oraz
art. 9 ust. 1 RODO. Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach wwyroku z 25 pazdziernika
2023r. (sygn. Il SA/Ke 411/23) stwierdzit niezgodno$¢ zprawem uchwaty rady gminy
wprowadzajacej imienne konsultacje spoteczne, wskazujac, ze "przyjecie uchwaty wytaczajacej
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mozliwosé¢ swobodnej wypowiedzi mieszkancéw w ramach prowadzonych konsultacji spotecznych
narusza art. 54 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym".

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie interweniowat w sprawach uchwat rad gmin
wprowadzajagcych imienne konsultacje spoteczne, potwierdzajac stanowisko sadéw
administracyjnych. w wystapieniu do Wojewody Pomorskiego z 28 stycznia 2025 r. zastepca RPO
wskazat, ze "warunkowanie udziatu w demokratycznej procedurze, jaka sg konsultacje spoteczne,
od ujawnienia swoich pogladéw organom wtadzy publicznej jest niedopuszczalne". Anonimowos¢
konsultacji spotecznych nie jest staboscig procedury, lecz jej fundamentalng cechg wynikajaca
z konstytucyjnych gwarancji wolnosci wypowiedzi iprawa do autonomii informacyjne;j.
Przeprowadzenie konsultacji wsposéb gwarantujgcy tajnos$¢ stanowiska jest niezbednym
warunkiem uzyskania rzeczywistego obrazu pogladéw mieszkancéw jako wspdlnoty
samorzadowe;j.

Ad. 6 Uciazliwosci dla mieszkarncow

Priorytetem przy opracowywaniu koncepcji zatozenia byty zrdéznicowane potrzeby
uzytkownikoéw (ktore potwierdzity sie w trakcie trwania konsultacji) oraz dedykacja przestrzeni
kazdemu z mieszkancéw, niezaleznie od wieku, preferencji spedzania czasu wolnego czy poziomu
aktywnosci ruchowej. Nadmienié¢ nalezy, iz tryb konsultacji spotecznych wykazat, iz istniejg grupy
spoteczne dla ktérych aktywnos$¢ fizyczna ma nadrzedne znaczenie. Materiaty Zrédtowe dla
konsultacji spotecznych tj. koncepcja czy ankieta nie wykluczaty zadnej ze spotecznosci taczac
wspodlne przestrzenie i dajac szerokie mozliwosci realizacyjne.

Ad. 7 Niepokojace sygnaty dotyczace wptywania na gtosy uczniéw

Zarowno Woydziat Dialogu, Konsultacji iKontaktu Obywatelskiego jak iZarzad
Infrastruktury Sportowej nie otrzymat sygnatéw o namawianiu uczniéw do popierania konkretnego
rozwigzania i wypetniania ankiety konsultacyjnej udostepnionej w ramach konsultacji.

Pragne podkresli¢, iz proces konsultacji spotecznych stanowi podstawe do wypracowania
najbardziej odpowiednich rozwigzan z punktu widzenia potrzeb mieszkancéw, a dalsze decyzje
podejmowane bedg po ogtoszeniu Raportu z konsultacji spotecznych.

Otrzymuja:
1 x Adresat

1xAa

Do wiadomosci:

1 x Aleksander Miszalski - Prezydent Miasta Krakowa

1 x Wydziat Dialogu, Konsultacji i Kontaktu Obywatelskiego DK UMK
1 x Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie
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