Dziatania straznicze i kontrola wtadzy

Dziatania straznicze, okreslane réwniez mianem kontroli obywatelskiej lub dziatalnosci
watchdogowej, stanowig jeden z istotnych elementéw funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego. Ich celem jest monitorowanie dziatalnosci instytucji publicznych

oraz podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszania przejrzystosci zycia publicznego,

przestrzegania prawa oraz ochrony interesu spotecznego.

Organizacje straznicze dziatajg w interesie publicznym, kontrolujac sposéb
funkcjonowania administracji publicznej, wtadz samorzadowych, instytucji
panstwowych oraz podmiotéw korzystajacych ze srodkéw publicznych. Ich dziatalnos¢
opiera sie na zasadach jawnosci, rzetelnosci, niezaleznosci oraz odpowiedzialnosci

spoteczne;.

Istota kontroli obywatelskiej

Kontrola spoteczna rézni sie od kontroli panstwowej przede wszystkim tym,

ze jest wykonywana przez obywateli, organizacje spoteczne lub grupy nieformalne,

a nie przez organy administracji panstwowej. Obywatele majg prawo oceniac nie tylko
zgodnos¢ dziatan wtadz z przepisami prawa, ale rowniez ich zgodno$¢ z interesem

spotecznym oraz zasadami dobrej administracji.
Kontrola obywatelska obejmuje miedzy innymi:
e monitorowanie dziatan administracji publicznej,
o analize wydatkowania $rodkéw publicznych,

e ocene jakosci ustug publicznych,
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e dziatania na rzecz przejrzystosci zycia publicznego,
e przeciwdziatanie korupcji oraz naduzyciom wtadzy.

W demokratycznym panstwie prawa dziatania straznicze stanowia wazne uzupetnienie
kontroli instytucjonalnej prowadzonej przez organy panstwowe, takie jak Najwyzsza
Izba Kontroli czy sady administracyjne. Kontrola obywatelska umozliwia bowiem
biezace reagowanie na problemy spoteczne oraz zwieksza odpowiedzialno$¢ wtadz

wobec mieszkancow.

Podstawy prawne dziatan strazniczych i kontroli obywatelskiej

Podstawg prawng dziatan strazniczych w Polsce jest przede wszystkim Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlne znaczenie ma artykut 61 Konstytucji RP, ktéry
gwarantuje obywatelom prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw

wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne.

Jak wskazuje Katarzyna Batko-Totu¢ w publikacji dotyczacej kontroli spotecznej,
prawo obywateli do nadzoru nad dziataniami administracji publicznej stanowi jeden

z fundamentéw partycypacji obywatelskiej i demokratycznego paristwa prawa.
Istotne znaczenie dla dziatan strazniczych majg réwniez:

e art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, gwarantujacy wolnos¢ pozyskiwania

i rozpowszechniania informacji,

o art. 63 Konstytucji RP, przyznajacy kazdemu prawo do sktadania petycji,

whnioskéw i skarg do organdw wtadzy publicznej,

e art. 74 ust. 3 Konstytucji RP, zapewniajacy prawo do informacji o stanie

i ochronie Srodowiska.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym praktyczne zasady dostepu do informacji

publicznej jest Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
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publicznej. Ustawa okresla tryb udostepniania informacji publicznej, obowiagzki
instytucji publicznych oraz prawa obywateli w zakresie kontroli dziatarn administracji

publiczne;j.

Znaczenie dla dziatan strazniczych maja rowniez:
o Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
e Ustawa o petycjach,

e Kodeks postepowania administracyjnego - w zakresie skarg i wnioskow

obywatelskich,

e przepisy dotyczace konsultacji spotecznych i jawnosci finanséw publicznych.

Czym zajmuijg sie organizacje straznicze?

Organizacja straznicza (ang. watchdog) to organizacja pozarzadowa lub grupa
obywatelska zajmujaca sie spoteczng kontrolg dziatan instytucji publicznych,
administracji oraz innych podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne. Celem
dziatalnos$ci watchdogow jest zwiekszanie przejrzystosci zycia publicznego,
przeciwdziatanie naduzyciom oraz dziatania na rzecz przestrzegania prawa i ochrony

interesu spotecznego.

Organizacje straznicze prowadza dziatania polegajace przede wszystkim
na zdobywaniu, analizowaniu oraz upublicznianiu informacji dotyczacych

funkcjonowania instytucji publicznych.

W praktyce dziatalnos¢ ta moze obejmowac:
e analize dokumentéw i decyzji administracyjnych,
e monitoring przestrzegania prawa,

e przygotowywanie raportow i rekomendaciji,
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o sktadanie wnioskéw o dostep do informacji publicznej,
e organizowanie debat i konsultacji spotecznych,
e dziatania edukacyjne oraz rzecznicze.

Istotnym elementem dziatalnosci strazniczej jest dgzenie do zmiany spotecznej
i systemowej. Sam monitoring lub diagnoza problemu nie s wystarczajace - dziatania
straznicze majg prowadzi¢ do poprawy funkcjonowania instytucji publicznych, zmiany

przepiséw lub eliminacji nieprawidtowych praktyk.
Zmiana ta moze dotyczyc¢:

e prawa i procedur administracyjnych,

e sposobu dziatania instytucji,

e zwiekszenia jawnosci i transparentnosci,

e poprawy jakosci ustug publicznych,

e wzrostu swiadomosci obywatelskiej.

Zasady funkcjonowania organizacji strazniczych

Wedtug analiz dotyczacych funkcjonowania watchdogéw w Polsce podstawowymi

zasadami ich dziatania sa:
e rzetelnos¢,
e rozliczalnos¢,
e niezaleznosé.

Rzetelnos¢ oznacza prowadzenie dziatan opartych na faktach, analizach

oraz wiarygodnych danych. Organizacje straznicze powinny unika¢ kierowania sie
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opiniami czy konfliktami personalnymi, koncentrujac sie na rzeczywistych problemach

systemowych.

Rozliczalnos$¢ i transparentnos¢ dotycza jawnego informowania obywateli
o prowadzonych dziataniach, zrédtach finansowania oraz efektach realizowanych
projektéw. Organizacje straznicze same powinny przestrzegac standardéw

przejrzystosci, ktorych wymagaja od instytucji publicznych.

Niezaleznos¢ stanowi jeden z kluczowych warunkéw skutecznego dziatania
watchdogdéw. Organizacje straznicze powinny zachowywac autonomie wobec partii

politycznych, administracji publicznej oraz podmiotéw, ktére monitoruja.

Dziatania straznicze a spoteczenstwo obywatelskie

Organizacje straznicze petnig wazng funkcje w rozwoju spoteczenistwa
obywatelskiego. Stanowig pomost pomiedzy obywatelami a instytucjami publicznymi,
umozliwiajac mieszkancom wiekszy wptyw na procesy decyzyjne oraz funkcjonowanie

administracji.

Dziatania straznicze sg réwniez formg partycypacji obywatelskiej. Obywatele
korzystajg w ten sposéb z prawa do kontroli dziatalnosci wtadz publicznych,
gwarantowanego miedzy innymi przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej

oraz przepisy dotyczace dostepu do informacji publicznej.

Znaczenie dziatan strazniczych wzrasta szczegolnie w sytuacjach, gdy poziom zaufania
spotecznego wobec instytucji publicznych pozostaje niski. Raport CBOS ,Zaufanie
spoteczne” wskazuje, ze jedynie 24% Polakéw uwaza, iz wiekszosci ludzi mozna ufac,
natomiast az 73% respondentéw deklaruje ostrozno$¢ w relacjach spotecznych.

Niski poziom zaufania spotecznego wptywa rowniez na postrzeganie instytucji

publicznych oraz zaangazowanie obywatelskie.
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W takich warunkach przejrzystosc dziatania wtadz, jawnos¢ informacji publicznej
oraz mozliwos¢ obywatelskiej kontroli instytucji staja sie szczegdlnie wazne

dla budowania wiarygodnosci panstwa oraz wzmacniania kapitatu spotecznego.

Metody dziatan strazniczych

Organizacje straznicze wykorzystuja réznorodne metody wptywania na rzeczywistosc

spoteczng i funkcjonowanie instytucji publicznych.
Mozna do nich zaliczy¢:

dziatania spoteczne,

dziatania prawne,

dziatania edukacyjne,

rzecznictwo obywatelskie,

monitoring i audyty obywatelskie.

Waznym elementem dziatan spotecznych sg kampanie informacyjne, konsultacje
spoteczne, debaty publiczne, petycje oraz edukacja obywatelska. Organizacje
straznicze czesto przygotowuja rowniez raporty oraz rekomendacje kierowane

do wtadz publicznych.

Dziatania prawne obejmuja miedzy innymi sktadanie skarg, wnioskdw, inicjatyw
legislacyjnych oraz wykorzystywanie prawa do informacji publicznej. Celem takich
dziatan jest nie tylko wykrywanie nieprawidtowosci, ale takze poprawa jakosci

funkcjonowania instytucji publicznych.

Dziatania straznicze w wymiarze lokalnym

Na poziomie lokalnym dziatania straznicze moga dotyczy¢ miedzy innymi:
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e funkcjonowania samorzadu,

o wydatkowania srodkéw publicznych,
e jakosci ustug komunalnych,

e konsultacji spotecznych,

e ochrony srodowiska,

e inwestycji miejskich.

W miastach takich jak Krakdéw organizacje spoteczne i grupy mieszkancéw coraz
czesciej angazuja sie w monitorowanie decyzji wtadz lokalnych oraz uczestnictwo
w konsultacjach spotecznych. Dziatania te sprzyjajg zwiekszaniu przejrzystosci
funkcjonowania administracji oraz budowaniu wiekszego zaangazowania

obywatelskiego mieszkancow.

Centra obywatelskie, organizacje pozarzadowe oraz inicjatywy lokalne odgrywaja
istotng role w rozwijaniu kompetencji obywatelskich, edukacji prawnej oraz wspieraniu

mieszkancow w korzystaniu z narzedzi partycypacji spotecznej.

Podsumowanie

Dziatania straznicze stanowig istotny element funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawa oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Dzieki obywatelskiej kontroli
instytucji publicznych mozliwe jest zwiekszanie przejrzystosci zycia publicznego,
przeciwdziatanie naduzyciom oraz wzmacnianie odpowiedzialno$ci wtadz wobec

obywateli.

Organizacje straznicze petnig wazna role edukacyjna, kontrolng i rzecznicza. Poprzez
monitoring, analize dziatan administracji oraz dziatania na rzecz zmiany spotecznej
przyczyniaja sie do poprawy jakosci funkcjonowania instytucji publicznych

oraz wzmachiania partycypacji obywatelskie;j.
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W warunkach niskiego poziomu zaufania spotecznego dziatania na rzecz jawnosci,
transparentnosci oraz zwiekszania udziatu obywateli w zyciu publicznym maja
szczegoblne znaczenie dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i budowania relacji

opartych na odpowiedzialnosci oraz zaufaniu spotecznym.
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