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Zasady polityki finansowej Miasta Krakowa w zakresie sporzgdzania WPF

i realizacji budzetu



Ogolne zasady dotyczgce budzetu Miasta oraz WPF

Nadrzedng zasada jest zwigkszanie / utrzymanie zalozonego w budzecie Miasta oraz WPF
poziomu nadwyzki operacyjnej (nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi),
bedacej podstawowym zZrodtem finansowania rocznego programu inwestycyjnego, z
zastrzezeniem zapisow pkt 2.

Dazenie do zmniejszania deficytu budzetowego lub utrzymanie go na poziomie przyjetym
w budzecie Miasta oraz WPF.

Zwigkszanie deficytu dopuszcza si¢ w przypadku sfinansowania go przychodami np.
z tytutu kredytow, pozyczek, emisji papierow wartoSciowych, nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych lub wolnych srodkow, rozumianych jako nadwyzka srodkow pienigznych na
rachunku biezqcym, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych (ustawa o finansach publicznych).

Maksymalizacja wykorzystania srodkow bezzwrotnych — mozliwos¢ uzyskania $rodkow
bezzwrotnych jako podstawowe kryterium w procesie planowania nowych zadan rocznych

1 przedsigwziel, zarowno inwestycyjnych jak i biezacych.

Realizowanie inwestycji w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) lub koncesji po
dokladnych analizach finansowo-ekonomicznych jednoznacznie wskazujacych te formy za
najkorzystniejsze.

Realizacja inwestycji w trybie PPP moze si¢ wigzac ze wzrostem wydatkow biezgcych
budzetu Miasta, w przypadku koniecznosci wniesienia przez Miasto wkiadu wilasnego
rozumianego, zgodnie z art. 2 Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, jako
., Sfinansowanie doplat do ustug Swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach
przedsigwzigcia”. Zarowno w przypadku PPP jak i koncesji najkorzystniejsza dla budzetu
Miasta jest sytuacja, gdy wydatki wynikajqgce z umowy o PPP / koncesj¢ majqg charakter
majqtkowy.

Wprowadzanie zmian na przedsigwzigciu w roku budzetowym wymaga réwnoczesnego

zlozenia stosownych wnioskéw o zmiang w budzecie oraz WPF. Szczegblnym przypadkiem
jest wnioskowanie o zmiany w WPF niezwiazane z limitami wydatkow i zobowiazan np.
zmiana catkowitego zakresu rzeczowego nieskutkujaca zmianami w harmonogramie
finansowym, ktore dokonywane sa na podstawie stosownego pisma Jednostki
Realizujacej, a nie wniosku.

Zastepowanie planowanych wydatkéw ze $rodkéw wiasnych otrzymanymi $rodkami
bezzwrotnymi (przy niezmienionym zakresie rzeczowym) w przypadku uzyskania lub
zwigkszenia dofinansowania ze $rodkéw niepodlegajacych zwrotowi w trakcie realizacji
zadania rocznego / przedsigwzigcia.
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Oznacza to, ze uwzglednienie Srodkow bezzwrotnych lub ich zwigkszenie w limitach
wydatkéw na zadanie roczne / przedsigwzigcie powinno skutkowaé réwnowazgcym je

zmniejszeniem wydatkow ze srodkow wlasnych Miasta.

Niezwloczne wycofanie przez Jednostke Realizujaeg z budzetu Miasta i/lub WPF zadania
rocznego / przedsigwzigcia planowanego do realizacji z udziatem $rodkow bezzwrotnych, w
przypadku braku decyzji o przyznaniu dofinansowania.

Rozpoczecie realizacji zadan przewidzianych do finansowania lub wspdétfinansowania
z bezzwrotnych Srodkéw: zagranicznych (np. budzet Unii Europejskiej, Norweski Instrument
Finansowy itp.) i/lub krajowych (np. budzet panstwa, fundusze celowe) moze nastgpi¢
wylqcznie w  przypadku udokumentowania ich przyznania stosownymi decyzjami
i podpisanymi umowami o dofinansowanie. Decyzje w sprawie zadan przewidzianych do
realizacji przy udziale Srodkow bezzwrotnych, ze wzgledu na terminy budzetowe, muszq
zapada¢ do 31 lipca roku budzetowego.

Zmniejszanie planu wydatkéw na realizacje inwestycyjnego zadania rocznego/
przedsigwzigeia, co, do ktérego na koniec III kwartatlu roku budzetowego stwierdzone
zostang opdznienia w stosunku do obowiazujacego harmonogramu realizacji wydatkow.

W takim przypadku adekwatnemu zmniejszeniu ulegnie plan przychodow budzetu
w zakresie planowanych tytutéw dluznych (kredyty, pozyczki, obligacje itp.) lub zwolnione
srodki przekazane zostang na dziedzing, w ktdrej ujawnily sie niedobory finansowe
powodujqce zagrozenie realizacji zadan obligatoryjnych, niemozliwe do okreslenia na
etapie tworzenia projektu budzetu.

Uzgadnianie ze Skarbnikiem Miasta terminu ptatno$ci w ramach planowanego do
zaciagnigcia zobowiazania rocznego lub wieloletniego w przypadku, gdy jednorazowo jej
wysoko$¢ bedzie wyzsza niz 2 min PLN.

Uzgodnienie takie nastgpuje po uprzednim uzyskaniu stosownej opinii Zespotu Zadaniowego
ds. analiz budzetowych i plynnosci finansowej budzetu Miasta w zakresie harmonogramu
platnosci, w ktorym wystegpuje jednorazowa platnos¢ wigksza niz 2 min PLN. Opinia Zespotu
wymagana jest rowniez w przypadku aneksow do umow zmieniajgcych terminy platnosci, w
sytuacji, gdy jednorazowa platnosé zmieniana aneksem bedzie wyzsza niz 2 min PLN.

Wydatkowanie i rozliczanie §Srodk6w budzetu Miasta w trakcie roku budzetowego

Jednostki Realizujace zobowigzane sa do terminowego sktadania wnioskow o §rodki oraz
rozliczania otrzymanych dotacji w celu uniknigcia konieczno$ci zaliczkowania realizacji
zadan wspotfinansowanych ze srodkéw bezzwrotnych.

Umowy rejestrowane sa w terminie do 15 grudnia roku budzetowego. Rejestrowanie uméw
po tym terminie wymaga kazdorazowo zgody Skarbnika Miasta lub osoby przez niego
upowaznione;j.

Dokonywanie wydatkéw niewymagajacych pisemnej formy w postaci umowy lub zlecenia

(zgodnie z obowiazujacym zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie
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prowadzenia Generalnego Rejestru Uméw i Zlecen) po 15 grudnia roku budzetowego,
wymaga kazdorazowo zgody Skarbnika Miasta lub osoby przez niego upowaznione;j.

Faktury i rachunki wynikajace z zawartych uméw i zlecen nalezy przekazywac do
rozliczenia do Wydzialu Finansowego zgodnie z obowiazujacym zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie prowadzenia Generalnego Rejestru Uméw
1 Zlecen.

Zaliczki rozliczane sa w terminie do 15 grudnia roku budzetowego. Zaliczki udzielone
w wyjatkowych przypadkach po 15 grudnia rozliczane sg w terminach ustalanych
indywidualnie przez Skarbnika Miasta lub osoby przez niego upowaznionej. Zaliczki
zwiazane z podrézami krajowymi i zagranicznymi rozliczane sg po powrocie z delegacji
stuzbowej w terminie okre§lonym w stosownym zarzadzeniu Prezydenta Miasta Krakowa

dotyczacym podrozy stuzbowych, ale nie pdzniej niz do konca roku budzetowego.

Zasady postepowania w sytuacji zagrozenia plynnosci Miasta

Biezacej analizy sytuacji finansowej Miasta dokonuje Zespot zadaniowy ds. analiz
budzetowych i ptynnosci finansowej budzetu Miasta, powotany stosownym Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Krakowa.

W przypadku stwierdzenia przez Zespot, o ktérym mowa w ust. 1, trudnosci z utrzymaniem
ptynnosci finansowej Miasta, wydatki realizowane sa wedtug nastepujacej kolejnosci:
a) biezaca obstuga zadluzenia Miasta oraz rozchody zwiazane ze sptata zadluzenia Miasta,
b) obligatoryjne §wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, podatki oraz wplaty do ZUS,
¢) wyzywienie w placowkach pomocy spoteczne;j,
d) zakup lekow w domach dziecka i domach pomocy spotecznej,
e) usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
f) obowigzkowe wplaty do budzetu panstwa, zwroty dotacji celowych,
g) biezace funkcjonowanie UMK / jednostki budzetowej: media (c.o., energia, woda,
Scieki), czynsze, oplaty pocztowe, dozér, sprzatanie, oplaty telekomunikacyjne itp.,
h) wydatki inwestycyjne zwiazane z zakonczeniem realizacji zadania / etapu,
1) koficowe transze zaliczek $rodkéw bezzwrotnych,
j) pozostate wydatki, w tym:
- opflaty i wyroki sadowe,
— odszkodowania,
- dodatki mieszkaniowe,
- wydatki biezace, ktore nie sg zaplanowane w kolejnym roku budzetowym,
- wydatki zwiazane z realizacja dochodéw z tytuln wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zwiazane z pozyskiwaniem dochodéw z tytulu optlat
ikar, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony $rodowiska (,,srodki znaczone”),

- dotacje dla szkét publicznych i niepublicznych,
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- dotacje dla instytucji kultury,

- dotacje wynikajace z zawartych umow na realizacje zadan publicznych,

- realizacja wydatkow w ramach srodkéw wydzielonych do dyspozycji dzielnic,

- realizacja wydatkow na utrzymanie Rad i Zarzadéw Dzielnic,

- umowy zlecenia i umowy o dzielo zawarte z osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej,

- zakup ustug zdrowotnych,

- zakup towaréw i ustug pozostatych.

Zmiana kolejno$ci realizacji danej kategorii wydatkéw jest mozliwa np. ze wzgledu na
termin wymagalno$ci / termin platnosci nizszej kategorii po uzyskaniu pozytywnej opinii
Zespotu zadaniowego ds. analiz budzetowych i pltynnosci finansowej budzetu Miasta lub
pisemnej dyspozycji Prezydenta Miasta Krakowa.

Stwierdzenie braku $rodkéw na tego rodzaju wydatki z jednoczesnym uprzednim
zaangazowaniem S$rodkéw na inne cele stanowi¢ bedzie podstawg do wyciagania
konsekwencji sluzbowych w stosunku do kierujacego komorka organizacyjna UMK /
jednostka budzetowy.

Obowiazuje zakaz wczedniejszego regulowania zobowiazan finansowych niz wynika to
z zawartych umow porozumien lub przepisow (chyba, Ze przepisy szczegdlne stanowig
inaczej).

W przypadku stwierdzenia:

— trudno$ci z utrzymaniem plynnosci finansowej Miasta,

- niegospodarnosci w jednostkach budzetowych,

— opOZnien w realizacji zadan,

— naruszenia zasad gospodarki finansowej,

Prezydent Miasta Krakowa na wniosek Skarbmika Miasta moze podja¢ decyzjg
o zablokowaniu okre§lonych wydatkéw, tj. o czasowym lub obowiazujacym do konca roku
budzetowego zakazie dysponowania czescig lub cato$cia planowanych wydatkéw albo
o wstrzymaniu przekazywania $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadan finansowanych
z budzetu Miasta Krakowa. O podjgtej decyzji Prezydent Miasta Krakowa zawiadamia
Rad¢ Miasta Krakowa.

Zasady obstugi zadan biezacych, inwestycyjnych oraz WPF z wykorzystaniem systemu
STRADOM okreslone sa w:

e Vademecum planowania zadan biezacych,

e Vademecum planowania zadan inwestycyjnych oraz

e Vademecum zmian w WPF

zamieszczonych na stronie systemu STRADOM w czeSci ,,Dokumentacja”.



