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Zagadnienie nr 11:

il

Braki formalne dotyczgce wniosku o pozwolenie na budowe

Zamieszczone materiaty nie stanowig oficjalnej wyktadni przepiséw prawa i nie moga by¢ stosowane jako podstawa do rozstrzygniec
w konkretnych indywidualnych sprawach. Prezentowane stanowiska i rozwigzania nalezy traktowa¢ jako materiat pomocniczy.
Wydziat Architektury i Urbanistyki UMK nie wydaje wigzgcych opinii w sposéb inny, niz poprzez wydanie decyzji lub przyjecie zgtoszenia,
po przeprowadzeniu procedury wymaganej przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy Prawo

budowlane, a w przypadku ustalania lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, procedury w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
lub inwestycji towarzyszacej.



Art. 64. ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.2024.572- zwanej
dalej k.p.a.) [Braki formalne podania]

§ 2. Jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy
wezwac wnoszgcego do usuniecia brakdw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz

siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania.



1. Wniosek o pozwolenie na budowe w postaci papierowej albo w formie
dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo, sporzadzony
zgodnie ze wzorem formularza wniosku o pozwolenie na budowe (PB-1) okresSlonym
w rozporzgdzeniu w sprawie okres$lenia wzoru formularza wniosku o pozwolenie na
budowe (Dz.U.2021.410) [art.33 ust. 2¢, 2d ustawy Prawo budowlane - Dz.U.2024.725
ze zm. - zwanej dalej Pb]

2. wniosek winien by¢ podpisany przez inwestora lub osobe umocowang -
petnomocnika, jesli jest ustanowiony [art. 63 8 3 k.p.a.]

3. dokument petnomocnictwa - jezeli w sprawie jest ustanowiony petnomocnik [art.
33 83 k.p.a.] Uwaga: W przypadku wniosku ztozonego w formie elektronicznej,
zgodnie z informacjami GUNB - petnomocnictwo musi by¢ ztozone w oryginale.
Oryginatami sg wszystkie dokumenty elektroniczne podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym (poprzednio zwanym podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP) lub podpisem osobistym z e-dowodu



4. odpis aktualny z KRS albo aktualna informacja z KRS - jezeli wniosek sktada osoba
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej podlegajaca
wpisowi do KRS dziatajgca przez prokurenta (prokura jest wpisana do KRS) [art. 4
ust. 3 i 3a ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, art. 30 8 3133 8 3 k.p.a.]

Uwaga:

Jezeli z KRS nie wynika prokura, a informacje w nim zawarte konieczne sg jedynie do
weryfikacji uprawnienia do reprezentacji podmiotu - brak jest podstaw do zgdania
od wnioskodawcy odpisu z KRS - organ moze to sprawdzi¢ w publicznym rejestrze.

5. dokument, z ktérego wynika sposéb reprezentacji - jezeli wniosek sktada osoba
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej
niepodlegajgca wpisowi do KRS (kosciot/zwigzek wyznaniowy, uczelnia, wspolnota
mieszkaniowa, izba samorzgdu zawodowego) dziatajgca przez petnomocnika [art. 30 §
3k.p.a.]



6. 3 egzemplarze projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego lub 1 egzemplarz w wersji elektronicznej [art. 33 ust.
2 pkt 1 Pb] wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami,
ktérych obowigzek dotgczenia wynika z przepisow odrebnych ustaw, lub kopiami tych
opinii, uzgodnien, pozwolen i innych dokumentéw wskazanych ponizej (zgodne z
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szczego6towego zakresu i formy projektu budowlanego).

Uwaga:

Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu winien by¢ sporzgdzony na aktualnej
mapie do celéw projektowych lub jej kopii opatrzonej klauzulg urzedowg okreslong
w przepisach prawa geodezyjnego i kartograficznego stanowigcg potwierdzenie
przyjecia materiatéw lub zbioréw danych, w oparciu o ktére mapy te zostaty
sporzadzone, do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego albo
oswiadczeniem wykonawcy prac geodezyjnych o uzyskaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji lub jej kopii [art. 34 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 34b Pb].

7. zezwolenie (ostateczna decyzja) zarzgdcy drogi na lokalizacje zjazdu lub
przebudowe zjazdu [art. 29 ust. 1 i 3a ustawy o drogach publicznych (Dz.U.2024.320
ze zm. - zwanej dalej u.d.p.) w zw. z art. 33 ust. 2 pkt 1 Pb]



8. zgoda zarzadcy drogi na usytuowanie obiektu budowlanego przy drodze w
zblizeniu od zewnetrznej krawedzi jezdni (6 m gminne, 8 m powiatowe) - pisemna
zgoda lub zaswiadczenie o milczacej zgodzie [art. 43 ust. 1, 2, 2a w zw. z art. 38 ust.
3 u.d.p.iart.33 ust. 2 pkt 1 Pb]

9. decyzja (ostateczna) Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o wyrazeniu zgody na
budowe gazociggu bezposredniego [art. 7a ust. 3 i 3a ustawy Prawo energetyczne w
zw. z art. 33 ust. 2 pkt. 1 Pb]

10. decyzja (ostateczna) Generalnego Inspektora Ochrony Srodowiska o zezwoleniu
na odstepstwo od zakazéw okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 1,9, 11, 19, 22 ustawy o
ochronie przyrody na terenie nieruchomosci potozonych na terenach rezerwatéw
przyrody [art. 15 ust. 1, 4 i 4c ustawy o ochronie przyrody w zw. z art. 33 ust. 2 pkt. 1
Pb]

Uwaga:

Art. 15 ust. 3 w zw. z ust. 1 dotyczy parkéw narodowych, ktérych w GMK nie ma,
natomiast art. 15 ust. 4 w zw. z ust. 1 dotyczy rezerwatdw przyrody, ktorych w GMK
jest 5.



11. oSwiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane - w formie papierowej lub elektronicznej - kazdy z inwestoréw sktada
oddzielnie (samodzielnie lub przez petnomocnika) podpisuje wraz z datg [art. 33 ust. 2
pkt 2 Pb]

Uwaga:

W przypadku wniosku ztozonego w formie elektronicznej, zgodnie z informacjami
GUNB - istniejg dwa dokumenty, bedgce zatgcznikami, ktére muszg byc¢ oryginalne:

® Oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane.

® Petnomocnictwo.

Oryginatami sg wszystkie dokumenty elektroniczne podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym (poprzednio zwanym podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP) lub podpisem osobistym z e-dowodu.



12. decyzja (ostateczna) o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli
jest wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (decyzja o ustaleniu warunkéw zabudowy lub ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego wydana na rzecz wnioskodawcy wraz z decyzjg
(ostateczng) o przeniesieniu ww. decyzji na rzecz wnioskodawcy [art. 33 ust. 2 pkt 3
Pb])

Uwaga:

Jezeli dotgczona do wniosku decyzja jest nieostateczna, lecz nadany jej zostat rygor
natychmiastowej wykonalnosci, to przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe decyzja musi stac sie ostateczna.



13. uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub/i inwestycji
towarzyszacej [art. 33 ust. 2 pkt 3 Pb w zw. z art. 25 ust. 5 ustawy o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych]

Uwaga:

Decyzja (ostateczna) o ustaleniu warunkéw zabudowy lub ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego albo uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej lub/i inwestycji towarzyszgcej winny by¢ spéjne z zakresem wniosku
o pozwolenie na budowe [art. 33 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 34 ust. 1 Pb, art. 25 ust. 5
ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszgcych i art. 55 w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym]

14. pozwolenie wtasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkéw wydane na
podstawie przepisow o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami dot. robot
budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1-4 Pb, wykonywanych przy obiekcie
budowlanym wpisanym do rejestru zabytkdéw- art. 29 ust. 7 i 8 Pb w zw. z art. 36
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami



15. umowe urbanistyczna, jezeli jej zawarcie jest wymagane zgodnie z miejscowym
planem rewitalizacji [art. 33 ust. 2 pkt 8 Pb]

16. w przypadku instalacji radiokomunikacyjnych - oSwiadczenie projektanta,
posiadajgcego uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 lub 4 lit. 3, ze instalacja radiokomunikacyjna nie spetnia
warunkoéw, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko [art. 33 ust. 2 pkt 9 Pb]

17. w przypadku obiektu budowlanego, w ktérym przewidywane jest
wykorzystywanie ciepta na potrzeby ogrzewania lub podgrzewania cieptej wody
uzytkowej - oSwiadczenie projektanta posiadajgcego uprawnienia budowlane w
specjalnosci, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b, dotyczgce mozliwosci
podtgczenia projektowanego obiektu budowlanego do istniejgcej sieci cieptowniczej,
zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 7b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne, ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
o$wiadczenia wynikajgcej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny; sktadajgcy oSwiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o
nastepujgcej tresci: "Jestem Swiadomy(-ma) odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia."; klauzula ta zastepuje pouczenie organu o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oSwiadczen [art. 33 ust. 2 pkt 10 Pb]



18. w przypadku zamierzenia budowlanego, poprzedzonego decyzjg o
Srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa - zatgcznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktérym
bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz przewidywany obszar, na ktéry bedzie
oddziatywac przedsiewziecie, o ile dotgczenie tego zatgcznika byto wymagane przez
przepisy obowigzujgce w dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczegdlnosci mape, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko [art. 33 ust. 2 pkt 11 Pb]

19. w przypadku linii bezposredniej, numer wpisu do wykazu linii bezposrednich, o
ktérym mowa w art. 7aa ust. 9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
[art. 33 ust. 2 pkt 12 Pb]

20. zgoda zarzadcy drogi na umieszczenie nadziemnych liniowych urzgdzen obcych
wzdtuz paséw drogowych w odlegtosci mniejszej niz 5 m od granicy pasa drogowego -
pisemna zgoda lub zaswiadczenie o milczacej zgodzie [art. 42 ust. 2, 4i 5w zw. z
art. 38 ust. 3 u.d.p. i art. 33 ust. 2 pkt 1 Pb]

21. decyzja (ostateczna) o wytaczeniu z produkcji uzytkéw rolnych [art. 11 ust. 11
4a ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych w zw. z art. 33 ust. 2 pkt. 1 Pb]



22. decyzja (ostateczna) Matopolskiego Wojewoédzkiego Konserwatora Zabytkow
(albo Miejskiego Konserwatora Zabytkdw na terenie objetym porozumieniem
pomiedzy Wojewodg Matopolskim a Prezydentem Miasta Krakowa zawartym w
Krakowie w dniu 11 maja 2010 r. w sprawie powierzenia prowadzenia niektérych
spraw z zakresu wtasciwosci Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego Nr 283, poz. 1887) wraz z Aneksem nr 1 z dnia 12
listopada 2013 r.) zezwalajgca na prowadzenie robét budowlanych przy obiekcie
budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw lub na obszarze wpisanym do
rejestru zabytkoéw [art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w zw. z art. 39 ust. 1 i art. 33 ust. 2 pkt 1 Pb]

23. decyzja (ostateczna) Matopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
(albo Miejskiego Konserwatora Zabytkdw na terenie objetym porozumieniem
pomiedzy Wojewodg Matopolskim a Prezydentem Miasta Krakowa zawartym w
Krakowie w dniu 11 maja 2010 r. w sprawie powierzenia prowadzenia niektorych
spraw z zakresu wtasciwosci Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego Nr 283, poz. 1887) wraz z Aneksem nr 1 z dnia 12
listopada 2013 r.) o zezwoleniu na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu
nieruchomosci lub jej czesci bedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem
lub inna forma zaprojektowanej zieleni [art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
zabytkdéw i opiece nad zabytkami w zw. z art. 39 ust. 1 i art. 33 ust. 2 pkt 1 Pb]



24. pozwolenie konserwatorskie (decyzja ostateczna) - Konserwatora Zabytkéw
Wzgérza Wawelskiego - zgodnie z porozumieniem z dnia 30 grudnia 2010 r.
zawartym pomiedzy Wojewodg Matopolskim i Dyrektorem Zamku Krélewskiego na
Wawelu - Panstwowych Zabiorow Sztuki w Krakowie w sprawie powierzenia
niektorych spraw z zakresu witasciwosci Matopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego Nr 9/2011 poz.64)

25. decyzja (ostateczna) Generalnego Konserwatora Zabytkéw o skresleniu obiektu
budowlanego wpisanego do rejestru zabytkdéw w przypadku wniosku o zezwolenie na
rozbiorke takiego obiektu [art. 39 ust. 2 Pb w zw. z art. 33 ust. 2 pkt 1 Pb]

26. decyzja (ostateczna i aktualna) o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydana
dla przedsiewziecia objetego wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe [art. 33
ust. 2 pkt 1 Pb w zw. z art. 72 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko - Dz.U.2024.1112 ze zm.], wraz z decyzjg (ostateczng) o
przeniesieniu decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na rzecz wnioskodawcy
[art. 72a ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko]

27. pozwolenie wodnoprawne (ostateczna decyzja) [art. 388 ust. 2 pkt 1 i ust. 5, art.
389 pkt 6-10 oraz art. 390 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego w zw. z art. 33 ust. 2 pkt 1 Pb]



Uwagi:

Do wniosku o pozwolenie na budowe, zamiast oryginatéw, mozna dotgczy¢ kopie
dokumentdw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 3, 4i 7-10 Pb.

Projekt budowlany i inne dokumenty, o ktérych mowa w ust. art.33 2-3 Pb,
zawierajgce informacje niejawne mogg byc¢ za zgodg organu administracji
architektoniczno-budowlanej przechowywane przez inwestora.

Uznaje sie za formalne braki réwniez decyzje, ktére zgodnie z przepisami winny by¢
wydane ,przed uzyskaniem pozwolenia na budowe”, gdyz wniosek o pozwolenie na
budowe winien by¢ przedtozony w sposéb kompletny, umozliwiajgcy po
przeprowadzeniu weryfikacji formalnej i merytorycznej, i zapewnieniu uczestnictwa
stron postepowania, niezwtoczne wydanie decyzji o pozwolenie na budowe. Brak
przedtozenia ww. dokumentow wraz z wnioskiem uniemozliwia petng weryfikacje
sprawy pod katem kompletnosci i zgodnosci z przepisami oraz ewentualne
przedstawienie wyczerpujgcego wykazu brakow (merytorycznych) w postanowieniu na
podstawie art. 35 ust. 3 Pb.

W sytuacjach uzasadnionych istnieje mozliwos¢ wydtuzenia terminu
uzupetnienia brakéw formalnych, na wniosek inwestora ztozony ze stosownym
wyprzedzeniem przed zakoriczeniem wyznaczonego terminu w wezwaniu
sformutowanym na podstawie art. 64 8§ 2 kpa.



Wsraod brakow formalnych mogg by¢ wykazane réwniez dodatkowo ponizsze braki,
ktére wynikajg ze specyfiki zakresu oraz terenu inwestycji:

® zaswiadczenie o niewniesieniu sprzeciwu dotyczgcego zgtoszenia rozbiorki lub

decyzja (ostateczna) o pozwoleniu na rozbiérke w przypadku kolizji zamierzenia
inwestycyjnego z innymi obiektami budowlanym i nieobjecia ich wnioskiem o
pozwolenie na budowe [art. 31 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 5aa Pb lub art. 217
k.p.a. albo art. 33 ust. 2 pkt. T w zw. z art. 28 ust. 1 Pb]. Mozliwos$¢ objecia rozbiorki
wnioskiem o pozwolenie na budowe wynika art. 33 ust. 1 zd. 1 ustawy - Prawo
budowlane w zw. z § 14 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia
2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego

zaswiadczenie o niewniesieniu sprzeciwu dotyczgcego zgtoszenia rozbiorki lub
decyzja (ostateczna) o pozwolenie na rozbidrke - w przypadku kolizji z
infrastrukturg i nieobjecia jej wnioskiem o pozwolenie na budowe [art. 31 ust. 1w
zwigzku z art. 30 ust. 5aa Pb lub art. 217 k.p.a. albo art. 33 ust. 2 pkt 1 w zw. z art.
28 ust. 1 Pb]

zaswiadczenie o niewniesieniu sprzeciwu dotyczgcego zgtoszenia przebudowy
lub decyzja (ostateczna) o pozwoleniu na przebudowe - w przypadku nieobjecia
wnioskiem o pozwolenie na budowe przebudowy infrastruktury [art. 30 ust. 5aa Pb
lub art. 217 k.p.a. albo art. 33 ust. 2 pkt. 1 w zw. z art. 28 ust. 1 Pb]

uwzglednienie we wniosku nadbudowy np. kominéw na dziatkach sgsiednich,
podbicia fundamentéw budynkéw sasiednich, lub wykazanie uzyskanej legitymacji
wykonania tych robét w innym postepowaniu



oodsumowanie

Powyzsza lista typowych brakéw formalnych jest listg przyktadowg, ktéra jest zalezna
od rodzaju i zakresu projektowanej inwestycji.

Dokumenty formalne winny by¢ przygotowane scisle do zakresu wniosku i
projektowanych robét.
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