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OCENA SYTUACIJI FINANSOWEJ MIASTA

Wstepne wnioski z audytu

e weryfikacjaiocena stanu jakosci finanséw miejskich,
struktury gminnej, zarzadzania

e czas trwania: maj-wrzesien 2024

e wykonawecy: zastepcy prezydenta Miasta Krakowa,
dyrektor magistratu, audytorzy urzedowi

¢ analiza sytuacji finansowej Krakowa na tle innych miast
- raport Fundacji Miasto dla Zwigzku Miast Polskich

Nowe spojrzenie na Miasto
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FINANSE MIASTA - ANALIZA 2021-2023

Wstepne wnioski z audytu

e znaczacy wzrost wydatkow budzetowych:
ogo6tem o0 20,5 proc (z 7,45 mld zt do 8,98 mld zt)

e wzrost dochodoéw:
ogétem o 1,9 proc (z 7,19 mld zt do 7,33 mid zt)

e skokowy wzrost zadtuzenia:
0 44,7 proc. (z 4,18 mid zt do 6,05 mlid zt)

e pogtebiajaca sie roznica miedzy planem wydatkow
pierwotnym (na 1 stycznia danego roku) a ostatecznym
(na 31 grudnia), szczegdlnie w zakresie finansowania
oswiaty i ustug przewozowych

Nowe spojrzenie na Miasto
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Dochody na 31.12 i Wydatki na 31.12 wg Rok i Dziedzina
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Wydatkii dochody biezace:
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Zadtuzenie i nadwyzka operacyjna:

Kwota dtugu na dzien 31.12 danego roku
i wzrost zadtuzenia w danym roku w poréwnaniu do roku poprzedzajacego
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Nowe spojrzenie na Miasto
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Nadwyzka operacyjna:
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Wydatki oswiatowe:

Wydatkina zadaniafinansowane z subwencji oswiatowej
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Wydatki transportowe:

Wydatki i wptywy dotyczace ustug przewozowych .
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FINANSE MIASTA - WNIOSKI

¢ racjonalizowanie wydatkow biezacych

e szukanie dodatkowych zrédet dochoddw, takze poprzez
postulowanie zmian w przepisach na poziomie centralnym

e wykorzystanie srodkéw zewnetrznych (KPO)

Nowe spojrzenie na Miasto
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Audytorzy przeanalizowali dane pochodzace
z ,Barometru naduzy¢” Fundacji Batorego,
dotyczace 14 miejskich jednostek organizacyjnych

&

Nowe spojrzenie na Miasto
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE
ANALIZA ZA LATA 2020-2023

Zamowienia publiczne w miejskich jednostkach organizacyjnych:

zamowienia publiczne
w trybie przetargu nieograniczonego

/ zamowienia publiczne w trybie
z wolnej reki

“ negocjacje

Nowe spojrzenie na Miasto
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE
ANALIZA ZA LATA 2020-2023

o podwyzszonym ryzyku naduzyc
(889 przypadkow sposrod wszystkich 8752 - jeden zgtaszajacy sie

o udzielanie zamoéwienia)

10 proc. zamoéwien okreslonych jako zamowienia

wykonawca lub wykonawcy wielokrotnie wygrywajacy postepowanie

Nowe spojrzenie na MiastO  mmmd
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE - WNIOSKI

e wprowadzenie jednolitych praktyk w zakresie udzielania zamowien publicznych
dla catej Gminy Miejskiej Krakéw, w tym ustanowienie: katalogu dobrych oraz
niepozadanych praktyk; jednolitego sposobu dokumentowania prowadzonych
postepowan; jednolitych zasad dotyczacych udzielenia i dokumentowania
zamowien podprogowych (ponizej 130 tys. zt netto)

e stworzenie wspolnego miejsca publikacji ogtoszen o przetargach dla catej
Gminy Miejskiej Krakow

e szersze stosowania klauzul spotecznychi ,zielonych zaméwien”

e prowadzenie wspolnych zamoéwien publicznych na rzecz réznych jednostek
Gminy Miejskiej Krakow

e szersza wymiana wiedzy w ramach Gminy Miejskiej Krakdw o wykonawcach,
ktorzy nienalezycie wykonali umowe

Nowe spojrzenie na MiastO  mmmd
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KONTROLA ZARZADCZA

Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone w Urzedzie Miasta Krakowa
i miejskich jednostkach organizacyjnych oraz nieprawidtowosci o najwiekszej
skali naruszen przepisow

e nieprzestrzeganie regulacji wewnetrznych

e niewykonywanie zalecen pokontrolnych

e brak analiz formalno-prawnych oraz ekonomiczno-finansowych,
uzasadniajgcych powotywanie spoétek oraz brak dostatecznego nadzoru
wtascicielskiego nad spotkami

e w zakresie zamowien publicznych: brak egzekwowania od wykonawcy zapiséw
umowy, brak protokotéw odbioru umow, zbyt duza swoboda w wyborze
wykonawcy

e niedostateczne przestrzeganie zapisdw prawa pracy, regulamindéw pracy,
regulamindw wynagradzania oraz prowadzenia dokumentacji pracowniczej

Nowe spojrzenie na MiastO  mmmd
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ROZDROBNIENIE ZADAN

e koordynacja SP ZOZ - Biuro Nadzoru Wtascicielskiego, SZ
e Karta Krakowska - ZTP, SO, SZ

e parkingiistrefa ptatnego parkowania - ZDMK, ZTP, GK

e transport zbiorowy - ZTP, ZDMK, GK

e promocja miasta - KS, WT, Pl

e gospodarka wodna - KEGW, GK, WS

e edukacja ekologiczna - ZZM, WS, JP, GK, KEGW

Nowe spojrzenie na MiastO  mmmd
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POLITYKA ROWNOSCIOWA

Dziatania podjete przez Urzad Miasta Krakowa w ubiegtych latach:

e wprowadzenie w 2023 r. nowych, przejrzystych procedur
antydyskryminacyjnych
stworzenie telefonu kontaktowego dla oséb doswiadczajacych
w miejscu pracy mobbingu lub dyskryminacji

e wsparcie psychologiczne

e organizacja szkolen antydyskryminacyjnych dla pracownikéw i kadry
kierowniczej

Whioski:

e brak jednolitej polityki przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji
w jednostkach organizacyjnych GMK

e niewystarczajgca znajomosc procedur antymobbingowych
I sposobow korzystania z pomocy zapewnianej przez pracodawce
o czym moze swiadczy¢ niewielka liczba zgtoszen

Nowe spojrzenie na Miasto  mmmd
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POLITYKA ROWNOSCIOWA

Dziatania prowadzone obecnie i planowane w przysztosci:

e podpisanie przez Prezydenta Krakowa 12 wrzesnia 2024 Zarzadzenia w sprawie
polityki przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji w jednostkach
organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakow

e wyodrebnienie w strukturze Urzedu Miasta Krakowa stanowisk ,rzecznikow”,
ktorzy beda pomagac rozwigzywac konflikty, wspierac osoby znajdujgce sie
w konfliktowych sytuacjach w miejscu pracy, prowadzic¢ szkolenia
antydyskryminacyjne i antymobbingowe

e badania ankietowe wsréd pracownikow, aby mogli wskazac wrazliwe obszary
w ich miejscu pracy (trwa analiza zebranych danych)

e rozszerzenie oceny okresowej pracownika poprzez mozliwosc¢ oceny przetozonego
przez podwtadnych

Nowe spojrzenie na MiastO  mmmd
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RESTRUKTURYZACJA
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PLAN NAPRAWCZY

Ewolucyjny - podzielony na etapy:

=> od 1 stycznia 2025: Przeksztatcenia wydziatow

=>od 1 stycznia 2026: Centra Ustug Wspalnych
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PRZEKSZTAtCANE

WYDZIALY
Od 1 stycznia 2025
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WYDZIALY POWSTALE
W WYNIKU PRZEKSZTALCEN:

e Centrum Audytu i Kontroli Analitycznej - na bazie: czesci Wydziatu
Kontroli i Ewidencji Mienia oraz Zespotu Audytu

e Wydziat Dialogu, Konsultacji i Kontaktu Obywatelskiego - na bazie:
czesci Krakowskiego Centrum Kontaktu oraz czesci Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia - Referatu ds. Partycypacji i Dialogu

e Wydziat Srodowiska i Klimatu - na bazie: Wydziatu Jakoéci
Powietrza, Wydziatu Ksztattowania Srodowiska, cze$ci Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Klimatu - klimat, energetyka,
edukacja klimatyczna

Nowe spojrzenie na Miasto  mmmd




s § Krakow

WYDZIALY POWSTALE
W WYNIKU PRZEKSZTALCEN cd.:

e Wydziat Gospodarki Komunalnej i Infrastruktury - na bazie: czesci
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu, Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska, Wydziatu Miejskiego Inzyniera Ruchu, czeéci Wydziatu
Strategii - Referat Planowania i Monitorowania Inwestycji

e Wydziat Sportu - na bazie: czesci Zarzadu Infrastruktury Sportowej

e Wydziat Kultury - bez zakresu dotyczacego parkéw kulturowych
i dziedzictwa narodowego

e Biuro Architekta Miasta - na bazie: Biura Miejskiego Konserwatora
Zabytkow, czesci Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego -
parki kulturowe, dziedzictwo narodowe, Miejski Ogrodnik

Nowe spojrzenie na Miasto  mmmd
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PONADTO:

e powotanie Biura ds. Metra - w strukturach obecnego Wydziatu
Strategii, Planowania i Monitorowania Inwestycji

e powotanie UrbanLab - narzedzia poprawy jakosci zycia mieszkancow
miast zgodnie z ideg innowacyjnosci i smart city (baza struktura
obecnego Wydziatu Przedsiebiorczosci i Innowacji)

e przeniesienie do Wydziatu Edukacji Referatu ds. Mtodziezy -
z czesci Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia

e przeniesienie do Biura Nadzoru Wtascicielskiego zadan zwigzanych
z nadzorem nad komunalnymi osobami prawnymi oraz wzmocnienie
funkcji nadzorczych nad spotkami i szpitalami - z Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia oraz Wydziatu Strategii

e Biurods. VAT wtaczone w struktury istniejagcego Wydziatu Budzetu

Nowe spojrzenie na Miasto  mmmd
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PONADTO cd.:

e Biuro Przejmowania Mienia i Rewindykacji wtgczone w struktury
istniejgcego Wydziatu Skarbu

e przeniesienie do planowanego Centrum Audytu i Kontroli Analitycznej
zadan kontrolnych - z Wydziatu Edukacji (kontrola dotacji dla placéwek
oswiatowych, ktérych organem prowadzacym nie jest GMK) oraz
Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia (kontrola dotacji dla prywatnych
ztobkow i DPS-6w)

e przeksztatcenie KEGW w Zarzad Gospodarki Wodnej (inwestycje
energetyczne przeniesione do Zarzadu Inwestycji Miejskich)

Nowe spojrzenie na Miasto  mmmd
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ZASADY SPRAWOWANIA NADZORU
URZEDU MIASTA KRAKOWA NAD MIEJSKIMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI:

1) nadzér w odniesieniu do gospodarki finansowej:

e kontrola prawidtowosci i terminowosci pobierania dochodow

e kontrola prawidtowosci wykorzystania srodkow finansowych, w tym w zakresie
realizowanych zadan

e dokonywanie wstepnej oceny celowosci wydatkdow na etapie planowania

e kontrola efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow

e opiniowanie projektéw zmian w planie finansowym

2) nadzoér obejmujacy realizacje dziatalnosci merytorycznej w stosunku do zatozen
zawartych w politykach, planach, strategiach

3) nadzér nad polityka kadrowa

Nowe spojrzenie na MiastO  mmmd
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PIONY PREZYDENCKIE:

Pion Prezydenta Aleksandra Miszalskiego

e Departament Prezydencki (NW, GS, KP, KD)
e Centrum Audytu i Kontroli Analitycznej

e KHK, ARMK

Pion | Zastepcy Prezydenta Stanistawa Mazura
e Departament tadu Przestrzennego
(AU, GD, BP, Biuro Architekta Miasta)
e Departament Zréwnowazonego Rozwoju (WT, Wydziat Strategii
i Funduszy Europejskich, PI, Wydziat Srodowiska i Klimatu - nadzér nad ZZM)
e Nowa Huta Przysztosci, Centrum Gietdowe Balicka sp. z o.0.

Pion Il Zastepcy Prezydenta tukasza Seka

e Departament Spraw Obywatelskich (SC, SA, KM)

e Departament Marki Krakéw (KS, COIl, KCK+SZ)

e Wydziat Sportu, ZIS

e Arena Krakow, wspotdziatanie ze Stowarzyszeniem Metropolia Krakowska

Nowe spojrzenie na MiastO  mmmd
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PIONY PREZYDENCKIE:

Pion Il Zastepcy Prezydenta Stanistawa Kracika

e Departament Komunalny (GK, ZTP, ZCK, ZIM, ZDMK, KEGW)

e MPO, szpitale, MPK, MPEC, Trasa tagiewnicka, Miejskie Centrum
Opieki dla Oséb Starszych, Przewlekle Niepetnosprawnych oraz
Niesamodzielnych

Pion IV Zastepczyni Prezydenta Marii Klaman

e Departament Polityki Spotecznej (SO, SZ, ztobki, MOPS, MCPU, DPS,
ML, ZBK)

e Departament Edukacji (EK, MCOOQO)

e Fundacja Zoo

Nowe spojrzenie na MiastO  mmmd
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POZOSTALE PIONY:

Pion Skarbnika Miasta
e FK, PD, BM, Wydziat Windykacji i Egzekucji

Pion Dyrektora Magistratu
e OR,OU, PR

Pion Sekretarza Miasta
e OC,SM, BD, BR

Nowe spojrzenie na MiastO  mmmd
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CENTRA UStUG WSPOLNYCH

Od 1 stycznia 2026

e Zadania: obstuga finansowo-ksiegowa, kadrowo-ptacowa,
majatku, BHP, grupy zakupowe, wspdlne ustugi
informatyczne, koordynacja zadan Inspektora Ochrony
Danych Osobowych

e \WWzmocnienie dziatalnosci Miejskiego Centrum Obstugi
Oswiaty w zakresie obstugi placéwek oswiatowych,
Centra Ustug Wspélnych dla DPS-6w, ztobkow

e Trwajg analizy dotyczace utworzenia informatycznego CUW

Nowe spojrzenie na Miasto
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EFEKTY RESTRUKTURYZACIJI

e tatwiej dostepny i stuchajgcy potrzeb mieszkancéw urzad

e Usprawnienie funkcjonowania struktur gminnych:
lepszy obieg informacji, komunikacji,
skuteczniejsza realizacja ustug i zadan

e Skuteczne zarzadzania strategiczne i szczegdétowa
sprawozdawczos¢ (mierniki, wskazniki)

e Otwarte dane, transparentnosc¢

Nowe spojrzenie na Miasto
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PLANY OSZCZEDNOSCIOWE

1.0szczednosci na przetargach
2.Kontrola finansowa w oswiacie, weryfikacja wydatkéw
przez MCOO
3.Budzet zadaniowy, powstrzymanie wydatkoéw niecelowych
4.Potaczenia wydziatow, optymalizacja wykonywanych zadan
5.Likwidacja Spotki 5020
6.Centra Ustug Wspodlnych - ztobki, DPS-y, COI
7.0ptymalizacja czynszéw oraz wydatkow zwigzanych
Z nieruchomosciami
8.Sukcesywne przejmowanie zadan ksiegowo-prawnych
od szkét przez MCOO
9.Propozycje oszczednosci w wydatkach biezacych wydziatéw
10. Informatyzacja - wieksza kontrola finansowa

Nowe spojrzenie na Miasto  mmmd



