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Preambuta

Szanowny Panie Prezydencie, Szanowni Radni, Szanowne Radne!

Do wiadomosci Wspotmieszkancoéw i Wspotmieszkanek
oraz wszystkich zainteresowanych,

Z przyjemnoscig przedstawiamy raport Krakowskiego Panelu Transportowego z re-
komendacjami dotyczacymi zrownowazonego transportu. Jako Panelisci i Panelistki
reprezentujemy caty spotecznos¢ Krakowa. S3 wsrod nas przedstawiciele i przed-
stawicielki wszystkich grup wiekowych (od 16 do 88 lat), ptci, dzielnic oraz pozio-
mow wyksztatcenia, korzystajacy ze wszystkich dostepnych sSrodkéw transportu.
W pracach Panelu wspieraty nas osoby eksperckie, urzednicy i urzedniczki, radni
i radne oraz przedstawiciele i przedstawicielki zainteresowanych organizacji spotecz-
nych. KorzystaliSmy rowniez ze wsparcia najnowszych technologii.

W ciggu miesigca poswieciliSmy nasz wolny czas i wktadaliSmy wysitek, aby poszerzy¢
naszg wiedze i wypracowac propozycje dziatan dla Urzedu Miasta. PracowaliSmy pod-
czas pieciu szesciogodzinnych spotkan, a takze poza nimi. PytaliSmy o zdanie oraz po-
mysty rodziny, sgsiadow I sgsiadki, kolegowikolezanki,znajomychiznajome,anakoniec
zagtosowalismy nad wypracowanymi rekomendacjami. Wielokrotnie nie zgadzalisSmy
sie ze sobg, lecz, mimo réznych zdan, zdotaliSmy wyjs¢ poza swojg perspektywe,
uwzgledni¢ rozne potrzeby mieszkancow i mieszkanek Krakowa i dojs¢ do porozumie-
nia.

Wyzwania zwigzane z transportem s3 nieodtacznym elementem rozwoju miasta oraz
aglomeracji i wptywaja na jakos¢ zycia mieszkancow i mieszkanek. Dlatego wtasnie
Krakowski Panel Transportowy zdecydowat sie podjac¢ inicjatywe i wypracowac roz-
wigzania wedtug wspolnych priorytetow, poprawiajgcych sytuacje w zakresie zrowno-
wazonego transportu. Oto one:

e transport dostepny, dostosowany do potrzeb réoznych oséb, bezpieczny i ekolo-
giczny;

» ochrona osob najstabszych i zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach dla wszyst-
kich uzytkownikow ruchu (pieszych, osob z niepetnosprawnosciami, osob korzy-
stajgcych z samochodow, roweréw, transportu zbiorowego i urzadzen transportu
osobistego);

» tworzenie jakoSciowego otoczenia i minimalizowanie koniecznosci dalekiego prze-
mieszczania sig;



» dziatania ukierunkowane na promowanie zrownowazonego transportu oraz edu-
kacji i zachecanie do zmian nawykow transportowych;

» transport zbiorowy niezawodny, punktualny i komFfortowy;

e poprawa efektywnosci i wydajnosci transportu poprzez optymalizacje wykorzy-
stywania istniejgcej infrastruktury;

* redukcja emisji gazow cieplarnianych i poprawa jakosci powietrza.

Raport zawiera rekomendacje oparte na rzetelnej analizie probleméw zwigzanych
z transportem w Krakowie oraz na wymianie doswiadczen. Nasze rekomendacje sta-
nowig wartosciowy wktad w rozwdj Krakowa i jego transportu i bedg wdrazane przez
stosowne organy. Urzad Miasta zrealizuje te rekomendacje, ktore uzyskaty ponad 80%
poparcia Panelistow i Panelistek i z uwagq zaplanuje ich wdrozenie, uwzgledniajac je
przy planowaniu budzetu Miasta. W pierwszej kolejnosci wprowadzi te rekomendacje,
ktore uzyskaty najwiecej gtosow na tak.

Liczymy na to, Ze ponizszy raport, wszystkie rekomendacje w tym takze te, ktére nie
uzyskaty 80% poparcia - spotkaja sie zuwagg lokalnych wtadz oraz wszystkich zainte-
resowanych, gdyz ukazuj3, jak mieszkancy i mieszkanki Krakowa widzg droge do zrow-
nowazonego transportu: jako wieloletni plan, niezalezny od zmian wtadzy w Miescie
oraz w aglomeracji krakowskiej.

Z powazaniem,
Panelisci i Panelistki Krakowskiego Panelu Transportowego

— Grupowe zdjecie
przedstawia Panelistow

| = - i Panelistki oraz zespot
== e organizujqgcy Krakowski
i } T - ']' Panel Transportowy

o N
& p b ,.;" h 4 ;‘”f =
. = ‘L :




Wstep

Dla nas, osob na co dzien pracujacych w organizacjach spotecznych na rzecz wtacza-
nia osob z roznych grup do wspotdecydowania o sprawach ich spotecznosci, obrady
Krakowskiego Panelu Transportowego byty kolejng okazjg do wspodtuczestniczenia
i towarzyszenia mieszkancom i mieszkankom Krakowa w waznym dla nich i dla ich Mia-
sta procesie. Nasza wspolna droga, uroczyscie otwarta przez Prezydenta, rozpoczeta
sie od stopniowego zapoznawania sie ze sobg, z formutg spotkania i zaproponowanym
sposobem rozmowy. Najwazniejszg czescig obrad byt intensywny proces zdobywania
wiedzy na temat zrownowazonego transportu, miejskiej mobilnosci, a takze funkcjo-
nowania samego miasta, jak rowniez liczne dyskusje, wymiany pogladoéw, stuchanie
innych perspektyw i wnoszenie swoich. Catos¢ zostata zwienczona gtosowaniem,
w ktérym wszyscy mogli wyrazi¢ opinie o wypracowanych przez Panel propozycjach
rozwigzan i, w przypadku 43 z nich, zgodzili sie, ze s3 waznymi kierunkami kreowania
dalszej polityki transportowej miasta.

Wierzymy w demokracje deliberatywng, a zatem taka, w ktorej losowa grupa repre-
zentujyca dang spotecznos¢ siada razem do stotu i deliberuje, czyli wspolnie zasta-
nawia sie, rozwaza roézne punkty widzenia, bierze pod uwage nie tylko argumenty
ekspertow i ekspertek, ale takze swoje doswiadczenia, stucha siebie nawzajem oraz
uwzglednia potrzeby réznych grup interesariuszy i interesariuszek i, w efekcie tych
dziatan, wspolnie cos postanawia. Wierzymy, ze ten gtos ma znaczenie — zarowno na
poziomie kreowania miejskich polityk, jak i dla samych uczestnikow i uczestniczek
takich procesow. Wtasnie dlatego wtozyliSmy wiele energii w to, zeby jak najlepiej
zaplanowac¢ Krakowski Panel Transportowy, zgodnie ze standardami i naszg najlep-
szg wiedza. ZaprosiliSmy do wspotpracy ekspertow i ekspertki w swoich dziedzinach,
spedzitySmy z nimi wiele godzin tworzac program edukacyjny, a takze stworzylismy
mozliwie najlepsze warunki do pracy dla Panelistow i Panelistek podczas obrad.

Cieszymy sie, ze mogliSmy by¢ czescig tego wydarzenia i dziekujemy wszystkim oso-
bom, ktére wspieraty jego organizacje na poszczegolnych etapach. Przekazujemy ra-
port, ktory krok po kroku opowiada, jak przebiegty przygotowania do Panelu i co wy-
darzyto sie podczas 5 dni obrad.

Organizatorzy Krakowskiego Panelu Transportowego
Fundacja Pole Dialogu i Fundacja Optimum Pareto



Czym jest panel obywatelski?

Panel obywatelski to demokratyczna forma wtgczania mieszkarncéow i mieszkanek w pro-
ces wytyczania kierunkéw polityki danego miasta lub panstwa. W panelu udziat bierze lo-
sowo wytoniona grupa osoéb, dobrana z uwzglednieniem réznych kryteriéw spoteczno-de-
mograficznych, takich jak wiek, pte¢, miejsce zamieszkania i poziom wyksztatcenia. Panel
- po zdobyciu odpowiedniej wiedzy i przedyskutowaniu jej wewnatrz grupy — rozstrzyga
postawione przed nim zagadnienie z perspektywy dobra wspélnego. Jego efektem sg re-
komendacje dla rzadzacych przyjete w drodze gtosowania.

Metoda ta stosowana byta juz nie tylko w Krakowie, ale takze w innych duzych miastach
w Polsce (Gdansk, Warszawa, Poznan, Lublin, Wroctaw). W 2022 roku odbyt sie tez pierw-
szy ogolnopolski panel realizowany przez Fundacje Stocznia: Narada Obywatelska o Kosz-
tach Energii.

Poza Polska panele obywatelskie na poziomie samorzadowym lub krajowym odbywaja
sie w m.in. we Francji, Wielkiej Brytanii, Irlandii i Irlandii Pétnocnej, Niemczech, Hiszpanii,
na Wegrzech.

Zasady Krakowskiego Panelu Transportowego

Pracujac nad Krakowskim Panelem Transportowym, kierowaliSmy sie dobrymi praktykami
deliberatywnych proceséw partycypacyjnych, okreslonych przez Organizacje Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w publikacji OECD (2020), Innovative Citizen Participation
and New Democratic Institutions: Catching the Deliberative Wave, OECD Publishing, Paris
(https://doi.org/10.1787/339306da-en).

Zgodnie z tymi zasadami i w oparciu o wczesniejsze doswiadczenia innych paneli w Pol-
sce stworzony zostat Regulamin Krakowskiego Panelu Transportowego. Obejmowat
on caty proces Panelu, w tym w szczegélnosci zawierat zapisy dotyczace: standardéw Pa-
nelu; tematu; harmonogramu realizacji; zadan zespotu koordynujgcego oraz zespotu mo-
nitorujacego; sposobu wyboru Panelistéw i Panelistek; sposobu tworzenia rekomendacji
i gtosowania nad nimi; trybu i czasu pracy Panelistow i Panelistek; zadan i zasad udziatu
doradcéw i doradczyn merytorycznych Panelu, ekspertow i ekspertek oraz przedstawicieli
i przedstawicielek stron, a takze obserwatoréw i obserwatorek.

Ponizej zestawiamy poszczegoélne standardy panelu z informacja, w jaki sposéb staralismy
sie je zapewni¢ w ramach naszego procesu:


https://doi.org/10.1787/339306da-en

celowosé

wptyw

przejrzystosc

reprezentatywnos¢

wtaczenie w proces

dostep do informacji

jasno sprecyzowany cel Panelu, powiazany
z okreslonym problemem publicznym, jakim
jest zrbwnowazony transport

oficjalna deklaracja Prezydenta Miasta Kra-
kowa zapewniajaca, ze rekomendacje przyje-
te z poparciem co najmniej 80% gtosujacych
sq traktowane jako wigzace dla Prezydenta
(przekazana w zaproszeniu do udziatu oraz
podczas pierwszego spotkania Panelu)

transmisja online ze spotkan edukacyjnych;
udziat obserwatoréw i obserwatorek w catym
procesie; publikacja dokumentéw i materiatow
zwiazanych z Panelem na stronie internetowej
Panelu, w tym Regulaminu, metodologii do-
boru Panelistow i Panelistek, programu spot-
kan, prezentacji ekspertéw i ekspertek oraz
interesariuszy i interesariuszek, materiatéw
edukacyjnych, nagran ze spotkan o charakter-
ze edukacyjnym, przegtosowanych Rekomen-
dacji, a docelowo réwniez raportu z realizacji

losowy dobér grupy Panelistow i Panelistek,
ktérej struktura odzwierciedlata strukture
mieszkancéw Krakowa pod wzgledem na-
stepujacych cech: pte¢, grupa wiekowa, dziel-
nica zamieszkania, wyksztatcenie. Z dwoéch
dzielnic, z ktérych nie zgtosity sie zadne osoby,
zaprosiliSmy reprezentantéw, ktérzy podczas
spotkan edukacyjnych opowiedzieli o wyzwa-
niach transportowych swoich dzielnic

udziat w spotkaniach edukacyjnych i delibera-
cyjnych w ramach uczestnictwa w Panelu; Pa-
nelisci i Panelistki otrzymywali rekompensate
finansowa za udziat w procesie

prezentacje eksperckie podczas edukacyjnych
spotkan Panelu w danym obszarze tematycz-
nym; mozliwos$¢ zadawania pytan prelegentom
oraz zgtaszania potrzeb dodatkowych prezen-
tacji i wyjasnien



deliberacja

refleksja

niezaleznos¢

ochrona prywatnosci

ewaluacja

rozmowy w matych grupach Panelistow i Pane-
listek o zmieniajacym sie sktadzie, wspierane
przez facylitatoréw i facylitatorki i nastawio-
ne na aktywne stuchanie i poznawanie roz-
nych perspektyw, zgodnie z zasadami dobrej
dyskusji

dwa tygodnie odstepu pomiedzy poszczegol-
nymi sesjami Panelu, z wyrazng intencja reflek-
sji nad tematem

niezalezni od Urzedu Miasta Krakowa opera-
torzy procesu oraz Zesp6t Monitorujacy, skta-
dajacy sie z przedstawicieli réznych srodowisk,
sprawujacy nadzér nad jego przebiegiem

wszystkie dane osobowe uczestnikéw i uczest-
niczek Panelu traktowane zgodnie z przepisa-
mi o ochronie danych osobowych

ankieta ewaluacyjna oceniajaca caty proces,
wypetniona przez osoby uczestniczace przed
i po Panelu

Cele Krakowskiego Panelu Transportowego

Gtowne pytanie Panelu, zdefiniowane przez Urzad Miasta Krakowa, brzmiato: ,,Jak Miasto
Krakéw i mieszkancy mogq wptywac na dalszy rozwoj dziatan na rzecz zrownowazo-
nego transportu?”, a doprecyzowanie tego ogélnego tematu znalazto odzwierciedlenie

w trzech bardziej szczegétowych zagadnieniach:

e W jaki sposob mozemy optymalizowad przemieszczanie sie po miescie?

* W jaki sposéb powinno zapewnia¢ sie miejsca parkingowe w miescie?

* W jaki sposéb mozemy zmniejszy¢ emisje z transportu i zarzadza¢ ruchem pojazdéw

na terenie Krakowa po domknieciu obwodnicy autostradowej?



Wypracowane przez Urzad obszary tematyczne wyznaczyty kierunek priorytetyzacji
zagadnien, ktére zostaty pozniej poruszone w czesci edukacyjnej Panelu. Juz w trakcie
konsultacji spotecznych i pierwszych rozmoéw z doradcami merytorycznymi widzielismy,
ze obszary te sg ze sobg Scisle powigzane i czes¢ wyzwan transportowych, jak rowniez
mozliwych rozwiazan, moze taczyc sie z wiecej niz jednym z tych tematow.

W trakcie prac nad programem Krakowskiego Panelu Transportowego ujelismy te zagad-
nienia w kilka duzych kategorii dotyczacych planowania przestrzeni, zarzadzania parkowa-
niem i ruchem w miescie oraz kwestig optymalizacji z uwzglednieniem réznych srodkow
transportu.

Po wystuchaniu prezentacji eksperckich zostaty stworzone wstepne propozycje rozwigzan
z ktoérych wyklarowaty sie bardziej precyzyjne obszary tematyczne. To wokét nich zogni-
skowalismy dyskusje podczas kolejnych dni obrad. Obszary te brzmia nastepujaco:

1. Jakie powinny by¢ kierunki i priorytety miasta w polityce transportowej?

2. Jakie powinny by¢ priorytety miasta w zarzadzaniu miejscami parkingowymi?

3. W jaki sposéb miasto powinno rozwijac strefe ptatnego parkowania?

4. Jak nalezy planowac przestrzen miejska, aby wspiera¢ zrbwnowazony transport?

5. W jaki sposéb miasto powinno ksztattowac oferte ustug spotecznych, aby optymalizo-
wac podréze po miescie?

6. Jak zmniejszac natezenie i zwiekszac ptynnos¢ ruchu na drogach?
7. Jakie usprawnienia nalezy wprowadzi¢ w komunikacji miejskiej?

8. Jakie usprawnienia nalezy wprowadzi¢ dla oséb jezdzacych rowerami, hulajnogami
i poruszajacych sie pieszo?

9. Czy miasto powinno zacheca¢ mieszkancéw i mieszkanki do korzystania z innych $rod-
kéw transportu niz samoch6d? Jesli tak, to w jaki sposéb?

10.Czy miasto powinno wspiera¢ wspoétdzielong mobilnosé i jesli tak, to w jaki sposob?

11.Czy miasto powinno promowac elektryfikacje transportu? W jaki sposéb? W jakim za-
kresie?

12.Czy miasto powinno podejmowac dziatania w kierunku wyprowadzenia ruchu tranzyto-
wego? Jesli tak, to w jaki sposéb?

13.Co miasto powinno robi¢, aby zmniejszac zanieczyszczenia z transportu?
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14. Jakie usprawnienia powinno sie wprowadza¢ w infrastrukturze drogowej i zarzadzaniu
ruchem w miescie?

15.Jak informowac i edukowac osoby mieszkajgce oraz przyjezdzajgce do Krakowa w kwe-
stiach poruszania sie po miescie?

16.W jaki sposéb miasto powinno konsultowac z mieszkaficami i mieszkankami inwestycje
zwigzane z transportem?

Role w Krakowskim Panelu Transportowym

W panelu obywatelskim najwazniejszymi uczestnikami sg sami Panelisci i Panelistki, ale
oprécz nich zaangazowane s3 réwniez inne grupy — zesp6t koordynujacy caty proces i ze-
sp6t monitorujacy jego przebieg, doradcy merytoryczni oraz eksperci i ekspertki, a tak-
ze tzw. strony panelu oraz obserwatorzy i obserwatorki. Krakowski Panel Transportowy
otwarty byt tez na gtos mieszkancéw i mieszkanek miasta niewylosowanych do udziatu
w obradach, ale zainteresowanych ich przebiegiem.

Panelisci i Panelistki

Do udziatu w panelu zaprosiliSmy 80 oséb — mieszkancéw i mieszkanek Krakowa w wieku
min. 15 lat, w tym 70 os6b w grupie gtéwnej (z prawem do gtosowania nad rekomenda-
cjami) i 10 os6b w grupie rezerwowej. Wytonione one zostaty w dwuetapowym losowaniu
z zachowaniem réznorodnosci pod wzgledem dzielnicy zamieszkania, ptci, wieku i wy-
ksztatcenia. Zadaniem tej grupy byto wypracowanie rekomendacji Panelu.

Zespot Koordynujacy

Za realizacje catego procesu odpowiedzialny byt zespot koordynujacy ztozony z przedsta-
wicieli dwdch organizacji — operatoréw Krakowskiego Panelu Transportowego. Tworzyli-
smy go w sktadzie:

* Joanna Chomko, Agnieszka Pedzich, Mateusz Wojcieszak z Fundacji Pole Dialogu,

» Jan Cieslak, Tomasz Cyganowski, Maria Pastwa z Fundacji Optimum Pareto.

Na réznych etapach procesu byliSmy wspierani przez osoby, z ktérymi wspotpracujemy

w naszych organizacjach. Do zadan Zespotu nalezato: koordynacja catosci realizacji proce-
su; przeprowadzenie konsultacji spotecznych; prowadzenie kampanii informacyjnej na te-
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mat Panelu we wspoétpracy z Urzedem Miasta Krakowa; opracowanie Regulaminu Panelu;
zaplanowanie i przeprowadzenie rekrutacji oséb uczestniczacych, a takze wybor eksper-
tow i ekspertek, nabér stron oraz obserwatoréw i obserwatorek; przygotowanie progra-
mu Panelu; zorganizowanie i poprowadzenie wszystkich spotkan, wtacznie z gtosowaniem
nad rekomendacjami, przygotowanie raportu z realizacji procesu.

Zespot Monitorujacy

Nad realizacjg Panelu czuwat zespét monitorujacy, powotany na mocy zarzadzenia Prezy-
denta m. Krakowa i zgodnie z Regulaminem. W jego sktad weszli przedstawiciele i przed-
stawicielki:

e Urzedu Miasta Krakowa — 5 miejsc dla oséb reprezentujacych komérki Urzedu zajmu-
jace sie tematem Panelu: Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia, Zarzad Transportu Pu-
blicznego, Wydziat Komunikacji Spotecznej, Wydziat Miejskiego Inzyniera Ruchu, Wy-
dziat Gospodarki Komunalnej i Klimatu;

¢ Rady Miasta - 5 miejsc, po jednym dla kazdego z Klubéw: Prawo i Sprawiedliwos¢, Plat-
forma-Koalicja Obywatelska, Przyjazny Krakéw, Krakéw dla Mieszkancéw, Nowoczesny
Krakow;

» krakowskich uczelni wyzszych - 4 miejsca dla os6b wyrézniajacych sie wiedzg i doswiad-
czeniem w temacie Panelu lub deliberacji spotecznej badz partycypacji obywatelskiej
(Uniwersytet Ekonomiczny, Politechnika Krakowska, Uniwersytet Jagiellonski);

« organizacji spotecznych lub grup nieformalnych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie
Krakowa (tacznie 4 miejsca), ktére dziataja od min. roku w obszarze tematu Panelu,
i/lub partycypacji obywatelskiej i/lub dziatalnosci strazniczej: Fundacja Biuro Inicjatyw
Spotecznych, Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy, Akcja Ratunkowa dla Krako-
wa, Aktywni mieszkancy osiedla Centrum D.

Wspotprzewodniczacymi Zespotu byli: Aleksandra Latocha z Fundacji Biuro Inicjatyw
Spotecznych oraz Mateusz Ptoskonka, dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia.
Z petnym sktadem osobowym ZM mozna zapoznac sie na stronie internetowej Panelu
w zaktadce Zespét Monitorujacy: https://www.krakow.pl/krakowski panel transporto-
wy/268381,artykul,zespol monitorujacy.html.

Rolg 0s6b wchodzacych w sktad Zespotu byta dbatos¢ o prawidtowy przebieg Panelu.
Cztonkowie Zespotu w pierwszej kolejnosci zatwierdzili zaproponowany przez nas requla-
min, a nastepnie przygladali sie poszczegdlnym etapom procesu. Wyznaczyli takze swoich
obserwatorow do udziatu w spotkaniach Panelu. Wazng rolg Zespotu byto tez opiniowanie
rekomendacji pod katem ich zgodnosci z celem Panelu, kompetencjami miasta oraz legal-
nosci.
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Doradcy Merytoryczni

Do wspotpracy przy Panelu zaprosiliSmy dwie osoby, ktére doradzaty merytorycznie Ze-
spotowi Koordynacyjnemu po stronie Operatora przez caty okres trwania projektu — od
opracowywania zagadnien tematycznych i planu sesji edukacyjnych, poprzez tworzenie
materiatéw edukacyjnych i uzgodnienia z ekspertami i ekspertkami, az do wystapien pod-
czas sesji i wsparcia Panelistéw i Panelistek na etapie deliberacji. Role te petnili: dr inz.
Urszula Duda-Wiertel, Katedra Systemoéw Transportowych Politechniki Krakowskiej oraz
dr Wojciech Szymalski, Fundacja na rzecz Ekorozwoju.

Eksperci i Ekspertki

Ekspertki i Eksperci Panelu to przedstawiciele i przedstawicielki Srodowiska naukowego,
osoby zajmujace sie sprawami w temacie Panelu, osoby wdrazajace rozwigzania zwigzane
z tematem Panelu oraz inne osoby wyrdézniajace sie wiedza i doSwiadczeniem w temacie
Panelu.

Udziat Ekspertéw i Ekspertek w przebiegu spotkan panelowych miat na celu wzbogacenie
dyskusji o merytoryczng wiedze w dziedzinie zrbwnowazonego transportu. Osoby eks-
perckie odpowiadaty za czes¢ edukacyjng Panelu: wystepowaty podczas sesji edukacyj-
nych, udostepniaty dodatkowe materiaty, proponowaty rekomendacje oraz odpowiadaty
na pytania.

W Krakowskim Panelu Transportowym w tej roli uczestniczyto sze$¢ osob:

e Prof. dr hab. inz. Andrzej Szarata — Dziekan Wydziatu Inzynierii Lgdowej Politechniki
Krakowskiej;

* Konrad Chwastek - pracownik merytoryczny Katedry Systemoéw Transportowych Poli-
techniki Krakowskiej;

» Pawet Engel - Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz Transportowych Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych;

* Bartosz Pitat - ekspert Polskiego Alarmu Smogowego ds. polityk transportowych;
» Agata Rzedowska - redaktorka naczelna portalu LadyInGreen.Tech;

e Daniel Wrzoszczyk — Dyrektor Biura Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.
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Strony

Wedtug jednej z gtéwnych zasad paneli obywatelskich, gtos podczas sesji edukacyjnych
maja nie tylko eksperci i ekspertki, ale réwniez tzw. strony panelu. S3 to organizacje, in-
stytucje lub grupy nieformalne, ktérych dziatalnos$¢ jest zwigzana z tematem panelu lub
na ktére kwestie poruszane podczas panelu majg bezposredni wptyw. Celem ich udziatu
w spotkaniach panelowych jest rozszerzenie pola refleksji o doswiadczenie i opinie 0séb,
ktére maja do czynienia z zagadnieniem transportu w kontekscie pracy zawodowej lub
spotecznej, a takze pokazanie dodatkowych perspektyw i opinii na tematy poruszane
przez Ekspertéw i Ekspertki czy dotyczace innych wyzwan transportowych.

Zgodnie z regulaminem, nabér na Strony prowadziliSmy za posrednictwem strony inter-
netowej Panelu oraz mediéow spotecznosciowych, a takze kontaktujac sie bezposrednio
z organizacjami i instytucjami zwigzanymi z tematem Panelu.

Ostatecznie gtos w Krakowskim Panelu Transportowym zabrato czternascie Stron, wyste-
pujac podczas Panelu i/lub przesytajac materiaty dla Panelistow i Panelistek.

Strony, ktére zaréwno wystgpity podczas spotkan Panelu, jak i przekazaty materiaty dla Pa-
nelistéw i Panelistek, to:

Extinction Rebellion Krakéw;

» Krakowskie Stowarzyszenie Przestrzen-Ludzie-Miasto;
» Platforma Komunikacyjna Krakowa;

* Ruch Nie Oddamy Miast;

» Stowarzyszenie Krakéw Miastem Roweroéw;

« Stowarzyszenie Wymiar Spoteczny;

» Stowarzyszenie Zielone Mazowsze;

» Towarzystwo Na Rzecz Rozwoju i Inicjatyw Spotecznych.

Strony, ktore przestaty materiaty dla Panelistow i Panelistek, to:
» Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki.

Szczegélnym rodzajem Strony jest Urzad Miasta i przedstawiciele wydziatow merytorycz-
nych, ktérzy réwniez wystepowali podczas obrad Panelu i w ramach sesji edukacyjnych
whnosili perspektywe wyzwan oraz realizowanych w Krakowie dziatan w zakresie zréwno-
wazonego transportu.
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Obserwatorzy i Obserwatorki

Spotkania Panelu o charakterze edukacyjnym mozna byto obserwowac za posrednictwem
otwartej transmisji online. Ponadto, zgodnie z dobra praktyka paneli obywatelskich, réw-
niez w Krakowskim Panelu Transportowym przewidziany byt bezposredni udziat Obser-
watoréw i Obserwatorek w spotkaniach panelowych. Jest to rola przeznaczona dla oséb
zajmujacych sie praktyka partycypacji oraz metoda paneli obywatelskich w kontekscie aka-
demickim. Obecnos$¢ Obserwatoréw i Obserwatorek w trakcie Panelu jest kluczowa dla
zapewnienia transparentnosci procesu konsultacyjnego, jednoczesnie osoby obserwujace
nie maja wptywu na przebieg spotkan, nie zabierajg gtosu w dyskusjach ani nie zgtaszaja
pytan i uwag. Ich udziat pozwala na wymiane doswiadczen w srodowisku oséb praktykuja-
cych te metode, a w konsekwencji jej doskonalenie i upowszechnianie. Nabér na Obserwa-
toréw byt otwarty. W tej roli obecnych byto dziewiec oséb. Z imienng listg Obserwatoréw
i Obserwatorek mozna zapoznac sie na stronie internetowej Panelu: https://www.krakow.
pl/krakowski_panel_transportowy/268379,artykul,obserwatorki_i_obserwatorzy.html.

Spotecznos¢ Krakowa

Od samego poczatku zalezato nam, aby Krakowski Panel Transportowy byt otwarty na gtos
mieszkancéw i mieszkanek Krakowa, rowniez tych, ktérzy nie brali bezposredniego udzia-
tu w obradach. Caty proces poprzedzity trzy spotkania w ramach konsultacji spotecznych:
jedno skierowane do przedstawicieli i przedstawicielek krakowskich organizacji pozarza-
dowych oraz dwa do ogétu mieszkancéw i mieszkanek Krakowa. Przez caty czas trwania
procesu prowadzona byta kampania informacyjna, a wszystkie wazne informacje, w tym
rowniez nagrania oraz prezentacje eksperckie, byty umieszczane na stronie Panelu oraz
w mediach spotecznosciowych. Dodatkowo wszystkie prezentacje edukacyjne byty trans-
mitowane na zywo. Przez pierwsze dwa tygodnie obrad, tj. w trakcie procesu edukacyjne-
go, mieszkancy i mieszkanki mieli mozliwos¢ przesytania swoich komentarzy, opinii i pro-
pozycji rozwigzan. tacznie przestano 96 takich uwag; zostaty one przekazane Panelistom
i Panelistkom w materiatach oraz w krétkim podsumowaniu podczas ostatniej sesji eduka-
cyjnej.
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Konsultacje spoteczne

Przed Krakowskim Panelem Transportowym

W ramach konsultacji spotecznych przed realizacjg Krakowskiego Panelu Transportowego
odbyty sie trzy spotkania konsultacyjne:

* 12.01.2023 -spotkanie z osobami reprezentujacymi srodowisko krakowskich organiza-
¢ji spotecznych (osiem oséb uczestniczacych);

« 17.01.2023 - spotkanie z mieszkancami i mieszkankami Krakowa (siedem oséb uczest-
niczacych);

e 25.01.2023 - otwarte spotkanie online, transmitowane na profilu Panelu (12 oséb
uczestniczacych w spotkaniu na Zoomie plus ok. 60 0os6b ogladajacych transmisje).

Na kazdym spotkaniu — poza osobami prowadzacymi z ramienia Operatora — byty obecne
rowniez osoby reprezentujgce Urzad Miasta Krakowa.

Jednoczesnie w dniach 12.01-3.02.2023 otwarty byt formularz konsultacyjny online, za po-
moca ktérego wszystkie zainteresowane osoby mogty zgtaszac swoje uwagi. Sptyneto ich
tacznie 222. Zestawienie wszystkich uwag stanowi zatacznik 1 do raportu.

Celem konsultacji byto doprecyzowanie zakresu tematycznego Panelu, uszczegétowienie
zagadnien w ramach pytan Panelu, ktérymi warto zajac¢ sie podczas sesji edukacyjnych,
a takze identyfikacja gtéwnych oczekiwan i wyzwan zwigzanych z samg organizacjg Panelu
w Krakowie.

Struktura poszczegélnych spotkan konsultacyjnych byta podobna — od krétkiej prezentacji
narzedzia, jakim jest panel obywatelski, poprzez kontekst aktualnie realizowanych i plano-
wanych polityk miejskich z zakresu transportu, do dyskusji wokét organizacji Krakowskie-
go Panelu Transportowego i zakresu tematéw, ktére miat obejmowac.

Przygotowujac zestawienie propozycji i uwag, uznaliémy za bardziej praktyczne pogrupo-

wanie ich wedtug poruszanych obszaréw, niz podzielenie ich wedtug spotkan, na ktérych
sie pojawity.
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Wyzwania i oczekiwania wobec organizacji Panelu

W komentarzach uczestnikow i uczestniczek konsultacji dotyczacych samej metody panelu
obywatelskiego i jej zastosowania dla wyznaczania kierunkéw dla polityki transportowej
w miescie wybrzmiato kilka gtéwnych kwestii:

e dobodr oséb uczestniczacych, z podkresleniem waznosci tego, aby w Panelu reprezen-
towane byty wszystkie grupy oséb mieszkajacych w miescie;

e transparentnos¢ Panelu, jak i pézniejszego wdrazania jego rekomendacji, co byto wy-
raznym oczekiwaniem ze strony uczestnikéw i uczestniczek konsultacji;

« egzekwowanie wprowadzanych przepiséw, zaréwno nowych, zarekomendowanych
przez Panel, jak i tych juz dostepnych (w szczegélnosci w zakresie parkowania w mie-
scie);

* moc sprawcza i decyzyjnos$¢ Panelu - z jednej strony obawiano sie, czy Panel bedzie
mogt doprowadzi¢ do realnych zmian, skoro wiele kwestii jest juz uregulowanych
i okreslonych w planach i dokumentach strategicznych, a z drugiej, czy jego ustalenia
nie powstrzymaja realizacji progresywnej polityki miasta.

Pojawity sie tez pojedyncze watpliwosci dotyczace niezaleznosci grona eksperckiego oraz
proponowanych przez nie rozwiazan, jak réwniez zasadnosSci organizowania tego typu
procesu, ktéry wcale nie musi przetozy¢ sie na bardziej zréwnowazony transport, a stano-
wi duze obcigzenie finansowe dla budzetu miasta.

Zakres tematyczny Panelu

Podczas pierwszego spotkania konsultacyjnego, tj. z przedstawicielami i przedstawiciel-
kami krakowskich organizacji spotecznych, oméwiliSmy m.in. zakres tematyczny Krakow-
skiego Panelu Transportowego. Rozmowa rozpoczeta sie od ogélnej watpliwosci co do
postawionych pytan Panelu i tego, ze zagadnienia przedstawione w postaci trzech pytan
sg ze sobg Scisle powigzane, w zwigzku z czym niektére rozwiagzania moga odpowiadac na
wiecej niz jedno z tych wyzwan. Dla ustrukturyzowania rozméw postuzyliSmy sie tymi py-
taniami podczas spotkan konsultacyjnych, natomiast planujac program i sesje edukacyjne
z doradcami Panelu, wzieliSmy pod uwage wspomniane watpliwosci oraz wnioski wytonio-
ne w dyskusjach dotyczacych tematu.
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Obszar 1: optymalizacja przemieszczania sie po miescie

W tym obszarze uczestnicy i uczestniczki spotkan konsultacyjnych podkreslali temat
atrakcyjnych alternatyw dla samochodu, czyli przede wszystkim transportu zbiorowego
(w szczegodlnosci szynowego, premetra i kolei) oraz poruszania sie rowerem i pieszo. Stad
proponowane kwestie do poruszenia podczas Panelu dotyczyty:

» koniecznych inwestycji w drogi, kolej i transport zbiorowy, w tym gestos¢ siatki pota-
czen, czestotliwos¢, dostepnosc dla oséb z niepetnosprawnosciami, nowe trasy auto-
busowe, buspasy, roztadowanie opdéznien, wezty przesiadkowe, dynamiczng informa-
cje pasazerska;

e rozwoju infrastruktury dla pieszych i rowerzystéw, ze szczegélnym uwzglednieniem
bezpieczenstwa;

« systemu zachet, réowniez finansowych (zintegrowane bilety na kolej aglomeracyjng,
obnizki cen biletéw), do zmiany nawykéw transportowych.

Dodatkowo w temacie optymalizacji pojawity sie watki zwigzane z ideg miasta 15-minuto-
wego oraz Smart City, a takze optymalizacji finansowej z perspektywy catego miasta, czyli
przyjrzenia sie temu, jakie srodki sg przeznaczane na rozwdéj i utrzymanie réznych form
transportu w miescie.

Obszar 2: miejsca parkingowe w miescie

Na poziomie konsultacji temat parkowania zdawat sie by¢ najbardziej emocjonujacym za-
gadnieniem dotyczacym polityki transportowej miasta. Wiekszos¢ osoéb uczestniczacych
w spotkaniach miata wyrazne zdanie na ten temat i niemal wszyscy byli zgodni, ze jest to
realny i duzy problem w Krakowie, szczegélnie w strefie Srodmiejskiej, ale nie tylko.

Zagadnienia, ktérymi warto sie w tym kontekscie zaja¢, dotyczyty z jednej strony tego, jak
zarzadza¢ obecnymi miejscami parkingowymi, a z drugiej —jak zmniejszac¢ popyt na te miej-
sca przy zachowaniu statej liczby dostepnych miejsc, czyli jak ograniczac liczbe samocho-
déw, ktére wjezdzaja do centrum i takich miejsc potrzebuja. Dyskusje krazyty wiec wokét:

« Strefy Ptatnego Parkowania — czy i jak mozliwe jest jej rozszerzenie?;

» egzekwowania kar za nielegalne parkowanie i ochrony terenéw zielonych przed niele-
galnym parkowaniem;

» tworzenia parkingdw rowerowych;
e car-sharingu i systemu roweréw miejskich, w tym w szczegélnosci elektrycznych,

co taczy sie tez z infrastruktura do tadowania takich pojazdéw oraz, na poziomie efek-
téw, rowniez z zagadnieniem zmniejszania emisji z transportu.
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Obszar 3: zmniejszenie emisji z transportu i zarzagdzanie ruchem pojazdéw na terenie
Krakowa po domknieciu obwodnicy autostradowej

Dyskusja wokot zmniejszania emisji z transportu, obok elektryfikacji pojazdéw indywidual-
nych oraz transportu publicznego, krazyta wokét zmniejszania liczby samochodéw w mie-
$cie za pomocg ograniczen wjazdu, jak réwniez zachety do przesiadania sie do transportu
zbiorowego, w tym w szczegélnosci rozwijajac wspotprace metropolitalng w tym zakresie.
Innym omawianym sposobem na zmniejszanie emisji byto tez usprawnianie ruchu w mie-
$cie za pomoca inteligentnych systemoéw zarzgdzania ruchem w miescie i na obwodnicach
oraz usprawnianie dziatania sygnalizacji Swietlnej, oznaczen czy ogélnie poprawy ptynno-
$ci ruchu.

Konsultacje w trakcie Panelu

Przez pierwsze dwa tygodnie obrad, czyli w trakcie procesu edukacyjnego, mieszkancy
i mieszkanki mieli mozliwos¢ podpowiedzie¢ Panelistom i Panelistkom w zakresie reko-
mendacji, odpowiadajac na trzy pytania panelowe.

Przez formularz sptyneto 96 podpowiedzi; zostaty one przekazane Panelistom i Panelist-
kom w materiatach oraz w kréotkim podsumowaniu podczas ostatniej sesji edukacyjnej.
Gtosy przekazane przez formularz byty bardzo réznorodne i nie daty jednej, prostej od-
powiedzi na postawione pytania, pokazujac, ze spotecznos¢ Krakowa to réznorodna gru-
pa o czesto odmiennych pogladach. Wiele z tych opinii znalazto jednak swoje rozwiniecie
w ostatecznie wypracowanych przez Panel rekomendacjach. Zestawienie wszystkich ze-
branych opinii stanowi zatacznik 1B do raportu.

Ponizej prezentujemy zestawienie wybranych cytatéw, w odpowiedzi na poszczegélne py-
tania:
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Rekrutacja i sktad Panelu

Zgodnie ze standardami paneli obywatelskich, dobér do Krakowskiego Panelu Transpor-
towego byt dwustopniowy i zaprojektowany w sposéb, ktéry zapewniat losowos$¢ oraz re-
prezentatywnos¢ dobranej grupy pod wzgledem wieku, ptci, wyksztatcenia oraz dzielnicy
zamieszkania. Do Panelu zaprosiliSmy 70 os6b w grupie gtéwnej i 10 oséb w grupie rezer-
wowej. Grupa rezerwowa uczestniczyta we wszystkich spotkaniach na doktadnie takich
samych zasadach, jak grupa gtéwna i stanowita rezerwe na wypadek, gdyby osoby z grupy
gtéwnej nie mogty gtosowac ostatniego dnia — z powodu nieobecnosci podczas gtosowa-
nia lub z przyczyn formalnych (nieobecnosci na dwéch lub wiecej wczesniejszych spotkan
Panelu).

Szczego6towy opis procedury doboru préby znajduje sie w zataczniku 2 do niniejszego ra-
portu. Ponizej przedstawiamy skrécong wersje oraz ostateczny sktad Panelu.

W pierwszym etapie wylosowalismy 16 tysiecy adreséw lokali mieszkalnych, bazujac na
bazie danych o wszystkich takich lokalach, udostepnionej przez Urzad Miasta Krakowa —
proporcjonalnie do wielkosci poszczegélnych dzielnic Krakowa. Do wylosowanych adre-
sow zostaty wystane poczty papierowe zaproszenia do udziatu w Panelu (w zataczniku 3),
wspierane intensywna kampanig informacyjng w mediach spotecznosciowych i przestrzeni
miejskiej. ZapraszaliSmy jedng osobe z danego gospodarstwa domowego do zgtoszenia
sie do udziatu w Panelu poprzez wypetnienie elektronicznego formularza i podanie swoich
danych dotyczacych wieku, ptci i wyksztatcenia, ktore byty dla nas niezbedne do kolejnego
losowania, oraz danych kontaktowych. Ostatecznie zgtosito sie 401 oséb zainteresowa-
nych udziatem w Panelu. Na podstawie danych dostepnych w Urzedzie Miasta Krakowa
oraz w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym okresliliSmy proporcje sktadu idealnego - czy-
li takiego, ktéry odzwierciedla strukture populacji oséb mieszkajacych w Krakowie pod
wzgledem zdefiniowanych przez nas cech. Z bazy 401 zgtoszen wylosowalismy na drugim
etapie 70 oséb sktadu zasadniczego Panelu. Struktura zgtoszen umozliwiata zachowanie
idealnych proporcji pod wzgledem wszystkich kryteriéw, z wyjatkiem kryterium dzielnicy
zamieszkania — poniewaz w dwéch najmniejszych dzielnicach Krakowa nie zarejestrowano
ani jednego zgtoszenia (VII Zwierzyniec oraz XVIl Wzgérza Krzestawickie), niemozliwe byto
reprezentowanie tych dzielnic w sktadzie Panelu. Miejsca te zostaty zastapione osobami
mieszkajacymi w innych dzielnicach.

W kolejnym kroku skontaktowalismy sie ze wszystkimi wylosowanymi osobami i potwier-
dzalismy ich che¢ dotaczenia do Panelu oraz dostepnos$¢ i gotowos¢ do uczestniczenia we
wszystkich spotkaniach. Czes¢ oséb zrezygnowata na tym etapie — woéwczas losowalismy
na ich miejsce nowe osoby spetniajace te same kryteria. Cze$¢ oséb z réznych powodoéw
nie pojawita sie na zadnym lub na niektérych spotkaniach Panelu. Ostatecznie w gtosowa-
niu ostatniego dnia wziety udziat 63 osoby. Ponizej zestawiamy na wykresach proporcje
cech w populacji mieszkancéw Krakowa, w wylosowanym sktadzie gtéwnej grupy Panelu
oraz w ostatecznym gtosujacym sktadzie.
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Ponizszy wykres przedstawia rozktad procentowy cechy ptec¢ w finalnym sktadzie KPT (po lewej

stronie): 59% kobiety, 41% mezczyZzni, oraz w idealnym sktadzie KPT (po prawej stronie): 54% ko-
biety, 46% mezczyZzni

PLEC PLEC
(Finalny) (idealny)
41% ', 59 % 46 % "54%
@ meiczyzni @ kobiety @® meiczyzni @ kobiety

Ponizszy wykres przedstawia rozktad procentowy cechy wyksztatcenie w finalnym sktadzie KPT (po
lewej stronie): 14% zawodowe i ponizej, 39% srednie i policealne, 47% wyzsze, oraz w idealnym
sktadzie KPT (po prawej stronie): 21% zawodowe i ponizej, 33% srednie i policealne, 46% wyzsze

WYKSZTALCENIE WYKSZTALCENIE
(GLELW)] (idealny)

14 % AR
47 %

46 %

33%

zawodowe i ponizej zawodowe i ponizej

$rednie i policealne $rednie i policealne

wyzsze wyzsze
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Ponizszy wykres przedstawia rozktad procentowy cechy wiek w finalnym sktadzie KPT (po lewej
stronie): 16% 15 - 24 lata, 28% 25 - 39 lat, 31% 40 - 64 lata i 25% 65+ lat, oraz w idealnym sktadzie
KPT (po prawej stronie): 10% 15 - 24 lata, 32% 25 - 39 lat, 35% 40 - 64 lata i 23% 65+ lat

WIEK WIEK
(GLELY) (idealny)
10 %

16 %

32%
28 %
31% 35%
15 - 24 lata 15 - 24 lata
@ 25-391lat @ 25-391lat
40 - 64 lata 40 - 64 lata
@ o65+lat @ o65+lat

Przebieg Panelu

Obrady Krakowskiego Panelu Transportowego odbyty sie podczas trzech weekendéw
marca i kwietnia 2023:

* 4-5marca 2023 - dwa spotkania edukacyjne;

« 18-19 marca 2023 - spotkanie edukacyjne i spotkanie deliberacyjne;

« 1 kwietnia 2023 - spotkanie deliberacyjne i gtosowanie.
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Wszystkie spotkania miaty miejsce w Nowohuckim Centrum Kultury, al. Jana Pawta Il 232,
w godzinach 10.00-16.00, ( w tych godzinach miescity sie tez krétkie przerwy kawowe
i dtuzsza przerwa obiadowa). Panelisci i Panelistki podczas rejestracji otrzymywali unikal-
ny numer. Aby umozliwi¢ dyskusje i wymiane pogladéw w jak najbardziej zréznicowanym
gronie, podczas wszystkich spotkan stosowalismy system oznaczen kolorystycznych dla
stolikéw dyskusyjnych. W kazdej rundzie rozméw poszczegélne stoliki zajmowaty osoby
w innym sktadzie. Panelisci i Panelistki po kazdej przerwie mogli sprawdzi¢, przy ktérym
stoliku spedza kolejng runde. Dzieki takiemu rozwigzaniu mieli mozliwo$¢ zapoznania
sie z opiniami réznych os6b uczestniczacych w procesie.

Edukacja — 4-5.03.2023

Czes¢ edukacyjna miata miejsce w pierwszy weekend obrad oraz w sobote drugiego week-
endu, kiedy to ptynnie przeszta do deliberacji. Ponizej znajduje sie szczegétowy program
pierwszych dwdch spotkan edukacyjnych 4 i 5 marca, ktére miaty podobny przebieg:

DWW

| transportowy

PROGRAM

DZIEN 1

10:00- 11:10 Inauguracja Panelu, 13:15-13:40 Il prezentacja
w tym wystgpienie p. Andrzeja Kuliga, Wyzwania Transportowe Krakowa
Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa i Aglomeracja Krakowska
tukasz Franek, Zarzad Transportu
11:10-11:35 | prezentacja Publicznego w Krakowie
System transportowy i Daniel Wrzoszczyk, Stowarzyszenie
Wojciech Szymalski, Metropolia Krakowska
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju
13:40 - 14:10 dyskusja w grupach
11:35-12:00 przerwa kawowa
14:10- 15:00 przerwa obiadowa
12:00 - 12:20 |l prezentacja 15:00 - 15:20 IV prezentacja
Transport - oddziatywanie na Srodowisko Europejska polityka klimatyczna
Bartosz Pitat, Polski Alarm Smogowy Pawet Engel, Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych
12:20-12:45 dyskusja w grupach
12:45-13:15 panel ze Stronami 15:20- 15:50 dyskusja w grupach
Na jakie potrzeby i wyzwania Krakéw 15:50- 16:00 podsumowanie
powinien odpowiedzie¢ w temacie transportu?
o8 Krakow Bzt s ormmum
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DWW

L G PROGRAM DZIEN 2

10:00-10:30 wprowadzenie 12:50- 13:35 VIII prezentacja z dyskusja
Zarzqdzanie ruchem
10:30-10:55 V prezentacja Michat Mikotajczyk,
Przestrzen i transport Wydziat Miejskiego Inzyniera Ruchu
Wojciech Szymalski,
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju 13:35- 13:55 Kalejdoskop rozwigzan Stron
10:55-11:15 VI prezentacja 13:55-14:25 dyskusja w grupach
Obwodnice Krakowa
Konrad Chwastek, Politechnika Krakowska 14:25 - 15:15 przerwa obiadowa
11:15-11:45 dyskusja w grupach 15:15-15:30 X prezentacja
Elektromobilnos¢
11:45-12:05 VIl prezentacja Agata Rzedowska
Sposoby zarzqdzania parkowaniem
Andrzej Szarata, Politechnika Krakowska 15:30 - 15:50 dyskusja w grupach

15:50- 16:00 podsumowanie
12:05-12:30 dyskusja w grupach

anm ’ fundacja —
£ § Krakow [ pole”’ = OPTIMUM
12:30-12:50 przerwa kanapkowa - 2 ull S = PARETO

ZADANIE PUBLICZNE FINANSOWANEZE SRODKOW MIASTA KRAKOWA

Po kolejnych prezentacjach eksperckich Panelisci i Panelistki dyskutowali w grupach
o przedstawionych tresciach, zastanawiali sie nad pytaniami do oséb prezentujacych oraz
formutowali bardzo wstepne pomysty na wykorzystanie tych informacji w Krakowie. Facy-
litatorzy i fFacylitatorki spisywali wszystkie gtosy. Eksperci odpowiadali na forum na wybra-
ne pytania, a do pozostatych odnosili sie pisemnie.

Przerwa - 2 tygodnie

Czas przerwy pomiedzy spotkaniami przeznaczyliSmy miedzy innymi na zebranie odpo-
wiedzi na pytania z dyskus;ji i przekazanie ich Panelistom i Panelistkom. Ponadto poszuki-
walismy dodatkowych oséb eksperckich, odpowiadajac na zgtoszong podczas pierwszego
weekendu potrzebe dodatkowej wiedzy z zakresu planowania przestrzennego w Krako-
wie. Rozpoczelismy tez prace nad wstepnie proponowanymi rozwigzaniami w poszczegoél-
nych kwestiach, grupujac je w gtéwne watki tematyczne.

Przerwa miedzy spotkaniami byta réwniez cennym czasem dla Panelistow i Panelistek na
to, aby wyposazeni w nowe informacje obserwowali ze $wiezej perspektywy, co dzieje sie
w miescie w kwestii transportu, dyskutowali ze swoimi blizszymi i dalszymi znajomymi i ro-
dzing oraz zbierali dodatkowe punkty widzenia i opinie dotyczace zagadnien poruszonych
podczas pierwszego weekendu obrad przez Ekspertéw, Ekspertki i Strony.
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Edukacja - 18.03.2023

Trzeci dzien obrad stanowit przejscie od sesji edukacyjnych do deliberacyj-
nych. Ponizej szczegétowy program tego dnia:

DWW e

L G PROGRAM DZIEN 3

10:00 - 10:30 wprowadzenie 12:10-12:40 Xl prezentacja
Optymalizacja ruchu w miescie
10:40 - 10:55 wystapienia Stron Urszula Duda-Wiertel

Wojciech Szymalski

10:55-11:15 X prezentacja 12:40- 13:05 dyskusja w grupach
Transport w planowaniu przestrzennym
Agnieszka Barna$
Wydziat Planowania Przestrzennego 13:05-13:40 przerwa obiadowa

11:15-11:40 dyskusja w grupach
13:45- 14:05 wprowadzenie do deliberacji

11:40 - 12:00 przerwa kanapkowa 14:05 - 15:40 deliberacja nad rekomendacjami

15:40 - 16:00 podsumowanie
12:00 - 12:10 wprowadzenie gtosu
mieszkancow_ek z konsultacji

fundacja
ole

&% Krakow Ej:

dialogu

OPTIMUM
PARETO

=

ZADANIE PUBLICZNE FINANSOWANEZE SRODKOW MIASTA KRAKOWA

W ostatniej czesci wprowadziliSmy zasady pracy na kolejne spotkania i oméwilismy zasady
dobrej rekomendacji, gdyz od kolejnego spotkania pomysty na rozwigzania miaty by¢ juz
formutowane w postaci rekomendacji do dalszej pracy Panelu.
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Deliberacja - 19.03.2023

Caty czwarty dzien poswiecony byt dyskusjom nad siecig rozwigzan, ktére pojawiaty
sie wczesniej w rozmowach i prezentacjach edukacyjnych. Rozpoczat sie od wystapienia
przedstawicielki dzielnicy VII Zwierzyniec, ktéra nie miata swojego przedstawiciela w skta-
dzie Panelu (z powodu braku zgtoszen oséb z tej dzielnicy). Podzielita sie ona waznymi
z osobistej perspektywy wyzwaniami transportowymi w Zwierzyncu, poddajac je pod roz-
wage Panelu. Szczegbétowy plan spotkania ponize;j:

DWW e

L S PROGRAM DZIEN 4

10:00- 10:20 wprowadzenie 13:30-14:10 przerwa obiadowa
10:20- 11:20 zapoznanie z siecig rozwigzan 14:10 - 14:45 pierwsza tura dopracowywania
rekomendacji

11:20- 11:55 praca nad rekomendacjami - persony

14:45 - 15:40 druga tura dopracowywania

11:55-12:15 przerwa kanapkowa rekomendacji
12:15-13:30 praca nad rekomendacjami 15:40 - 16:00 podsumowanie
poziomy optymalizagji

12:00-12:20 - ekologicznos¢
12:20:12:40 - dOStepnO§é anm 4 fundacja —

L krakow  Hpgp SR
12:40-13:00 - koszty

ZADANIE PUBLICZNE FINANSOWANEZE SRODKOW MIASTA KRAKOWA

Przerwa - 2 tygodnie

W przerwie obrad i przed ostatnim spotkaniem miata miejsce intensywna praca nad redak-
¢j i grupowaniem rekomendacji przez Zesp6t Koordynacyjny, a nastepnie opiniowanie ich
przez Zesp6t Monitorujacy. Zgodnie z Regulaminem, Zesp6t Monitorujacy przygotowat ko-
mentarz dla kazdej propozycji rekomendacji zgtoszonej przez Panel, odnoszac sie do tego,
czy dane dziatanie miesci sie w kompetencjach miasta, czy jest juz realizowane i jesli tak,
to w jakim zakresie oraz jakie s3 wazne informacje stanowigce kontekst, konsekwencje czy
tez ograniczenia zwigzane z ich wprowadzeniem, istotne dla Panelistéw i Panelistek przed
ostatecznym podjeciem decyzji w trakcie gtosowania. Niektére z rekomendacji otrzymaty
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negatywna opinie Zespotu, dla czesci Zespot przygotowat alternatywne propozycje rozwi-
niecia lub uszczegétowienia. Opinie Zespotu Monitorujacego zostaty przekazane uczestni-
kom i uczestniczkom Panelu, a dodatkowo ostatniego dnia cze$¢ z nich zostata oméwiona
na forum.

Deliberacja i gtosowanie - 1.04.2023

Ostatni dzien obrad ponownie rozpoczat sie od wystgpienia przedstawiciela niereprezen-
towanej dzielnicy Krakowa: XVII Wzgérza Krzestawickie. Nastepnie zapoznaliémy Paneli-
stow i Panelistki ze sposobem gtosowania i zrobiliSmy prébe, aby przygotowac sie tech-
nicznie do wtasciwego gtosowania zaplanowanego pod koniec dnia. Dalszg cze$¢ obrad
przeznaczyliémy na dyskusje nad opiniami Zespotu Monitorujgcego do sformutowanych
propozycji rekomendacji. W oparciu o niektére opinie wprowadziliSmy zmiany w tekscie
rekomendacji, a inne wymagaty dodatkowego komentarza ze strony Urzedu Miasta Krako-
wa oraz dyskusji. Szczegétowy plan tego dnia ponize;j:

DWW e

L S PROGRAM DZIEN 5

10:00 - 10:15 wprowadzenie i probne gtosowanie 14:15-15:00 gtosowanie finalne

15:00 - 15:15 co po Panelu?

10:15-10:25 zapoznanie z pracg Operatora

i Zespotu Monitorujgcego
15:15 - 15:25 wyniki gtosowania

10:25-11:25 praca nad rekomendacjami - | cze$¢

15:25-15:40 praca nad wstepem do raportu

11:25-11:4 k k . .
> 0 przerwa kanapkowa 15:40 - 15:45 odpowiedz Urzedu Miasta

.. L. 15:45-16:00 podsumowanie
11:40 - 13:20 praca nad rekomendacjami - Il czes¢

x _ x . s =||= P fundacja —
13:20-13:35 moje top 5 rekomendacji £"% Krakdw |: EEL'F.,,.J. = oPTIMUM

13:35-14:15 przerwa obiadowa ZADANIE PUBLICZNE FINANSOWANEZE SRODKOW MIASTA KRAKOWA
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Ostatnim oficjalnym punktem obrad Krakowskiego Panelu Transportowego byto gtosowa-
nie i wystuchanie komentarzy do wynikéw gtosowania, zaréwno ze strony Urzedu Miasta
Krakowa reprezentowanego przez dyrektora tukasza Franka, jak i ze strony doradcéw me-
rytorycznych Panelu i Zespotu Monitorujacego.

Spotkanie z Prezydentem - 28.04.2023

W dniu 28.04.2023 odbyto sie spotkanie z Prezydentem Andrzejem Kuligiem, podczas kté-
rego przedstawiciele i przedstawicielki Panelu, Zespotu Koordynujacego i Zespotu Moni-
torujgcego przekazali rekomendacje wraz z przygotowana w miedzyczasie Preambuta na
rece prezydenta.

Grupowe zdjecie przedstawia 18 osob, ktore braty udziat
w spotkaniu z prezydentem Andrzejem Kuligiem, na ktérym
przekazalismy mu rekomendacje Panelu.
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Rekomendacje

Krakowski Panel Transportowy ostatecznie przyjat 43 rekomendacje wiekszoscig ponad
80% gtosow oddanych w trakcie gtosowania ostatniego dnia. To ostateczny produkt Pa-
nelu, a prace nad nim rozpoczety sie juz pierwszego dnia obrad; to wtedy, podczas pre-
zentacji edukacyjnych, zaczety padac pierwsze propozycje rekomendacji, zgtaszane przez
Ekspertow i Ekspertki oraz Strony. Pomysty na rozwigzania i rekomendacje przysytali tez
mieszkancy i mieszkanki Krakowa spoza Panelu oraz formutowali je sami Panelisci i Pane-
listki podczas dyskusji.

Po pierwszym weekendzie edukacyjnym zebraliSmy pomysty w réznych obszarach - za-
rowno te od Ekspertéw i Ekspertek, jak i te, ktére pojawity sie podczas pierwszych dys-
kusji — i pogrupowalismy je w bloki tematyczne. Pézniej, w ramach kolejnych sesji, byty
one szczegoétowo omawiane przez cate grono Panelistow i Panelistek, analizowane pod
réznymi katami, w tym dopasowania do potrzeb réznych grup, oraz uzupetniane o kolejne
propozycjei uszczegoétawiane.

Przed ostatnim spotkaniem propozycje te zostaty ostatecznie zredagowane; cze$¢ z nich
potaczyliSmy z innymi, jesli dotyczyty tego samego zagadnienia. Nastepnie zostaty skon-
sultowane z Zespotem Monitorujgcym pod katem ich legalnosci, kompetencji miasta oraz
aktualnych dziatarn miasta w danym obszarze. Podczas ostatniego spotkania, po zapozna-
niu sie przez osoby uczestniczace z opinig Zespotu Monitorujgcego, niektére propozycje
zostaty przeformutowane w taki sposéb, aby lepiej odnosity sie do mozliwych dziatan
z poziomu Urzedu Miasta Krakowa lub tez wyraznie nawigzywaty do kontynuacji juz reali-
zowanych przez miasto dziatan. Kilka propozycji zostato na tym etapie usunietych z listy
do gtosowania, gtéwnie dlatego, ze zostaty juz zrealizowane albo zostaty potagczone zinng
rekomendacja. Panelisci i Panelistki mogli zapoznac sie ze szczegdtows lista tych propozy-
¢ji wraz z wyjasnieniem i opinig Zespotu Monitorujgcego - lista ta znajduje sie w Zataczniku
nr 4 (droga rekomendacji) do niniejszego raportu.

Ostateczna lista rekomendacji poddanych pod gtosowanie poprzez formularz internetowy
liczyta 77 pozycji w kilku blokach tematycznych, spéjnych z tym, w jaki sposéb byty oma-
wiane podczas spotkan. Panelisci i Panelistki oceniali kazdg propozycje na 5-stopniowej
skali okreslajac, w jakim stopniu zgadzaja lub nie zgadzaja sie z tym, ze dana rekomendacja
powinna zostac zrealizowana: 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 - raczej sie nie zga-
dzam, 3 — nie mam zdania, 4 — raczej sie zgadzam, 5 — zdecydowanie sie zgadzam.

W gtosowaniu wziety udziat 63 osoby, ktére byty obecne na min. czterech spotkaniach
Panelu. 43 sposréd gtosowanych rekomendacji osiggnety préog poparcia rzedu 80% (czyli
sumy gtosow ,4- raczej sie zgadzam” i ,,5- zdecydowanie sie zgadzam”), zostaty oficjalnie
przyjete przez Panel i przekazane do wdrozenia.

Petna lista z wynikami gtosowania znajduje sie w Zatgczniku 5 do niniejszego raportu. Po-
nizej znajduje sie podsumowanie przyjetych rekomendacji i dyskusji wokét nich w podziale
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na pytania Panelu i dyskutowane obszary tematyczne, a takze innych propozycji, ktére
znalazty sie na liscie do gtosowania, ale zyskaty poparcie ponizej 80%.

Przy rekomendacjach podajemy procent poparcia, czyli procent odpowiedzi ,,zdecydowa-
nie sie zgadzam” (5) oraz ,raczej sie zgadzam” (4). Przy tych, ktére otrzymaty ponad 80%
poparcia, podajemy réwniez procent entuzjazmu, czyli procent odpowiedzi ,,zdecydowa-
nie sie zgadzam” (5), a przy tych, ktére otrzymaty poparcie ponizej 50% — rowniez procent
sprzeciwu, czyli procent odpowiedzi ,,zdecydowanie sie nie zgadzam” (1) oraz ,raczej sie
nie zgadzam” (2).

»Jak Miasto Krakow i mieszkancy mogg wpty-
wac na dalszy rozwoj dziatan na rzecz zrowno-
wazonego transportu”

W trakcie obrad Panelu kierunek dyskusji wyznaczato gtéwne pytanie: jakiego transportu
chcemy jako mieszkancy i mieszkanki dla Krakowa w przysztosci? Pojawiato sie tu wiele
réoznych, waznych elementéw, a sposrod nich szczegdlnie wybijaty sie: bezpieczenstwo,
dostepnos¢ i dostosowanie do potrzeb czy ekologia. Panelisci i Panelistki sformutowa-
li trzy obszary priorytetowe, odnoszace sie do ogélnych kierunkéw rozwoju transportu
w Krakowie. Istotnos¢ tych tematow jest widoczna réwniez w tym, jakie ostatecznie reko-
mendacje zostaty przyjete przez Panel z min. 80% poparcia. Te trzy gtdwne priorytety to
transport publiczny, ograniczanie koniecznosci przemieszczania sie po miesScie oraz dialog
z szerokim gronem interesariuszy.

Wychodzac od hasta: ,Transport publiczny priorytetem”, Panelisci i Panelistki podkresla-
li wage tego, ze wzmacnianie zbiorowej komunikacji w miescie to zdecydowanie stuszny
kierunek rozwoju w strone zrownowazonego transportu. Podkreslali, ze miasto powinno
tak ksztattowac polityke transportowa, by podréz transportem zbiorowym byta dostepna,
wygodna i szybsza niz samochodem, a takze ze komunikacja publiczna powinna by¢ tansza
niz parking. Szczegélnie wazna role w tej polityce powinien odgrywac transport szynowy.
Zgodnie z opinig Zespotu Monitorujacego, kierunek ten wspiera planowane juz w miescie
koncepcje rozwoju, uwzgledniajace rozwéj transportu szynowego (z zastrzezeniem, ze nie
dotyczy to kolei, gdyz sama kolej jest poza kompetencjami Miasta Krakowa).

Priorytetem miasta powinien by¢ rozwoj transportu publicz-
nego (w szczegolnosci tramwajowego i premetra), tak aby
stawat sie on coraz bardziej dostepny, wygodny i szybszy niz
samochod do przemieszczania sie po miescie. [97% poparcia,
84% entuzjazmu]
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Rozbudowujac watek transportu szynowego, rozwdj premetra okazat sie na tyle istotna
kwestia, ze zostata sformutowana oddzielna rekomendacja dotyczaca dalszych prac nad
ta koncepcja i rowniez zyskata ona ponad 80% poparcia.

Priorytetem miasta powinien by¢ rozwoj premetra. Rozwadj po-
winien by¢ potaczony z kampania informacyjng i edukacyjna
dotyczacq harmonogramu prac wykonywania poszczegolnych
etapow premetra i przedstawiajgca korzysci wynikajace z pre-
metra. [89% poparcia, 70% entuzjazmu]

Kwestia odpowiedniego planowania przestrzennego i rGwnomiernego rozwoju miasta
jako sposobu na ograniczanie koniecznosci przemieszczania sie po miescie pojawiata
sie zaréwno podczas dyskusji o polityce parkingowej (gdyz dzieki temu jest mniej samo-
chodéw, ktére muszg parkowac w miescie), optymalizacji przemieszczania sie po miescie
(mniej oséb podrézujacych, a takze mniej przesiadek, krétsze dystanse), jak i zmniejszania
emisji z transportu (mniej uczestnikéw ruchu). Ostateczny ksztatt tej rekomendacji przyjat
ogoélny wydzwiek nadajacy kierunek polityce miejskiej:

Kierunkiem rozwoju miasta Krakowa powinno by¢ ograniczanie
koniecznosci przemieszczania sie po miescie, wspierane przez
rozwoj infrastruktury oraz podnoszenie jakosci ustug spo-
tecznych w poblizu miejsca zamieszkania (dzielnicy) — zgodnie
z koncepcja miasta 15-minutowego - oraz rozwoj ustug pu-
blicznych online. [90% poparcia, 68% entuzjazmu]

Ztozyty sie na niego rozne, bardziej szczegétowe pomysty na rozwigzania, ktérych ideg

przewodnig byto ograniczanie koniecznosci korzystania z transportu w miescie jako pierw-

szy i niezbedny krok do myslenia o jego réwnowazeniu. Wsréd tych pomystéw mozna wy-

mienic:

* rozwdj e-ustug urzedowych i wsparcie informacyjne o dostepnych ustugach online;

e organizacja i stymulowanie budowy dzielnic wielofunkcyjnych wokét przystankéw ko-
lejowych i tramwajowych — tworzenie lokalnych centréw dzielnicowych oraz pasazy

pieszych z ustugami;

« uzupetnianie brakujacych ustug publicznych przy osiedlach, ktére ich nie posiadajg oraz
wymaganie tego od deweloperéw podczas projektowania kolejnych osiedli;

« podnoszenie i wyréwnanie poziomu jakosci ustug publicznych pomiedzy dzielnicami,
w tym edukacji, opieki nad dzie¢mi i stuzby zdrowia;
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e wspieranie rozwoju pracy hybrydowej i organizowania przez pracodawcéw w swoich
budynkach ztobkéw i przedszkoli.

WSrod przyjetych przez Panel rekomendacji znalazta sie jedna, ktéra wprost nawigzuje do
realizacji tego priorytetu na poziomie planowania nowych osiedli:

Uwzglednianie w Miejskich Planach Zagospodarowania Prze-
strzennego dla nowych osiedli wymogoéw dotyczacych za-
pewnienia bazy lokali ustugowych na potrzeby mieszkancow/
mieszkanek. [94% poparcia, 70% entuzjazmu]

Wyznaczajac trzeci priorytetowy kierunek w tworzeniu polityki transportowej miasta, Pa-
nelisci i Panelistki okazali sie by¢ zgodni co do tego, ze przedstawiciele i przedstawicielki
réznych grup powinni by¢ wtaczani w procesy decyzyjne dotyczace zrwnowazonej mobil-
nosci. Rekomendacja przybrata ponizszy ksztatt:

Priorytetem miasta powinien by¢ dialog z szerokim gronem
interesariuszy/ interesariuszek na rzecz rozwoju zrownowazo-
nej mobilnosci. Formy dialogu powinny by¢ réznorodne i sys-
tematycznie rozwijane, tak by uwzgledniaty gtos wszystkich
grup spotecznych. [90% poparcia, 49% entuzjazmu]

Ponizej zestawiamy szczegotowe propozycje, ktore pojawiaty sie w dyskusjach i moga by¢
wziete pod rozwage przy formutowaniu planowanych form dialogu w miescie:

e prowadzenie konsultacji spotecznych i wyjasnianie mieszkancom i mieszkankom ko-
niecznosci podejmowania dziatan w celu zarzadzania ruchem samochodowym w ob-
szarach wartosciowych;

» spotkania konsultacyjne i informacyjne w spétdzielniach oraz w lokalnych szkotach;

 gtos kobiet - specjalne zaproszenie do debaty nad przysztoscia miasta
z udziatem mieszkanek;

» dialog - rozwijanie form dialogowych z réznymi interesariuszami zmian w miescie;

» wykorzystanie biletomatéw i parkomatéw do zbierania opinii na rézne tematy zwiaza-
ne z transportem;

« aplikacja do gtosowania nad rozwigzaniami (i alternatywna forma dla senioréw);
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« konsultacje mailowe i/lub przez profil zaufany;

* informowanie o wydarzeniach i dobrze prowadzony profil na Facebooku z informacja-
mi dla mieszkancow;

« referenda (nawet na poziomie dzielnic) poprzedzone edukacjg i gtosem ekspertéw.

Oprécz ogélnej kierunkowej rekomendacji dotyczacej dialogu, zostaty tez sformutowane
i przegtosowane dwie bardziej szczegétowe rekomendacje w tym zakresie. Pierwsza z nich
brzmi nastepujaco:

Powotanie spotecznego ciata doradczego ztozonego z przed-
stawicieli i przedstawicielek réoznych grup w miescie (miesz-
kancow/mieszkanek catej metropolii, w tym panelistow/pane-
listek, przedsiebiorcow/przedsiebiorczyn, wtadz, niezaleznych
ekspertow/ekspertek), ktore bedzie cyklicznie spotykac sie,
proponowac i opiniowa¢ rozwigzania zwigzane ze zrownowa-
zonym transportem oraz okreslenie zakresu kompetencji i za-
sad jego Funkcjonowania. [83% poparcia, 46% entuzjazmu]

Rekomendacja w swoim ksztatcie podkresla che¢ zaangazowania sie samych Panelistow i
Panelistek w dalszy proces prac nad rozwojem polityki transportowej Krakowa i przekie-
rowywaniem jej w strone bardziej zréwnowazonego transportu. Mieszkancy i mieszkanki
uczestniczacy w obradach Panelu dostrzegli duzg wartos¢ w uwzglednianiu réznych per-
spektyw w procesie decyzyjnym i odnosili sie wprost do zaproszenia ich do zaangazowania
sie w kolejne dziatania, ktére padto ze strony Prezydenta podczas otwarcia Panelu. Dys-
kusja nad t3 rekomendacja rozpoczeta sie od propozycji eksperckiej zaktadajacej powsta-
nie Forum Zréwnowazonej Mobilnosci, ztozonego z przedstawicieli i przedstawicielek
mieszkancéw, przedsiebiorcéow, swiata akademickiego, rad gmin i prezydenta. Odpowia-
dajac na pojawiajace sie watpliwosci co do szczegétowych zasad dziatania takiego cia-
ta oraz ryzyka zwigzanego ze znaczacym wydtuzeniem proceséw decyzyjnych, Panelisci
i Panelistki pozostawili kwestie szczegétowych zasad funkcjonowania i zakresu kompeten-
¢ji do ustalenia przez Urzad i podlegte mu jednostki. Podkreslone zostaty jedynie gtéwne
intencje, czyli spoteczny i doradczy charakter proponowanego ciata oraz szeroka repre-
zentacja réznych grup w miescie, ze szczegélng rola uczestnikéw i uczestniczek Krakow-
skiego Panelu Transportowego.

Druga rekomendacja dopiero ostatniego dnia Panelu zostata rozszerzona o dialog z miesz-
kancami i mieszkankami. Pierwotnie dotyczyta pilotazy réznych innowacyjnych, odwaz-
nych rozwiazan, ktére Krakéw, w $lad za innymi miastami, moégtby na poczatku testowacd na
mniejszym obszarze miasta lub w wybranych punktach. Miato to w szczegélnosci dotyczy¢
kwestii zamykania niektorych obszaréw dla ruchu lub ograniczania ruchu czy zmiany orga-
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nizacji ruchu w niektérych miejscach Krakowa. Po opinii Zespotu Monitorujacego dotycza-
cej formalnych i budzetowych ograniczen zwigzanych z takimi pilotazami i dyskusji wokot
tej opinii, ostatecznie rekomendacja przyjeta ponizszy ksztatt, w ktérym jako alternatywe
dla pilotazy dodany zostat dialog z mieszkarncami i mieszkankami:

Poprzedzanie wprowadzania rozwigzan w zakresie ruchu i par-
kowania pilotazami na mniejsza skale i/lub dialogiem z miesz-
kancami/mieszkankami danego rejonu. [83% poparcia, 38%
entuzjazmu]

W dalszej czesci przyjrzymy sie rekomendacjom odpowiadajgcym na trzy pomocnicze py-
tania Panelu, rozwijajace gtéwne pytanie o kierunki rozwoju transportu w miescie, oraz
dodatkowym rekomendacjom sformutowanym przez Panel w obszarze promocji i edukacji
na temat zrownowazonej mobilnosci.

W jaki sposob mozemy optymalizowac prze-
mieszczanie sie po miescie?

Zgodnie z wczesniej nakreslonymi gtéwnymi kierunkami rozwoju polityki transportowe;j
Krakowa, w obszarze optymalizacji przemieszczania sie po mieScie rozwiazania przyjete
przez Krakowski Panel Transportowy w duzej mierze koncentruja sie na rozwoju trans-
portu publicznego, ale réwniez infrastruktury pieszo-rowerowej i planowania miasta oraz
ustug publicznych w taki sposéb, ktéry pomoze ogranicza¢ koniecznos¢ przemieszczania
sie po miescie.

Rozwdj transportu publicznego

Transport publiczny jako gtéwny priorytet dla rozwoju miasta to temat, w ktérym Panel
wygenerowat zdecydowanie najwiecej rekomendacji. Ostatecznie na liscie do gtosowanie
znalazto sie ich osiemnascie, z czego dziesie¢ przekroczyto prég 80% poparcia. Wiele spo-
$rod przyjetych rekomendacji dotyczy kontynuacji juz realizowanych przez miasto dziatan,
wyraznie wskazujac, ze jest to kierunek zgodny z oczekiwaniami uczestnikéw i uczestni-
czek Panelu oraz ze wciaz jest przestrzen do zwiekszania wysitkow w tym kierunku. Rozwdéj
transportu publicznego wspiera optymalizacje sposobu przemieszczania sie po miesScie
dzieki temu, ze moze by¢ on coraz bardziej konkurencyjng alternatywa dla samochodu.
W konsekwencji przesiadanie sie mieszkancéw z samochodéw do komunikacji zbiorowe;j
zmniejsza tez problem z parkowaniem oraz emisjami zanieczyszczen. Temat ten pojawiat
sie wiec rowniez w dyskusjach wokoét dwoch pozostatych tematéw Panelu.
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Bardziej atrakcyjny transport publiczny wedtug uczestnikéw i uczestniczek Krakowskiego
Panelu Transportowego to transport nowoczesny, dostepny (zaréwno na poziomie loka-
lizacji, jak i dostepnosci architektonicznej i cenowej), wygodny, szybki oraz zintegrowany
w ramach aglomeracji krakowskiej. Tego tez dotyczyty ostatecznie przyjete przez Panel
rekomendacje i w takim ujeciu ponizej je przedstawiamy.

Nowoczesny i dostepny transport publiczny

Ponizsza rekomendacja taczy w sobie dwa rozwigzania zwigzane z unowoczesnianiem
i jednoczesnie dostepnoscia transportu: ,Inwestycja w udoskonalenie transportu autobu-
sowego i tramwajowego poprzez zwiekszenie ich floty oraz dobudowe i modernizacje in-
frastruktury” oraz, Sukcesywna i systematyczna wymiana taboru tramwajowego i autobu-
sowego na pojazdy niskopodtogowe oraz modernizacja przystankéw w kierunku wiekszej
dostepnosci”.

Doskonalenie systemu transportu autobusowego i tramwajo-
wego poprzez zakup nowych pojazdow oraz rozbudowe i mo-
dernizacje infrastruktury. Dziatania te powinny gwarantowac
dostepnos¢ transportu zbiorowego dla os6b ze specjalnymi
potrzebami (pojazdy niskopodtogowe, przystanki dostosowa-
ne architektonicznie). [98% poparcia, 87% entuzjazmu]

Kolejne dwie rekomendacje dotycza z kolei dostepnosci transportu w réznych czesciach
miasta i na jego obrzezach zgodnie z analizg potrzeb i badaniami przepustowosci obec-
nych kurséw. Rozwiazania te podkreslajg potrzebe nowych inwestycji w sie¢ potaczen
i infrastrukture transportowa. Im gestszai lepiej dopasowana siec¢ transportu zbiorowego,
tym wieksza szansa, ze osoby z dzielnic oddalonych od centrum i miejscowosci wokét Kra-
kowa beda rezygnowac z samochodu.

Rozwijanie sieci potaczen i infrastruktury transportowej na
obrzezach miasta na podstawie analizy potrzeb. [92% popar-
cia, 63% entuzjazmu]

Konsekwentne opieranie miejskich planow na nowe inwesty-
cje w system komunikacji publicznej na wynikach badan prze-
pustowosci poszczegolnych kurséw. [83% poparcia, 54% entu-
Zjazmu]
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Przejawem nowoczesnosci w mysleniu o krakowskim transporcie jest tez wykorzystywanie
nowoczesnych technologii w formie aktualizowanych na biezaco tablic z rozktadem jazdy
na przystankach (juz realizowanych w niektérych miejscach) oraz jednego zrédta danych
dotyczacych transportu w miescie. Sporym utrudnieniem w planowaniu podrézy — a tym
samym czynnikiem zniechecajgcym do korzystania z transportu zbiorowego — jest obecnie
brak takiego zintegrowanego zrédta o dostepnych mozliwosciach komunikacyjnych i kur-
sach, w szczegdélnosci na obrzezach miasta.

Upowszechnianie cyfrowych tablic z rozktadem jazdy na przy-
stankach komunikacji miejskiej oraz zadbanie o to, by informa-
cje wyswietlane na tych tablicach byty na biezaco aktualizo-
wane i uwzgledniaty op6znienia poszczegolnych kursow. [95%
poparcia, 76% entuzjazmu]

Wspieranie utworzenia jednego zintegrowanego i tatwo do-
stepnego zrodta danych (np. aplikacji), w ktorym mozliwe be-
dzie sprawdzenie mozliwosci transportowych na konkretnych
trasach w ramach aglomeracji krakowskiej i innych danych, np.
kosztow takiej podrozy, liczby punktow przesiadkowych oraz
wytworzonego CO2. [94% poparcia, 73% entuzjazmu]

Transport dostepny to réwniez dostosowanie oferty cenowej i rodzajow biletéw do réz-
nych potrzeb oséb podrézujacych. W Krakowie s3 juz dostepne rézne opcje ptacenia za
przejazdy, ale w trakcie dyskusji podczas Panelu pojawiaty sie dodatkowe pomysty i zostaty
sformutowane w nastepujaca rekomendacje:

Dalsze rozszerzanie oferty dostepnych form biletéw na ko-
munikacje miejska (np. o bilety przystankowe, bilety na kilka
przejazdow). [89% poparcia, 60% entuzjazmu]
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Zintegrowany transport publiczny

Dostepnosc geograficzna transportu i nowe inwestycje w siec sg tez silnie zwigzane z inng
wazng cecha zrbwnowazonego transportu — jego integracja na terenie miasta i catej aglo-
meracji. Sprawne dziatanie transportu publicznego jako catego systemu w dtuzszej per-
spektywie ma szanse doprowadzi¢ do stopniowego zastepowania nim duzo mniej korzyst-
nego dla miasta transportu samochodowego.

Temu stuzy miedzy innymi madre i przewidujgce planowanie zaréwno rozwoju miasta, jak
i samej infrastruktury transportowej, co zdaniem Panelistéw i Panelistek powinno sie od-
bywac w Scistej wspotpracy z sagsiednimi gminami i znalazto odzwierciedlenie w ponizszej
rekomendacji:

Zaciesnianie wspotpracy z gminami osciennymi na rzecz inte-
gracji rozwoju przestrzennego z rozwojem sieci transportu
zbiorowego poprzez planowanie tras transportu publicznego
na jeszcze niezabudowane tereny oraz planowanie wysokiej
gestosci zabudowy wokot weztow komunikacji zbiorowej z jed-
noczesng dbatoscig o zachowanie obszarow ochrony przyrody.
[92% poparcia, 67% entuzjazmu]

Rekomendacja ta powstata z potaczenia kilku rozwigzan zaproponowanych wstepnie przez
Ekspertow i Ekspertki i dotyczacych réznych kwestii wokét urbanistyki, planowania prze-
strzennego i zagospodarowania terenu, miedzy innymi:

tworzenie jak najwiecej planéw zagospodarowania dla terenéw jeszcze niezagospoda-
rowanych — przede wszystkim na terenie aglomeracji;

» integracja rozwoju uktadu transportowego z rozwojem urbanistyczno-przestrzennym;

« planowanieirezerwowanie tras transportu publicznego na tereny dzié niezabudowane
(sugerowanie kierunkéw rozwoju, stymulowanie odpowiedniej gestosci zabudowy);

» koordynacja planéw zagospodarowania z terenem aglomeracji — ograniczanie zabudo-
wy poza granicami Krakowa (zakazy zabudowy, ochrona przyrody lub krajobrazu);

» zageszczanie zabudowy wokoét osrodkéw gminnych i istniejgcych miejscowosci (w aglo-
meracji krakowskiej).

W dyskusjach o transporcie zbiorowym oraz o wyzwaniach zwiazanych z dojezdzaniem do
Krakowa z gmin aglomeracji krakowskiej czesto pojawiat sie watek kolei aglomeracyjnej.
Z uwagi na to, ze obszar ten pozostaje poza bezposrednimi kompetencjami Urzedu Miasta
Krakowa, rekomendacja przyjeta ponizszy ksztatt:
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ZaciesSnianie wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim i PKP
w kwestii rozwoju kolei aglomeracyjnej. [95% poparcia, 68%
entuzjazmu]

Paneliscii Panelistki dostrzegaja dziatania miasta w kierunku integracji transportu publicz-
nego w centrum, na obrzezach i w miejscowosciach aglomeracji krakowskiej, w tym préby
wprowadzenia zintegrowanego biletu. Ponizsza rekomendacja wspiera te wysitki w kie-
runku stworzenia takiego biletu:

Kontynuowanie dziatan na rzecz stworzenia zintegrowanego
biletu na komunikacje miejsk3 i aglomeracyjng. [89% popar-
cia, 67% entuzjazmu]

Kolejnym krokiem w kierunku zintegrowanego transportu pozostaje jeszcze zintegrowa-
nie transportu zbiorowego publicznego i prywatnego, ktéry obecnie uzupetnia sie¢ po-
taczen na terenie aglomeracji. Zdaniem Panelu warto tworzy¢ warunki do wygodnego
przesiadania sie z transportu prywatnego na transport zbiorowy w Krakowie. Majac na
uwadze, ze nie jest mozliwe narzucenie jakichkolwiek rozwigzan prywatnym przewozni-
kom czy gminom osciennym, rekomendacja przybrata charakter dazenia do nawiazania
z nimi wspoétpracy w tym zakresie.

D3zenie do integrowania sieci transportu zbiorowego (pu-
blicznego i prywatnego) w ramach aglomeracji z planowanym
rozwojem sieci P&R, w tym tworzenie wygodnych mozliwosci
przesiadek z buséw prywatnych na transport publiczny dowo-
z3cy do centrum miasta. [95% poparcia, 60% entuzjazmu]

Szybki transport publiczny

Konkurencyjnos¢ transportu tkwi rowniez w szybkosci przemieszczania sie z jednego miej-
sca w miescie do drugiego. taczy sie to ze wspomniang juz siecig potaczen i infrastrukturg
przystankéw, ale pojawity sie tez inne rekomendacje, ktére w konsekwencji sprawia, ze
podréz transportem publicznym bedzie szybsza niz samochodem, na przyktad tworzenie
buspaséw, dzieki ktérym autobusy nie stoja w korkach, oraz dbanie o infrastrukture tram-
wajowy, aby utrzymywac wysoka predkos¢ i minimalizowac ryzyka awarii:
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Kontynuacja rozbudowy i uzupetniania sieci buspasow, dazac
do jej maksymalnej ciggtosci. Zadanie to nalezy realizowac
w oparciu o biezagcy monitoring obcigzenia istniejycej sieci
buspasow oraz - tam, gdzie to mozliwe - uwzgledniajac istnie-
jacq infrastrukture. [95% poparcia, 62% entuzjazmu]

Skuteczne egzekwowanie przepisow o korzystaniu z buspa-
sow. [94% poparcia, 73% entuzjazmu]

Biezace monitorowanie stanu infrastruktury tramwajowej
i wprowadzenie kalendarza jej zaplanowanych remontow, tak
aby nie dopusci¢ do spadku predkosci tramwajow na skutek
braku biezgcego utrzymania, a tam, gdzie tylko to mozliwe,
podnoszenie tej predkosci. [92% poparcia, 65% entuzjazmu]

Szybszy transport, to réwniez transport, ktéry ma pierwszenstwo na skrzyzowaniach, cze-
go dotyczy kolejna rekomendacja:

Zapewnianie priorytetu dla transportu szynowego w ramach
Ili 1l obwodnicy poprzez zapewnianie tramwajom pierwszen-
stwa na wszystkich skrzyzowaniach, dostosowanie ich rozkta-
dow jazdy do godzin szczytu i péznych godzin powrotu oraz
dostosowywanie innych srodkéw transportu do kursowania
tramwajow. [86% poparcia, 70% entuzjazmu]

Powyzsza rekomendacja méwi tez o dostosowaniu rozktadéw jazdy i intensywnosci kur-
sow do potrzeb podréznych, co taczy sie z wygoda podrézowania komunikacja zbiorowa,
gdyz w ten sposéb mozna optymalizowac liczbe oséb w tramwajach i autobusoéw.

Wygodny transport publiczny
Wygoda jest kolejng waznga cechg transportu zbiorowego, ktéra jest konieczna, aby byt on

konkurencyjny dla samochodu i ktéra pojawita sie w rekomendacjach Panelu. Sktadaja sie
na nig rézne elementy:
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Dalsza poprawa komfortu podrozy w komunikacji miejskiej
z dbatoscig o odpowiednig wentylacje, klimatyzacje, czystos¢
oraz zapach. [98% poparcia, 84% entuzjazmu]

Szczeg6lnym wyzwaniem, o ktérym w tym kontekscie wspominaty osoby korzystajace
z transportu publicznego w Krakowie, jest zapach — szczegélnie zima, kiedy w tramwa-
jach i autobusach schronienia przed mrozem szukajg osoby w kryzysie bezdomnosci, ktére
nie maja mozliwosci zadbania o czystosc i swiezos¢. Choc Panelisci i Panelistki nie znalez-
li rozwiazan na takie sytuacje, to przyznawali, ze s one uciazliwe dla innych pasazeréw
i w konsekwencji zniechecaja do korzystaja z komunikacji miejskiej.

Rozwoéj infrastruktury pieszo-rowerowej

Ruch pieszy i rowerowy to kolejne wazne alternatywy dla samochodu iim réwniez poswie-
cono wiele dyskusji podczas obrad Krakowskiego Panelu Transportowego. Rekomendacje
dotyczace bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, jak réwniez modernizacji i rozbudowy
infrastruktury pieszo-rowerowej zostaty przyjete przez Panel niemal jednogtosnie.

Inwestowanie na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu ro-
werow i pieszych, np. poprzez rozdzielanie ciggow rowerowych
i pieszych, rozbudowe ktadek i estakad, regularne remonty na-
wierzchni, dodatkowe pasy i sygnalizacje sSwietlng dla rowe-
rzystow/ rowerzystek w wybranych miejscach. [100% popar-
cia, 78% entuzjazmu]

Dalsza modernizacja i rozwoj infrastruktury dla pieszych,
w tym poprawa oswietlenia chodnikéw oraz usuniecie barier
architektonicznych, dostosowujgc chodniki i ciggi piesze dla
osob z ograniczeniami ruchowymi i szczegolnymi potrzebami.
[98% poparcia, 84% entuzjazmu]

Bardzo wysoki poziom poparcia uzyskata réwniez rekomendacja, ktéra odnosi
sie wprost do tego, aby uwzglednia¢ potrzeby pieszych w planowaniu przestrzeni
miejskiej i infrastruktury transportowej, tj. przejs¢ dla pieszych, przystankéw czy
tras pieszych.
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Planowanie budowy i rozbudowy infrastruktury transportowej
w sposob uwzgledniajacy potrzeby pieszych, w miare mozliwo-
Sci zachowujac istniejgce trasy piesze lub tworzac je w dogod-
nych dla pieszych miejscach. [97% poparcia, 67% entuzjazmu]

Z kolei dla bezpieczenstwa oraz komfortu oséb podrézujacych po miescie rowerem nie-
zwykle wazna jest gesta sie¢ tzw. Sciezek rowerowych, ktérymi mogga przemieszczaé
sie z punktu A do punktu B. Biorgc pod uwage opinie Zespotu Monitorujacego i ogranicze-
nia wynikajace z gestej zabudowy srédmiejskiej, Paneliscii Panelistki ostatecznie uwzgled-
nili w sieci rowerowych potaczen specjalnie wydzielone pasy rowerowe i drogi o uspokojo-
nym ruchu, nadajac rekomendacji ponizsze brzmienie:

Zwiekszenie liczby inwestycji w nowe drogi rowerowe (rowniez
jako samodzielne inwestycje), zapewniajac spojnosc i ciggtosc
tras rowerowych w miescie, tak aby do 2028 roku mozliwe byto
przejechanie rowerem odcinka min. 4 km wyt3cznie po drodze
dla rowerow, pasie rowerowym lub po obszarze objetym stre-
F3 ruchu uspokojonego z dowolnego punktu w Krakowie. [87%
poparcia, 57% entuzjazmu]

Innym tematem zwigzanym przede wszystkim z bezpieczenstwem pieszych sg hulajno-
gi, rolki i inne urzadzenia transportu osobistego (tzw. UTO), ktére jednoczesnie stano-
wig rowniez atrakcyjng alternatywe dla samochodu - szczegélnie na krétkich odcinkach
w centrum miasta. Zywo dyskutowane byty kwestie koniecznosci uregulowania ich obec-
nosci na chodnikach oraz drogach rowerowych. Po opinii Zespotu Monitorujacego, ze takie
przepisy juz istnieja, tylko nie s jeszcze powszechnie znane samym uzytkownikom UTO
oraz innym mieszkarncom, w rekomendacji Panelisci i Panelistki podkreslili informowanie i
egzekwowanie tych przepiséw

Przeprowadzenie akcji informacyjnej o obowigzujacych przepi-
sach dotyczacych hulajnog, rolek i innych urzadzen transportu
osobistego w ruchu miejskim oraz zapewnienie skutecznego
egzekwowania tych przepisow. [86% poparcia, 60% entuzja-
zmu]
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Inne rozwigzania, ponizej progu 80%

Propozycje dotyczace powyzszych zagadnien, ktére znalazty sie na liscie do gtosowania,
ale nie przekroczyty progu 80%:

Rozwazenie réznych sposobéw uelastycznienia korzystania z biletéw okresowych,
w tym mozliwosci zawieszenia biletu okresowego. [78% poparcia]

Podniesienie budzetu przeznaczonego bezposrednio na finansowanie kurséw trans-
portu miejskiego i podmiejskiego w ciagu najblizszych lat tak, aby liczba kilometréw
przejezdzanych przez krakowski transport miejski i podmiejski sukcesywnie rosta. [76%
poparcia]

Utrzymywanie wysokiej gestosci i réznorodnosci zabudowy na terenach planowanych
do zabudowy (np. unikanie tworzenia wielkoprzestrzennych parkingéw w poziomie te-
renu i sklepéw wielkopowierzchniowych izolowanych od osiedli). [75% poparcia]

Opracowanie planu finansowego, umozliwiajagcego podniesienie mozliwosci przewo-
zowych krakowskiego transportu miejskiego (z wytaczeniem Szybkiej Kolei Aglome-
racyjnej) o 30% do roku 2028. Nalezy na biezaco prowadzi¢ ewaluacje tego planu oraz
podawac do wiadomosci publicznej informacje o jego realizacji. [70% poparcia]

Powotanie specjalnego zespotu, ktérego celem bedzie badanie potrzeb, barier i mo-
tywacji uzytkownikéw/ uzytkowniczek transportu zbiorowego. Szczegélnym zadaniem
dla zespotu moze by¢ sprawdzenie, na ile bezptatna komunikacja publiczna jest narze-
dziem promocji zrbwnowazonego transportu. Na podstawie wynikéw tych badan ze-
sp6t powinien m.in. opracowac system zachet do korzystania z transportu zbiorowego.
[70% poparcia]

Innym tematem zwigzanym przede wszystkim z bezpieczenstwem pieszych sg hulajno-
gi, rolki i inne urzadzenia transportu osobistego (tzw. UTO), ktére jednoczesnie stano-
wig rowniez atrakcyjng alternatywe dla samochodu - szczegélnie na krétkich odcinkach
w centrum miasta. Zywo dyskutowane byty kwestie koniecznosci uregulowania ich obec-
nosci na chodnikach oraz drogach rowerowych. Po opinii Zespotu Monitorujacego, ze takie
przepisy juz istnieja, tylko nie s jeszcze powszechnie znane samym uzytkownikom UTO
oraz innym mieszkarnicom, w rekomendacji Panelisci i Panelistki podkreslili informowanie
i egzekwowanie tych przepisow

Wspieranie réznych form wspétdzielonej mobilnosci. Decyzja o tym, jakie konkretnie
srodki transportu oraz w jakiej formule (np. abonamenty na wytacznos$¢ na okreslony
czas czy specjalne benefity dla mieszkancéw, dostosowanie infrastruktury zwtaszcza
w punktach przesiadkowych) beda wspierane, powinna by¢ poprzedzona badaniami
potrzeb mieszkancéw/ mieszkanek. [67% poparcia]
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Zmniejszac ryzyko opdéznien autobuséw poprzez skracanie ich linii, ale tylko pod wa-
runkiem poprawiania punktéw przesiadkowych i synchronizowania linii. Takie rozwia-
zanie nie powinno by¢ stosowane w catym miescie, lecz w tych punktach, gdzie taka
synchronizacja przesiadek jest osiggalna i przyniostaby korzys¢. [65% poparcia]

Poszukiwanie mozliwosci przyspieszenia ruchu tramwajéw, np. poprzez podnoszenie
dopuszczalnej predkosci, podnoszenia predkosci w godzinach porannych i w miare
mozliwosci technicznych wprowadzanie przyspieszonego tramwaju czy systemu umoz-
liwiajacego wykorzystanie przeciwlegtego toru tramwajowego. [63% poparcia]

Dazenie do redukcji odlegtosci pomiedzy przystankami tam, gdzie taka potrzeba wy-
nika z badan ruchu lub jest zgtoszona przez mieszkancéw/ mieszkanki, np. poprzez
zwiekszenie liczby przystankéw na zadanie. [57% poparcia]

Tworzenie nowych zatoczek autobusowych na tych przystankach, na ktérych jest to
mozliwe. Nowe przystanki powinny by¢ tworzone od razu z zatoczkami. [54% poparcia]

Rozdzielenie przystankéw komunikacji miejskiej od przystankéw dla prywatnych bu-
sow tam, gdzie komunikacja prywatna zaktdca dziatanie publicznej. [51% poparcia]

Przeprowadzenie w wybranych miejscach uspokojonego ruchu, gdzie nie ma mozliwo-
$ci poprowadzenia drogi rowerowej, pilotazu udostepnienia buspaséw dla roweréw.
[27% poparcia, 51% sprzeciwu]

Na liscie znalazty sie tez cztery rekomendacje z negatywng opinia Zespotu Monitorujace-
go, ktore po dyskusji podczas obrad Panelu znalazty sie na karcie do gtosowania z odpo-
wiednig adnotacja. Regulamin nie przewidywat mozliwosci usuniecia ich z listy. Nie uzyska-
ty one jednak poparcia gtosujacych:

Miasto powinno wdraza¢ nowatorskie rozwigzania, takie jak bilety komunikacji miej-
skiej za recykling, bilet za butelki plastikowe oraz inne bezgotéwkowe mozliwosci ,za-
kupu” biletéw, powigzane z priorytetami miasta. [40% poparcia, 33% sprzeciwu]

Priorytetem miasta powinna by¢ bezptatna komunikacja miejska dla posiadaczy Karty
Mieszkanca. [27% poparcia, 65% sprzeciwu]

Wprowadzenie przywilejéw dla samochoddéw, ktére przewoza wieksza liczbe oséb.
[22% poparcia, 70% sprzeciwu]

Miasto powinno wprowadzi¢ bezptatng komunikacje miejska dla wszystkich. [17% po-
parcia, 76% sprzeciwu]
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W jaki sposob powinno zapewniac sie miejsca parkingo-
we w miescie?

Dyskusje wokot tematu polityki parkingowej byty szczegélnie intensywne i to zaréwno na
etapie konsultacji spotecznych, jak i pézniej, podczas samego Panelu. Rekomendacji, ktére
dotykaja polityki parkingowej, przyjetych zostato jednak niewiele. W toku dyskusji wida¢
byto, ze parkowanie stanowi realne i duze wyzwanie dla mieszkancow i mieszkanek, kté-
rzy dostrzegaja tez ograniczenia przestrzenne miasta — w szczegélnosci w zabytkowym
centrum. Ostatecznie wiec wiele z tych rozméw poszto w kierunku tego, jak zmniejszac
ilos¢ samochodéw w miescie i w ten sposdb zmniejsza¢ problem parkowania. W zwigzku
z tym rozwigzania problemoéw zwiazanych z parkowaniem zasility pule rekomendacji do-
tyczacych rozwoju transportu zbiorowego i rowerowego czy idei miasta 15-minutowego.
Gtoéwna rekomendacja dotyczaca parkowania byto ponownie dziatanie na rzecz dalszej in-
tegracji polityki parkingowej z priorytetem dla transportu publicznego w miescie i catej
aglomeragji:

Zwiekszenie wysitkow na rzecz rozwijania sieci parkingéw P+R
przy wjazdach do miasta z mozliwoscig przesiadki na transport
zbiorowy. Plany powinny by¢ oparte na eksperckich analizach
(lokalizacja, ilos¢ miejsc) oraz uwzglednia¢ potrzeby osoéb
z niepetnosprawnosciami. [95% poparcia, 63% entuzjazmu]

Waznym dla Panelistéw i Panelistek watkiem w dyskusji o parkowaniu byto réwniez egze-
kwowanie juz istniejacych przepiséw, w tym tych dotyczacych nielegalnie zaparkowanych
samochodéw na chodnikach, trawnikach czy w innych niewyznaczonych do tego miejscach
oraz wrakéw przez dtugi czas zalegajacych na ulicach miasta i zajmujacych przestrzen,
o czym moOwi ponizsza rekomendacja:

Zwiekszenie skutecznosci egzekwowania przepisow dotycza-
cych parkowania. [84% poparcia, 59% entuzjazmu]

Jednym ze szczegdlnie odczuwalnych parkingowych utrudnier w miescie jest dostepnos¢
komunikacyjna szpitali i placéwek ochrony zdrowia. Z opinii Zespotu Monitorujacego wia-
domo, ze w obecnym porzadku prawnym miasto nie moze wyznacza¢ miejsc parkingowych
dedykowanych klientom poszczegélnych instytucji, w tym szpitali. Ponadto sami Panelisci
i Panelistki przyznawali, ze poprawa dostepnosci komunikacji miejskiej w wielu sytuacjach
bytaby wystarczajaca i zmniejszytaby trudnosc z parkowaniem w poblizu takich miejsc. Wy-
soki wynik tej rekomendacji wskazuje na realng wage tego zagadnienia:
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Poprawa dostepnosci komunikacyjnej placowek ochrony
zdrowia i urzedow przede wszystkim poprzez utatwianie do-
jazdu komunikacja miejska, a tam, gdzie jest to niezbedne
i jednoczesnie mozliwe, poprzez zapewnienie adekwatnej licz-
by miejsc parkingowych. Wdrazanie konkretnych rozwigzan
w tym zakresie powinno by¢ poprzedzone analizg dostepnosci
poszczegolnych placowek, prowadzacy do okreslenia kluczo-
wych obszaréw interwencji. [92% poparcia, 65% entuzjazmu]

Panelisci i Panelistki, widzac podczas procesu Krakowskiego Panelu Transportowego duzo
szerszg perspektywe informacji dotyczacych transportu w miescie, dostrzegaja waznosc
edukacji i informacji, rowniez w zakresie Strefy Ptatnego Parkowania, jako elementu, ktéry
moze pomoc innym mieszkancom i mieszkankom lepiej ja zrozumied.

Kampania informacyjna wyjasniajaca cele strefy ptatnego par-
kowania oraz sposob wydatkowania srodkéw z optat parkin-
gowych. [84% poparcia, 52% entuzjazmu]

Inne rozwigzania, ponizej progu 80%

Inne propozycje, ktére w tym temacie znalazty sie na liscie, ale z uwagi na wieksze kontro-
wersje lub mniejsza pilnos¢ nie zyskaty poparcia min. 80% Panelu, mogg stanowi¢ cenng
inspiracje do planowania dziatan w zakresie polityki parkingowej. Wéréd nich znajduja sie:

* Przeanalizowanie zasadnos$ci i mozliwosci technicznych wdrozenia aplikacji utatwiaja-
cej znalezienie wolnego miejsca w strefie ptatnego parkowania oraz wdrozenie takiej
aplikacji, jesli okaze sie to zasadne z uwagi na mozliwosci techniczne oraz bilans kosz-
tow i korzysci. [70% poparcia]

» Zakupienie specjalnego samochodu do automatycznej kontroli pojazdéw parkujacych
w strefie ptatnego parkowania. [68% poparcia]

* Prowadzenie dziatan stymulujacych rotacje miejsc parkingowych w strefie ptatnego
parkowania. [67% poparcia]

* Nawiazanie wspoétpracy z krakowskimi uczelniami wyzszymi na rzecz stworzenia dtu-
goterminowych parkingéw przy kampusach dla studentéw/ studentek przyjezdnych,
ktorzy/ ktére na co dzien poruszaja sie komunikacja miejska. Miasto rozpoznaje swéj
obowiazek promowania komunikacji publicznej wsrod tej grupy. [59% poparcia]

48



e Zaproponowanie tgczonego semestralnego biletu na postdj samochodu na dedykowa-
nych parkingach dtugoterminowych z semestralnym biletem MPK na wszystkie linie
w strefie I. [57% poparcia] (rekomendacja przeformutowana podczas ostatniego spo-
tkania Panelu 1 kwietnia, bez opinii ZM)

» Dalsze rozwijanie infrastruktury miejsc do krétkiego postoju (do 15 min.), z ang.
Kiss&Ride. [57% poparcia]

« Szukanie mozliwosci porozumienia z placowkami i centrami handlowymi w celu wyko-
rzystania miejsc parkingowych dla mieszkancéw poza godzinami pracy tych placowek
i centrow. [57% poparcial

e Stopniowe zmniejszanie liczby miejsc parkingowych w centrum. [48% poparcia, 38%
sprzeciwu]

« Wprowadzenie optaty za parkowanie w niedziele w Srédmiejskiej Strefie Parkowania.
[44% poparcia, 46% sprzeciwu]

W jaki sposob mozemy zmniejszy¢ emisje

z transportu i zarzadzac ruchem pojazdow

na terenie Krakowa po domknieciu obwodnicy
autostradowej?

Wiele z wczesniej omowionych rozwigzan, w tym w szczegélnosci te dotyczace transportu
publicznego, zmniejszania liczby samochodéw w miescie czy rozwoju infrastruktury pie-
szo-rowerowej, jednoczesnie adresuje kwestie zmniejszania emisji z transportu. Dodat-
kowym obszarem, ktéry szczegélnie dotyczy kwestii zanieczyszczen, jest zielerh miejska.
Panelisci i Panelistki byli zgodni co do tego, ze nowe inwestycje transportowe powinny
chronic¢ istniejaca zielen, a tam, gdzie tylko to mozliwe, wprowadza¢ nowa. Tego tez doty-
cz3 dwie rekomendacje Panelu:

Zapewnienie, by nowe inwestycje transportowe w maksymal-
nym zakresie zachowywaty istniejgcg przyrode oraz tam, gdzie
tylko to mozliwe, wprowadzaty nowe obszary zielone. [97%
poparcia, 81% entuzjazmu]
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Szersze wykorzystywanie pasow zieleni (np. tagk kwietnych,
krzakoéw) jako bezpiecznego sposobu oddzielenia tras pie-
szych, rowerowych i samochodowych oraz wprowadzanie zie-
lonych ekranéw akustycznych tam, gdzie jest to mozliwe. [98%
poparcia, 86% entuzjazmu]

Innym watkiem, ktéry szczegélnie wybrzmiat przy okazji rozméw o emisjach z transpor-
tu, byta elektromobilnos$é¢. Sposréd réoznych pomystow, ktére byty omawiane, ostatecznie
z poparciem ponad 80% spotkata sie tylko jedna rekomendacja, ktéra nawigzuje ponownie
do rozwoju transportu zbiorowego — w strone czystszego i bardziej ekologicznego trans-
portu.

Miasto powinno d3zy¢ do stopniowego zwiekszenia udziatu
autobusow napedzanych paliwami alternatywnymi (szczegol-
nie energig elektryczng) we flocie krakowskiej komunikacji
miejskiej. [90% poparcia, 49% entuzjazmu]

Zmniejszeniu emisji oraz natezenia ruchu w miescie stuzy¢ tez moga rozwiazania dotycza-
ce ograniczen dla samochodéw ciezarowych na terenie miasta. Panelisci i Panelistki nie
formutujg szczegotowych rozwiazan, zdajac sie w tym zakresie na analizy eksperckie, ale
wyraznie wskazuja kierunek:

Okreslenie i wdrozenie zasad ograniczenia wjazdu samocho-
dow ciezarowych do miasta (np. wyznaczone godziny, dni ty-
godnia, dopuszczalna masa catkowita pojazdu), a jednocze-
Snie wspieranie tworzenia infrastruktury sieci magazynow na
obrzezach, umozliwiajacej dowoz towarow do miasta samo-
chodami dostawczymi. [86% poparcia, 54% entuzjazmu]

Ostatnim obszarem, ktéry przewijat sie tez we wczesniejszych rekomendacjach, jest egze-
kucja juz istniejacych przepiséw — zaréwno dotyczacych emisji spalin, jak i hatasu genero-
wanego przez pojazdy, co wptywa na komfort zycia i poruszania sie po miescie pieszo lub
na rowerze. A, jak czesto podkreslali Panelisci i Panelistki, nie chodzi tylko o dobre przepi-
sy, ale tez o to, by rzeczywiscie byty przestrzegane:

Skuteczna egzekucja przestrzegania norm hatasu generowa-
nego przez pojazdy. [90% poparcia, 75% entuzjazmu]
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D3zenie do eliminacji pojazdow niespetniajacych norm emi-
sji spalin w taki sposob, aby koszty utylizacji takich pojazdow
nie byty przerzucone wytacznie na mieszkancow/ mieszkanki.
[84% poparcia, 51% entuzjazmu]

Inne rozwigzania, ponizej progu 80%

Propozycje dotyczace powyzszych zagadnien, ktére znalazty sie na liScie do gtosowania,
ale nie przekroczyty progu 80%:

Wspieranie rozwoju infrastruktury tadowania dla pojazdéw elektrycznych w oparciu
o dane i realne zapotrzebowanie. [76% poparcia]

Dazenie do realizacji wysokiej jakosci korytarza transportu zbiorowego
w Alei Trzech Wieszczéw (oraz na dalszym przedtuzeniu w al. Konopnickiej), z uwzgled-
nieniem mozliwosci realizacji inwestycji tramwajowej. Decyzje o wdrazaniu wybranych
rozwigzan muszg wynikac z wiarygodnych analiz transportowych wykazujacych efek-
tywnos$¢ danego wariantu. [71% poparcia]

Zwiekszanie udziatu specjalistycznych pojazdéw o napedzie elektrycznym w ogélnej
liczbie pojazdéw uzytkowanych do wykonywania zadan publicznych (np. Smieciarek,
piaskarek, odsniezarek). [70% poparcia]

Zmniejszanie liczby pojazdéw w obrebie Il obwodnicy. Nalezy zachowa¢ rozréznienie
na gtowne arterie o duzej przepustowosci oraz mniejsze drogi, na ktérych ruch powi-
nien by¢ uspokajany przez odpowiednie ograniczenia, np. progi wyspowe (nie spo-
walniajace rowerzystéow), wyniesione skrzyzowania, punktowe przewezenia, wizualne
zawezenie przekroju drogi poprzez ustawienie stupkéw czy matej architektury blisko
drogi. [67% poparcia]

Dazenie do ograniczania lub wytgczania ruchu na wybranych ulicach
w ramach Il obwodnicy tam, gdzie jest to mozliwe w konteks$cie obowigzujacych prze-
pisow. [63% poparcia]

Zabieganie o stworzenie na poziomie centralnym ram prawnych umozliwiajacych zo-
bowiazanie firm kurierskich i takséwkowych do wymiany floty samochodowej na auta
elektryczne. [60% poparcia]

Dazenie do wyprowadzania ruchu tranzytowego z centrum miasta poprzez zwieksza-
nie liczby ulic jednokierunkowych lub $lepych. [60% poparcia]

Podnoszenie ptynnosci ruchu poprzez wprowadzenie usprawnien w sygnalizacji Swietl-

nej, takich jak sekundniki, zielona fala czy wytaczanie Swiatet w nocy. [44% poparcia,
44% sprzeciwu]
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Jak edukowag¢, informowac o zrownowazonym transpo-
rcie i jak go promowac w Krakowie?

Poszukujac odpowiedzi na gtéwne pytania dotyczace kierunkéw rozwoju transportu
w Krakowie, Panelisci i Panelistki doceniali wartos¢ informacji, ktére uzyskali w trakcie
spotkan edukacyjnych i podkreslali, ze wiele z tych informacji nie jest powszechnie zna-
nych mieszkancom i mieszkankom Krakowa. Stad pojawity sie tez przekrojowe rekomen-
dacje dotyczace informowania o dziataniach miasta, edukacji na temat zréwnowazonej
mobilnosci i jej szerokiej promocji. To w dobrej edukacji i zrozumieniu zasad zrownowazo-
nego transportu tkwi klucz do stopniowej zmiany nawykéw transportowych mieszkancéw
i mieszkanek. Do tego potrzebna jest wiec spojna biezaca komunikacja miasta, czego do-
tyczy ponizsza rekomendacja:

Zapewnienie skutecznego przeptywu informacji miedzy wy-
dziatami Urzedu Miasta oraz prowadzenie przez jednotrans-
portowymstki miejskie spojnej i jasnej komunikacji o procesie
zarzadzania systemem , wyjasniajgcej mieszkancom/ miesz-
kankom cele podejmowanych dziatan. [89% poparcia, 59% en-
tuzjazmu]

Panelisci i Panelistki jednoczesnie podkreslali, ze tak jak rézne sg zwyczaje transportowe,
tak i rézne sq miejsca i sposoby, w jakich mozna dotrze¢ do mieszkancéw i mieszkanek
z informacja. Stad ponizsza rekomendacja, ktéra zawiera w sobie kilka mozliwych pomy-
stow do rozwazenia, ale przede wszystkim nakresla kierunek zréznicowanych i szeroko
zakrojonych dziatan edukacyjnych:

Dbatos¢ o zréznicowanie kanatow informowania i edukowania
o zrownowazonym transporcie. Informacje powinny pojawiac
sie online i offline, blisko mieszkancéw (m.in. w formie plaka-
tow na dworcach i przystankach, w szkotach, miejscach pracy,
spotdzielniach oraz w ramach dni otwartych). [97% poparcia,
56% entuzjazmu]

Wszyscy mieszkancy i mieszkanki powinni mie¢ dostep do informacji o zrbwnowazonej
mobilnosci i decyzjach miasta w tym zakresie, ale istnieje grupa, ktéra wymaga szcze-
goélnej uwagi w tej kwestii — a mianowicie osoby, ktére poruszaja sie po miescie gtéw-
nie samochodami. Wszelkie dziatania zmierzajace do rozwijania transportu publicznego,
infrastruktury pieszo-rowerowej czy wrecz ograniczania koniecznosci przemieszczania
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sie po miesScie zmierzajg do tego, aby ostatecznie zmniejszac liczbe samochodéw w miescie
i zmienia¢ nawyki transportowe mieszkancoéw i mieszkanek. Wiekszos¢ oséb przynajmniej
czasami korzysta z samochodu w miescie i w dyskusjach styszalny byt gtos, ze nie chodzi
o to, zeby tego zakazywac albo jeszcze bardziej utrudniaé, a przede wszystkim tworzy¢
atrakcyjne alternatywy dla korzystania z samochodu oraz o nich informowac:

Opracowanie i wdrozenie kampanii informacyjno-promocyjnej
na temat transportu zbiorowego, w szczegélnosci skierowanej
do kierowcow/ kierowczyn. [86% poparcia, 46% entuzjazmu]

Majac na uwadze, ze szczegdblnie duze wyzwanie (jak w kazdym duzym miescie) stanowi
dojezdzanie do dzielnic Srédmiejskich z obrzezy oraz z miejscowosci oSciennych, Panelisci
i Panelistki sformutowali réwniez rekomendacje nawiazujaca do tego, zeby wspoélnie wy-
pracowywac podejscie do promowania transportu zbiorowego w ramach aglomeracji:

Zaciesnienie wspotpracy z gminami metropolii krakowskiej
w celu wypracowania wspolnego podejscia do promocji zrow-
nowazonego transportu publicznego. Takie podejscie powin-
no zosta¢ wypracowane do marca 2025 roku. [92% poparcia,
57% entuzjazmu]

Ciekawym watkiem w dyskusji o zachecaniu do bardziej zrbwnowazonego transportu byli
krakowscy pracodawcy i rézne rozwigzania, ktére ze swojej strony mogliby wprowadza¢,
aby dazy¢ do zmniejszania liczby samochodéw w godzinach szczytu w Krakowie:

Dalsze zachecanie pracodawcow, aby promowali zrownowa-
zony transport wsrod swoich pracownikow/ pracowniczek, np.
poprzez doptaty do komunikacji miejskiej jako benefit pra-
cowniczy, stwarzanie mozliwosci pracy hybrydowej i pracy
w elastycznych godzinach lub wprowadzenie tak zwanych kor-
pobusow (czyli autobusow dowozacych ludzi do pracy w du-
zych zaktadach). [87% poparcia, 65% entuzjazmu]

Inne warte uwagi pomysty, ktére padaty w toku dyskusji wokét tego tematu, poza powyz-
szymi, ujetymi w ostatecznym ksztatcie rekomendacji, dotyczyty: zorganizowania panelu
lub innej Formy konsultacji dla duzych pracodawcéw w Krakowie, rézne tury rozpoczyna-
nia pracy, partnerstwa miasta z firmami i biurowcami z jednej strony w kierunku zachet
dla pracownikéw w postaci kart miejskich, a z drugiej lokalizowania przystankéw w pobli-
zu biurowcéw, aby korzystanie z transportu zbiorowego byto prostsze i wygodniejsze niz
z samochodu.
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Panelisci i Panelistki rozwazali tez transportowe zachowania turystéw, ktérzy, szczegélnie
w sezonie letnim, stanowia istotng grupe oséb poruszajacych sie po centrum Krakowa.
Z braku wiedzy o tym, w jaki sposdb poruszaja sie oni po miescie, ale jednoczesnie z checia
uwzglednieniaich w dziataniach informacyjnych, ponizsza rekomendacja zostata sformuto-
wana w sposéb, ktéry wychodzi od diagnozy tej grupy; podkresla rowniez mozliwe wspar-
cie informacyjne w temacie zréwnowazonej mobilnosci i tego, w jaki sposdb turysci moga
z niej korzystac¢ podczas swojego pobytu w Krakowie:

Analiza zachowan transportowych wsrod turystow i w razie
potrzeby podjecie dziatan majacych na celu zachecanie ich do
korzystania ze zrownowazonego transportu, np. poprzez krot-
ki poradnik komunikacyjny udostepniany w hotelach, na stro-
nach rezerwacyjnych lub sms-em z wykorzystaniem geolokali-
zacji przy wjezdzie do miasta. [87% poparcia, 57% entuzjazmu]
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Co po Panelu?

Na zakonczenie obrad zapytalismy tez Panelistéw i Panelistki: co dalej? Co powinno
sie teraz sta¢ z rekomendacjami oraz raportem z catego procesu, jakie sg oczekiwania sa-
mych uczestnikoéw i uczestniczek co do promocji i widocznos$ci efektéw KPT? To niezwykle
wazne, zeby tak duzy i intensywny proces deliberacyjny, ktéry doprowadzit do wspélnego
wypracowania wielu rozwiazan dla miasta, nie zakonczyt sie na samym raporcie i politycz-
nej obietnicy wdrozenia przegtosowanych rekomendacji. Zalezy nam, zeby byt to kolejny
krok na drodze do budowania dialogu wokét tworzenia miejskich polityk i decydowania
o kierunkach rozwoju dla Krakowa. Jednoczesnie zalezy nam — podobnie jak uczestnikom
i uczestniczkom KPT — na promowaniu i upowszechnianiu samego narzedzia panelu oby-
watelskiego do wtaczania mieszkancéw i mieszkanek do wspotdecydowania —i to zaréwno
na szczeblu lokalnym, jak i ogélnopolskim.

Wyraznym oczekiwaniem Panelistow i Panelistek byto to, ze miasto przede wszystkim do-
trzyma obietnice i zrealizuje przegtosowane przez Panel rekomendacje, informujac jedno-
czednie na etapie wdrazania, ze s3 to dziatania bedace wynikiem KPT. Pojawiaty sie gtosy
o tym, ze powinno powstac spoteczne ciato monitorujgce wprowadzenie rekomendagji.

Sam raport zas (ktory staralismy sie napisa¢ mozliwie przystepnym jezykiem) powinien by¢
rozestany do Panelistow i Panelistek oraz do réznych grup interesariuszy polityki transpor-
towej w miescie (w tym deweloperéw, spétdzielni mieszkaniowych, urzedéw gmin oraz
Urzedu Marszatkowskiego), a nastepnie promowany wszystkimi kanatami informacyjnymi
Urzedu Miasta Krakowa i dostepny na stronie internetowej miasta.

Panelisci i Panelistki zdecydowanie chcieli mie¢ mozliwos¢ przekazania rekomendacji Pa-
nelu Prezydentowi Miasta (co juz sie wydarzyto) oraz wspominali réwniez o tym, aby temat
Panelu i jego rekomendacji pojawit sie na posiedzeniu Rady Miasta oraz Rad poszczegol-
nych dzielnic. Biorac pod uwage zblizajace sie wybory samorzadowe Panelisci i Panelist-
ki wyrazili tez nadzieje, ze rekomendacje i wypracowane przez Panel rozwigzania, czyli
wspélny gtos mieszkancéw i mieszkanek Krakowa, zostang wziete pod uwage w progra-
mach wyborczych i przedwyborczych dyskusjach o tym, jaki ma by¢ Krakéw przysztosci.
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Operatorzy projektu

fundacja
pole

dialogu

Fundacja Pole Dialogu:

Fundacja Pole Dialogu powstata w 2011 roku, aby wspiera¢ udziat obywateli i obywate-
lek w zyciu publicznym oraz tworzy¢ narzedzia utatwiajgce prowadzenie dialogu. Naped
do dziatania dajg nam wazne spotecznie cele oraz rados¢ wynikajgca ze wspélnej pracy.
Wartosci towarzyszace nam w codziennej pracy to zaangazowanie, spojnos¢, odwaga,
wrazliwos¢ spoteczna, sprawczosé, jakosé. Siegamy po nie prowadzac zajecia i szkolenia,
realizujac badania spoteczne, wspierajac dialog i animujac wspétprace miedzy instytucjami
i obywatelkami / obywatelami.

OPTIMUM
PARETO

JIXII

Fundacja Optimum Pareto:

Fundacja Optimum Pareto powstata, aby szuka¢ systemowych Sciezek rozwoju spoteczne-
go i cywilizacyjnego, ktéry odbywa sie w sposéb pokojowy z poszanowaniem intereséw
kazdego. Patrzac na procesy historyczne i cywilizacjotwércze w szerokiej perspektywie,
rozpoznajemy dobry dialog jako fenomen, ktéry swiadczy¢ bedzie o dtugoterminowym
sukcesie ludzkosci. Opowiadamy po stronie demokratycznego i racjonalnego dyskursu pu-
blicznego, ktéry wytwarza rozwigzania zasilane wspolnymi wartosciami i madroscia poko-
en.
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