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Zasady polityki finansowej Miasta Krakowa w zakresie sporzgdzania WPF

i realizacji budzetu



Ogoblne zasady dotyczgce budzetu Miasta oraz WPF

Nadrzedna zasada jest zwigkszanie / utrzymanie zatozonego w budzecie Miasta oraz WPF
poziomu nadwyzki operacyjnej (nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi),
bedacej podstawowym zZrodlem finansowania rocznego programu inwestycyjnego, z

zastrzezeniem zapisOw pkt 2.

Dazenie do zmniejszania deficytu budzetowego lub utrzymanie go na poziomie przyjetym
w budzecie Miasta oraz WPF.

Zwigkszanie deficytu dopuszcza si¢ w przypadku sfinansowania go przychodami np.
z tytulu kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych, nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych lub wolnych srodkéw, rozumianych jako nadwyzka srodkow pienigznych na
rachunku biezqcym, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych (ustawa o finansach publicznych).

Maksymalizacja wykorzystania Srodkéw bezzwrotnych — mozliwos$¢ uzyskania §rodkoéw
bezzwrotnych jako podstawowe kryterium w procesie planowania nowych zadan rocznych

i przedsiewzigC, zarowno inwestycyjnych jak i biezacych.

Realizowanie inwestycji w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) Iub koncesji po
doktadnych analizach finansowo-ekonomicznych jednoznacznie wskazujacych te formy za
najkorzystniejsze.

Realizacja inwestycji w trybie PPP moze si¢ wigzaé ze wzrostem wydatkow biezgcych
budzetu Miasta, w przypadku koniecznosci wniesienia przez Miasto wkladu wilasnego
rozumianego, zgodnie z art. 2 Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, jako
. Sfinansowanie doplat do ustug swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach
przedsiewzigcia”. Zarowno w przypadku PPP jak i koncesji najkorzystniejsza dla budzetu
Miasta jest sytuacja, gdy wydatki wynikajgce z umowy o PPP / koncesjg¢ majqg charakter
majgtkowy.

Wprowadzanie zmian na przedsiewzieciu w roku budzetowym wymaga rownoczesnego

ztoZenia stosownych wnioskow o zmiang w budzecie oraz WPF. Szczeg6lnym przypadkiem
jest wnioskowanie o zmiany w WPF niezwiazane z limitami wydatkow i zobowiagzan np.
zmiana calkowitego zakresu rzeczowego nieskutkujaca zmianami w harmonogramie
finansowym, ktére dokonywane sa na podstawie stosownego pisma Jednostki

Realizujacej, a nie wniosku.

Zastgpowanie planowanych wydatkéw ze Srodkéw wilasnych otrzymanymi s$rodkami
bezzwrotnymi (przy niezmienionym zakresie rzeczowym) w przypadku uzyskania lub
zwigkszenia dofinansowania ze §rodkéw niepodlegajacych zwrotowi w trakcie realizacji

zadania rocznego / przedsiewzigcia.
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Oznacza to, ze uwzglednienie Srodkow bezzwrotnych lub ich zwigkszenie w limitach
wydatkow na zadanie roczne / przedsigwzigcie powinno skutkowaé réwnowazgcym je

zmniejszeniem wydatkow ze srodkow wlasnych Miasta.

Niezwloczne wycofanie przez Jednostke Realizujaca z budzetu Miasta i/lub WPF zadania
rocznego / przedsiewzigcia planowanego do realizacji z udziatem §rodkéw bezzwrotnych, w

przypadku braku decyzji o przyznaniu dofinansowania.

Rozpoczecie realizacji zadan przewidzianych do finansowania lub wspélfinansowania
z bezzwrotnych srodkéw: zagranicznych (np. budzet Unii Europejskiej, Norweski Instrument
Finansowy itp.) i/lub krajowych (np. budzet panstwa, fundusze celowe) moze nastqpi¢
wylgcznie w  przypadku udokumentowania ich przyznania stosownymi decyzjami
i podpisanymi umowami o dofinansowanie. Decyzje w sprawie zadan przewidzianych do
realizacji przy udziale Srodkow bezzwrotnych, ze wzgledu na terminy budzetowe, muszg

zapadaé do 31 lipca roku budzetowego.

Zmniejszanie planu wydatkbw na realizacj¢ inwestycyjnego =zadania rocznego/
przedsigwzigeia, co, do ktérego na koniec III kwartatu roku budzetowego stwierdzone
zostang opoZnienia w stosunku do obowigzujacego harmonogramu realizacji wydatkow.

W takim przypadku adekwatnemu zmniejszeniu ulegnie plan przychodéw budzetu
w zakresie planowanych tytulow diuznych (kredyty, pozyczki, obligacje itp.) lub zwolnione
srodki przekazane zostang na dziedzing, w ktorej ujawnily si¢ niedobory finansowe
powodujqce zagrozenie realizacji zadan obligatoryjnych, niemozliwe do okreSlenia na

etapie tworzenia projektu budzetu.

Uzgadnianie ze Skarbnikiem Miasta terminu ptatnoSci w ramach planowanego do
zaciagniecia zobowiazania rocznego lub wieloletniego w przypadku, gdy jednorazowo jej
wysokos$¢ bedzie wyzsza niz 1 mln PLN.

Uzgodnienie takie nastepuje po uprzednim uzyskaniu stosownej opinii Zespotu Zadaniowego
ds. analiz budzetowych i plynnosci finansowej budzetu Miasta w zakresie harmonogramu
platnosci, w ktorym wystepuje jednorazowa platnosé rowna lub wigksza niz 1 min PLN.
Opinia Zespolu wymagana jest rowniez w przypadku aneksow do uméw zmieniajgcych
terminy platnosci, w sytuacji, gdy jednorazowa platmosé zmieniana aneksem bedzie wyzsza
niz 1 min PLN.

Zasady dotyczace budzetu Miasta oraz WPF, od ktérych mozna odstapi¢ wylacznie po
uzyskaniu pisemnej zgody Prezvdenta Miasta Krakowa

Jednostka Realizujaca, w przypadku wnioskowania o zmian¢ w roku budzetowym dla
zadania rocznego lub przedsigwzi¢cia wymagajaca odstgpienia od ktorejkolwiek
z wymienionych ponizej zasad (pkt. 1-2), wskazuje na stosownym wniosku / formularzu

wygenerowanym z systemu STRADOM zasade podlegajacg wylaczeniu. Zakres
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danych na przedmiotowym wniosku / formularzu odpowiada wymogom okreslonym
w , Instrukcji planowania zadan inwestycyjnych” oraz ,Instrukcji planowania biezgcych
zadan budzetowych”. Po przejscin Sciezki akceptacji wymaganej zapisami ww.
instrukeji oraz uzyskaniu zgody Prezydenta Miasta, wniosek / formularz podlega

dalszemu procedowaniu zgodnie z wlasciwg instrukcja.

Omawiane zasady to:

. Niewprowadzanie do budzetu Miasta oraz WPF zmian skutkujacych:

a) zwicgkszeniem deficytu budzetowego (zwigkszeniu wydatkéw powinno towarzyszyé
réwnowazace zwigkszenic dochodéw) z wyjatkiem sytuacji, gdy jest on finansowany
przychodami z wolnych $rodkéw rozumianych jako nadwyzka srodkéw pienigznych na
rachunku biezacym wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych (ustawa o finansach publicznych),

b) zmniejszeniem nadwyzki operacyjnej (przypadek wystepujacy kazdorazowo przy
zwigkszaniu wydatkéw biezacych bez réwnowaznego zwigkszania dochodow
biezacych).

Niewprowadzanie do budzetu Miasta i WPF w trakcie roku budzetowego nowych rocznych

zadan inwestycyjnych oraz wieloletnich przedsigwzie¢ inwestycyjnych (nie dotyczy

przedsiewzie¢ wieloletnich przewidzianych do finansowania z udzialem $rodkéw
bezzwrotnych).

Powvisze zasady nie maja zastosowania de zmian:

v wnioskowanych przez Jednostki Realizujgce w zakresie zadan Dzielnic,
v zwiazanych z wykupem terenéw, wyptata odszkodowan i regulacja stanéw prawnych,
v wynikajacych ze zdarzen losowych (np. awarie) lub nakazdéw stuzb nadzoru,

ktore procedowane sa na zwyklych wnioskach budzetowych, tj. ,,bez wylaczenia”.

Wydatkowanie i rozliczanie Srodkow budzetu Miasta w trakcie roku budzetowego

Jednostki Realizujace, ktorych zadania finansowane sq w formie dotacji celowych na

realizacj¢ zadan zleconych, zobowiazane sa do:

e sporzadzania na wniosek Skarbnika Miasta lub Dyrektora Wydzialu Budzetu Miasta
analiz odno$nie zaangazowania $rodkéw wilasnych Miasta w realizacj¢ zadan zleconych
iprzekazywania ich wynikéw do Wydzialu Budzetu Miasta. Wydzial Budzetu Miasta
na ich podstawie przygotowuje zestawienie zbiorcze za dany kwartal (wg wzoru ponizej)
i przekazuje do Skarbnika Miasta w terminie do 10 dnia nastgpnego miesiaca po
zakonczeniu kwartatu
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o merytorycznego rozliczania srodkow przekazywanych w ramach dotacji celowych przez
dysponentéw $rodkow budzetu panstwa i przedkladania im stosownych rozliczen po
zakonczeniu realizacji zadania Iub po zakoficzeniu roku budzetowego (kserokopie
rozliczen przekazywane sg do Wydzialu Finansowego i Wydzialu Budzetu Miasta).

Jednostki Realizujace zobowiazane sa do terminowego sktadania wnioskéw o $rodki oraz
rozliczania otrzymanych dotacji w celu uniknigcia koniecznoéci zaliczkowania realizacji
zadan wspotfinansowanych ze §rodkéw bezzwrotnych.

Umowy rejestrowane sa w terminie do 15 grudnia roku budzetowego. Rejestrowanie umow
po tym terminie wymaga kazdorazowo zgody Skarbnika Miasta lub osoby przez niego

upowaznionej.

Dokonywanie wydatkéw niewymagajacych pisemnej formy w postaci umowy lub zlecenia
(zgodnie z obowiazujacym zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie
prowadzenia Generalnego Rejestru Umoéw i Zlecen) po 15 grudnia roku budzetowego,

wymaga kazdorazowo zgody Skarbnika Miasta lub osoby przez niego upowaznionej.

Faktury i rachunki wynikajace z zawartych uméw i zlecen nalezy przekazywaé do
rozliczenia do Wydzialu Finansowego zgodnie z obowiazujacym zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie prowadzenia Generalnego Rejestru Umow
1 Zlecen.

Zaliczki rozliczane sa w terminie do 15 grudnia roku budzetowego. Zaliczki udzielone
w wyjatkowych przypadkach po 15 grudnia rozliczane sa w terminach ustalanych
indywidualnie przez Skarbnika Miasta lub osoby przez niego upowaznionej. Zaliczki
zwiazane z podrézami krajowymi i zagranicznymi rozliczane sg po powrocie z delegaciji
stuzbowej w terminie okreslonym w stosownym zarzadzeniu Prezydenta Miasta Krakowa
dotyczacym podrézy stuzbowych, ale nie pézniej niz do kofica roku budzetowego.




IV. Zasady postepowania w sytuacji zagrozenia plynnosci Miasta

1.

Biezacej analizy sytuacji finansowej Miasta dokonuje Zespdt ds. analiz budzetowych
1 plynnosci finansowej budzetu Miasta, powolany stosownym Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Krakowa.

W przypadku stwierdzenia przez Zespdt, o ktérym mowa w ust. 1, trudno$ci z utrzymaniem
ptynnosci finansowej Miasta, wydatki realizowane sa wedtug nastepujacej kolejnosci:
a) biezaca obstuga zadtuzenia Miasta oraz rozchody zwiazane ze splata zadluzenia Miasta,
b) obligatoryjne §wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, podatki oraz wptaty do ZUS,
c) wyzywienie w przedszkolach, domach dziecka, domach pomocy spotecznej itp.,
d) zakup lekéw w domach dziecka i domach pomocy spotecznej,
e) usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
f) obowiazkowe wplaty do budzetu panstwa, zwroty dotacji celowych,
g) biezace funkcjonowanie UMK / jednostki budzetowej: media (c.o0., energia, woda,
scieki), czynsze, oplaty pocztowe, dozor, sprzatanie, oplaty telekomunikacyjne itp.,
h) wydatki inwestycyjne zwigzane z zakonczeniem realizacji zadania / etapu,
i) koncowe transze zaliczek §rodkéw bezzwrotnych,
j) pozostate wydatki, w tym:
— oplaty i wyroki sagdowe,
- odszkodowania,
— dodatki mieszkaniowe,
- wydatki biezace, ktdre nie sa zaplanowane w kolejnym roku budzetowym,
- wydatki zwigzane z realizacja dochodoéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zwiazane z pozyskiwaniem dochoddéw z tytulu optat
i kar, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony §rodowiska (,,§rodki znaczone”),
- dotacje dla szko6t publicznych i niepublicznych,
~ dotacje dla instytucji kultury,
- dotacje wynikajace z zawartych umdw na realizacj¢ zadan publicznych,
- realizacja wydatkow w ramach $rodkéw wydzielonych do dyspozycji dzielnic,
- realizacja wydatkéw na utrzymanie Rad i Zarzadéw Dzielnic,
- umowy zlecenia i umowy o dzielo zawarte z osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej,
- zakup ustug zdrowotnych,

|

zakup towarow 1 ushug pozostatych.

Zmiana kolejnoSci realizacji danej kategorii wydatkéw jest mozliwa np. ze wzgledu na
termin wymagalno$ci / termin platno$ci nizszej kategorii po uzyskaniu pozytywnej opinii
Zespolu ds. analiz budzetowych i ptynnosci finansowej lub pisemnej dyspozycji Prezydenta
Miasta Krakowa.



4. Stwierdzenie braku S$rodkéw na tego rodzaju wydatki z jednoczesnym uprzednim
zaangazowaniem S$rodkow na inne cele stanowi¢ bedzie podstawe do wyciagania
konsekwencji stuzbowych w stosunku do kierujacego komorksa organizacyjna UMK /
jednostka budzetowa.

5. Obowiazuje zakaz wczesniejszego regulowania zobowigzan finansowych niz wynika to
z zawartych uméw porozumien lub przepiséw (chyba, ze przepisy szczegdlne stanowia

naczej).

6. W przypadku stwierdzenia:
~ trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowej Miasta,
~ niegospodarnosci w jednostkach budzetowych,
~ opdznien w realizacji zadan,
— naruszenia zasad gospodarki finansowej,
Prezydent Miasta Krakowa na wniosek Skarbnika Miasta moze podjaé decyzje
o zablokowaniu okres§lonych wydatkdow, tj. o czasowym lub obowigzujacym do kofica roku
budzetowego zakazie dysponowania cze$cia lub cato$cig planowanych wydatkow albo
o wstrzymaniu przekazywania §rodkéw finansowych na realizacje zadan finansowanych
z budzetu Miasta Krakowa. O podjetej decyzji Prezydent Miasta Krakowa zawiadamia
Radg¢ Miasta Krakowa.

V. Zasady obstugi zadan biezacych, inwestycyjnych oraz WPF z wykorzystaniem systemu
STRADOM okre$lone sg w:
¢ Vademecum planowania zadan biezacych,
e Vademecum planowania zadan inwestycyjnych oraz

¢ Vademecum zmian w WPF

zamieszczonych na stronie systemu STRADOM w czegsci ,,Dokumentacja”.



