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Szanowni Panstwo,

jeszcze raz bardzo dziekujemy, ze zgodziliscie sie wzig¢ udziat
w Krakowskim Panelu Transportowym. Przed Panstwem, Pa-
nelistami_kami, stoi wazne zadanie — bedziecie reprezentowad
wszystkie osoby mieszkajace w Krakowie w dyskusji o zréwno-
wazonym transporcie. Zastanéwcie sie, jak proponowane roz-
wigzania mogg wptynaé na ich zycie i codzienne funkcjonowa-
nie, a takze nad tym, jak moze zmieniac sie Miasto. Spéjrzcie na
Krakéw w catej jego réznorodnosci i z tej perspektywy szukajcie
optymalnych rozwigzan.

W niniejszym przewodniku zebrane sg najwazniejsze informacje,
ktore pomoga Panstwu efektywnie uczestniczyé w spotkaniach
Krakowskiego Panelu Transportowego. Jestesmy podekscyto-
wani_e, ze juz za pare dni zobaczymy sie na spotkaniu inaugu-
racyjnym! Jednak nim to nastgpi, zachecamy do zapoznania sie
z przygotowanym przez nas materiatem.

Przewodnik sktada sie z trzech czesci:

e  wprowadzajacej — znajdziecie tam najwazniejsze
informacje o formule Panelu,

e edukacyjnej — w ktoérej wprowadzamy w kluczowe
zagadnienia tematyczne,

® organizacyjnej — zawierajgcej wytyczne dotyczace
spraw technicznych i formalnych (ta cze$¢ przekazywana
jest wytacznie Panelistom_kom).

Przewodnik jest skierowany przede wszystkim do Panelistéw_ek,
ale zapraszamy do jego lektury wszystkie osoby zainteresowane
Panelem.

Mocno wierzymy, ze Krakowski Panel Transportowy zaowocu-
je propozycjami ciekawych rozwiazan i bedzie waznym etapem

dalszego rozwoju Krakowa. Dziekujemy wszystkim osobom za-
angazowanym we wspieranie tego procesu.

Zespot Krakowskiego Panelu Transportowego
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1. WPROWADZENIE

Panel obywatelski to metoda demokratycznego podejmowania
decyzji przez losowo wytoniong grupe osob reprezentujaca struk-
tury spoteczno-demograficzne danej spotecznosci. Podejmowana
decyzja dotyczy sprawy tej spotecznosci i powinna uwzgledniaé
jej dobro wspadlne. Wedtug tych zasad zaplanowalismy réwniez re-
alizacje Krakowskiego Panelu Transportowego.

1.1. O czym bedziemy rozmawiac¢ podczas
Krakowskiego Panelu Transportowego
i jak bedzie on wygladat?

Celem Krakowskiego Panelu Transportowego jest wypracowanie
rekomendacji, ktére dadza odpowiedz na pytanie:

JAK MIASTO KRAKOW | MIESZKANCY MOGA WPtYWAC
NA DALSZY ROZWO)J DZIALAN NA RZECZ ZROWNOWA-

ZONEGO TRANSPORTU?

Dyskutujac, bedziemy zastanawiac sie:

e W jaki sposéb mozemy optymalizowaé przemieszczanie sie
po miescie?

e W jaki sposdb powinno zapewniac sie miejsca parkingowe
w miescie?

e W jaki sposéb mozemy zmniejszy¢ emisje z transportu
i zarzadzac ruchem pojazdéw na terenie Krakowa po
domknieciu obwodnicy autostradowe;j?

Obrady Krakowskiego Panelu Transportowego beda trwaty
5 dni.

W pierwszej czesci, zwanej edukacyjng, Panelisci_stki beda mieli
okazje wystuchaé¢ wystgpien oséb eksperckich specjalizujgcych
sie w tematyce Panelu i zapoznac sie z ich propozycjami rozwig-
zan. Wystgpienia beda transmitowane na: www.facebook.com/
KrakowskiPanelTransportowy/, a nagrania zostang umieszczone
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na stronie internetowej Panelu. W czesci edukacyjnej bedg mo-
gty wzig¢ udziat réwniez tzw. Strony. S3 to osoby reprezentujace
organizacje, instytucje lub grupy nieformalne, ktérych dziatalnos¢
jest zwigzana z tematem panelu i ktére chciatyby przedstawié
SWo0jg opinie, a nie zostaty zaproszone do panelu w roli eksperc-
kiej. W dyskusji o rekomendacjach wywotamy tez gtos mieszkan-
cow_ek Krakowa — kazdy ma bowiem mozliwosé przestaé swoje
opinie i propozycje rozwigzan na adres: panel@poledialogu.org.pl.

Kolejng czescig Panelu bedzie deliberacja, czyli dyskusja w gro-
nie Panelistow_ek wokdt zaproponowanych w czesci edukacyj-
nej propozycji rozwigzan. Deliberacja to wymiana argumentow,
uwzgledniajaca wzajemne uwazne stuchanie i promujgca pozna-
wanie perspektywy innych osdb. Podczas czesci deliberacyjnej
bedzie mozliwo$¢ ponownego poruszenia watkow z czesci eduka-
cyjnej, wspolnego oceniania i rozwijania propozycji rozwigzan oraz
zgtaszania wtasnych. Celem tej czesci bedzie opracowanie przez
kazdg z o0sdb uczestniczacych osobistej hierarchii — wskazanie,
ktére dziatania najskuteczniej przyblizg nas jako spoteczenstwo
do osiggniecia celu Panelu i bedg zarazem mozliwe do wdrozenia
pod wzgledem kosztow czy czasu realizacji.

Po czesci edukacyjnej i deliberacyjnej Panelisci_stki przystapig do
gtosowania nad propozycjami rozwigzan. Rekomendacje, ktére
uzyskajg minimum 80% poparcia Panelistow_ek i lezag w kompe-
tencjach samorzadu, Prezydent uzna za wigzace i beda sukcesyw-
nie wdrazane.

1.2. Kto bierze udziat w Panelu?

W sktad Panelu wchodzi 80 osob z catego Krakowa — 70 w gru-
pie gtéwnej i 10 w grupie rezerwowej. Osoby te zostaty wyto-
nione w dwustopniowym losowaniu. Najpierw z bazy adreséw
krakowskich gospodarstw domowych wylosowano 16 000
adreséw, pod ktore wystane zostaty zaproszenia zachecajace
do rejestracji na Panel. Zaproszenia byty opatrzone indywidu-
alnym kodem do rejestracji, z ktérego mogta skorzystac tylko
jedna osoba z gospodarstwa domowego. Nastepnie, sposrod
wszystkich zarejestrowanych kandydatur wylosowano osiem-
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dziesigt oséb zréznicowanych pod wzgledem ptci, wieku, wy-
ksztatcenia i miejsca zamieszkania — jak najwierniej oddajacych
strukture spoteczno-demograficzng Krakowa.

W spotkaniach Panelu, poza Panelist_kami i organizatorami_kami
oraz osobami eksperckimi i przedstawicielami_kami Stron i Urze-
du Miasta Krakowa, wezmg réwniez udziat obserwatorzy_rki,
czyli osoby, ktére w ramach swojej pracy lub dziatalnosci nauko-
wej zajmuja sie metoda Panelu. Te osoby nie bedg braty udziatu
w dyskusjach.

Spotkania edukacyjne Panelu bedg transmitowane na Facebooku:
www.facebook.com/KrakowskiPanelTransportowy/ — w ten sposéb
wszystkie zainteresowane osoby bedg mogty sledzic ich przebieg.

1.3. Zasady Panelu i zadania Panelistow_ek

Zasady Krakowskiego Panelu Transportowego zebraliSmy w re-
gulaminie dostepnym na stronie: www.krakow.pl/komunikacja/
267787,artykul,regulamin.html

Zadaniem Panelistow_ek jest:

° obecnos$¢ na wszystkich spotkaniach Panelu,

° zaznajomienie sie z udostepnianymi materiatami
edukacyjnymi oraz uwazne wystuchanie prezentacji
0s6b eksperckich oraz Stron,

° udziat w gtosowaniu koncowym nad rekomendacjami
(osoby z grupy gtéwnej; w razie nieobecnosci osoby
z grupy gtéwnej — z grupy rezerwowej).

Panelisci_tki maja tez prawo do:

e zadawania pytan obecnym na spotkaniach Ekspertom_kom,
Stronom oraz przedstawicielom_kom Urzedu Miasta
Krakowa, w ramach przewidzianego na to czasu,

e  zgtaszania propozycji Rekomendacji,

° udziatu w dyskusji nad propozycjami Rekomendacji.
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Wszystkie dyskusje podczas Panelu to
przestrzen na Panstwa pomysty i wyrazenie
wtasnego zdania. Jednoczesnie zachecamy

do otwartosci na perspektywe innych oséb

i uwaznosci na dobro wspdlne catej spotecznosci
Krakowa. Jako zesp6t moderacyjny postaramy
sie stworzy¢ dobre warunki do rozmoéw, wymiany
mysli i formutowania opinii, pamietajgc o celu
Panelu, czyli poszukiwaniu rozwigzan dla
zrownowazonego transportu w Krakowie.



2. CZESC EDUKACYIJNA

2.1. Zrownowazony transport — co to takiego?

Ksigzkowych definicji zréwnowazonego transportu jest wiele,
ale wszystkie sprowadzaja sie do jednego przekazu — podczas
realizowania przewozéw, nalezy racjonalizowac potrzebe podro-
zowania i transportu tadunkéw, racjonalizowaé uzytkowanie sa-
mochodu osobowego i ciezarowego, promowac energooszczedne
i prosrodowiskowe Srodki transportu, popierac¢ przy tym najlepsze
dostepne technologie i maksymalizowac wykorzystanie pojazdéw.
Jednym zdaniem, nalezy realizowaé przewozy w sposéb, ktéry
w dtuzszej perspektywie nie doprowadzi otaczajgcego nas $wiata
do degradacji pod kazdym mozliwym wzgledem.

Co to oznacza dla codziennych uzytkownikéw systemu transpor-
towego w miescie takim jak Krakéw — dojezdzajgcych codziennie
do pracy i szkoty, zatatwiajgcych codzienne sprawy, ktére wyma-
gaja ciggtego przemieszczania sie? Zasady, na ktérych opiera sie
zrownowazony transport, wymagaja, bySmy decydujac o kazdej
podrézy odpowiadali na pytanie, czy jest ona konieczna? A jesli
jest, to co mozna zrobié, zeby byta ekonomicznie efektywna i spo-
tecznie akceptowalna? To trudne, zwtaszcza, ze jesteSmy spote-
czenstwem mobilnym, tzn. sktonnym, a czesto zmuszonym do
ciggtej zmiany miejsca przebywania. Kazdy mieszkaniec Krakowa
wykonuje $rednio 2,35 podrézy dziennie. Sposdb, w jaki podrézu-
jemy, ocenia tzw. Kompleksowe Badanie Ruchu (KBR), z ktérego
wynika procentowy udziat podrézy odbywanych réznym Srodkiem
transportu na danym obszarze. Zasady zrownowazonego rozwoju
wymagaja od nas, aby nasza mobilnos¢ takze byta zrownowazona.

Zréwnowazona mobilnosé — to taki sposdb przemieszczania
sie, w ktorym niezwykle istotny jest tzw. podziat zadan przewo-
zowych (ang. modal split), czyli globalny udziat wykorzystania
w podrézach po miescie réznych srodkéw transportu. Jesli jest
on racjonalny, tj. uwzglednia rézne srodki transportu, optymal-
ne dla danej podrdzy, bioragc pod uwage relacje danego prze-
mieszczenia, lokalizacje jego zrddta i celu, jego tzw. motywa-
cje (charakter wykonywanej podrézy, jej przyczyne i cel), czy
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choéby pore jego realizowania, sprawia, ze system transporto-
wy miasta funkcjonuje w harmonii ze Srodowiskiem naturalnym
i cywilizacyjnym, w tym kulturowym.

Dzieki rozwojowi technologii i gospodarki wspoétdzielenia (ang.
sharing economy) zrébwnowazong mobilno$¢ w miastach, poza
najistotniejszym — zapewnieniem petnej oferty dostepnych
dla kazdego srodkow transportu zbiorowego — wspierajg takze
ustugi polegajace na mozliwosci wypozyczenia (roweru, hulajno-
gi, samochodu) oraz wspétdzielenia pojazdu z innymi uzytkow-
nikami w jednej podrézy. Wachlarz mozliwosci integruje Maa$S
(ang. Mobility as a Service).

Mobility as a Service (mobilno$¢ jako ustuga) — to koncepcja, wg
ktérej potrzeby przewozowe uzytkownikéw systemu transpor-
towego zaspokajane sg za pomocg jednej ustugi, taczacej oferty
wielu przewoznikéw. Jest ona realizowana za pomoca jednej zin-
tegrowanej aplikacji, w ktérej proponuje sie kilka opcji dla sposo-
bu zrealizowania podrézy w odniesieniu do istotnych dla danego
uzytkownika zmiennych, jak czas, dystans, cena, komfort, $lad
ekologiczny, dostepnos¢ parkingdw czy aktualna sytuacja na dro-
gach. System umozliwia znalezienie najlepszej alternatywy trans-
portowej, odpowiadajgcej aktualnym potrzebom i pozwala na
optacenie podrézy réznymi srodkami transportu za jednym razem.

Chodzi o to, aby zoptymalizowa¢ (uzyskac¢ jak najlepsze efekty
przy jak najmniejszych naktadach) proces przemieszczania sie po
miescie — zarowno w kontekscie indywidualnej kalkulacji kosz-
tow i ucigzliwosci réznego rodzaju (kosztéw finansowych, ale tak-
ze kosztow czasu), jak i biorgc pod uwage koszty ponoszone przez
wszystkich innych uzytkownikéw systemu transportowego.

Zasady zréwnowazonego rozwoju mocno akcentujg potrzebe
ochrony srodowiska. W kontekscie przemieszczen nalezy wspo-
mnie¢ o elektromobilnosci. Jej rozwdj jest wynikiem realiza-
cji dziatan, ktére majg na celu redukcje negatywnego wptywu
transportu samochodowego na srodowisko i zdrowie cztowieka.

Elektromobilno$¢ — jest rozumiana jako ogét zagadnien dotycza-

cych stosowania i uzytkowania pojazdéw z napedem elektrycz-
nym. Obejmuje zaréwno aspekty techniczne, jak i eksploata-
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cyjne w odniesieniu do pojazdow elektrycznych (infrastruktura
tadowania, proces wytwarzania), ale réwniez kwestie zwigzane
z projektowaniem i uzytkowaniem takich pojazdéw (spoteczne,
gospodarcze i prawne).

Aby podota¢ trudnemu wyzwaniu, jakim jest utrzymywanie
funkcjonowania i rozwoju systemu transportowego w zgodzie
z zasadami zrownowazonego rozwoju, miasta tworzg, uchwalajg
i realizujg tzw. polityke transportowa.

Polityka transportowa — to dokument okreslajacy wole dziatania
wtadz w odniesieniu do planowania, organizacji i rozwoju systemu
transportowego miasta. Krakéw byt jednym z pierwszych polskich
miast, ktére po przemianach gospodarczych w 1993 roku opra-
cowato i przyjeto dokument ,Polityka transportowa dla Krakowa”.

Dokument polityki transportowej wyznacza kierunek wszystkich
dziatan podejmowanych przez wtadze Miasta w ramach zarza-
dzania systemem transportowym. Wskazuje strategiczny sens
pojedynczych inicjatyw i pozwala nada¢ catemu procesowi sta-
bilnos¢ i spojnosé, dzieki ustaleniu wspdélnego dla nich celu.

2.2. Elementy miejskiego systemu transportowego

Miasto to przestrzen publiczna, w ktérej zyja ludzie. Miasto to
takze ztozony system. Jednym z jego elementéw jest podsystem
transportu, ktéry sam w sobie takze jest ztozony z wielu nie mniegj
skomplikowanych czesci. Na uzytek panelu obywatelskiego pro-
ponujemy podsystem transportowy okresli¢ bardzo szeroko,
w stosunku do niektérych uje¢ ekonomicznych czy technicznych.

Przede wszystkim za nieodtaczny element tego systemu pro-
ponujemy uznac jego uzytkownikow w catej ich roznorodnosci:
mieszkancéw miasta, ale takze przyjezdnych, wystepujacych
w réznych funkcjach: kierowcow, pasazerow, pieszych, a przede
wszystkim majgcych rézne potrzeby, z ktérymi wigza sie ich po-
dréze lub transport towaréw. Warto pamietaé, ze uzytkowni-
cy systemu transportowego maja takze swoje ograniczenia, np.
bagaze oraz dysponuja rézng liczbg zasobéw umozliwiajacych
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poruszanie sie, np. dochodéw, srodkéw
transportu czy informacji, co ksztattuje
ich swiadomos¢ w trakcie podejmowa-
nia decyzji o podrozy.

Drugim elementem systemu s wyko-
rzystywane przez uzytkownikow srodki
transportu. Kazdy ze Srodkéw transportu
ma swoja indywidualng charakterystyke,
ktora mozemy opisa¢ za pomocg takich
kategorii jak: ilo$¢ zajmowanej prze-
strzeni, pojemnos¢, tadownos$¢ predkosc,
zuzycie energii, emisja réznych zanie-

czyszczen, kolor, marka, wtasno$¢, typ napedu i inne. Poniewaz  llustracja:
dzi$ ludzie rzadko chodza boso, za podstawowy $rodek transpor- ~ Uzytkownicy

tu proponujemy uznac buty, ktére stuza do odbywania podrézy

systemu
transportowego

pieszych. Pozostate $rodki transportu to pojazdy, ktérymi od-

bywamy podréze nie-piesze. Pojazdy mozemy podzieli¢ przede

wszystkim na silnikowe, np. samochody, autobusy, pociagi, statki,

samoloty i bezsilnikowe, np. rowery, hulajnogi, wézki. Mozemy

podzieli¢ je rowniez na wiele réznych innych sposobéw. Z roz-

nych charakterystyk srodkéw transportu wynika wiele skutkow

ubocznych (zwanych w ochronie Srodowiska efektami zewnetrz-  \yyjres.

nymi) wykonywanych nimi podrézy (o ktérych, miedzy innymi, rodzaje pojazdéw

bedzie toczy¢ sie dyskusja podczas Panelu).

POJAZDY

o

SILNIKOWE

[t

BEZSILNIKOWE

G BB B G L. &

SAMOCHODY AUTOBUSY POCIAGI
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Wiele srodkéw transportu nie potrzebuje specjalnie przygotowa-
nych drég, czyli infrastruktury, aby sie przemieszcza¢. W miescie
jednak infrastruktura transportowa to nieodtaczny element pod-
systemu transportowego. Dla nieomal kazdego $rodka transportu
tworzy sie oddzielng infrastrukture: drogowsa dla pojazdéw samo-
chodowych, szynowg dla pojazdéw szynowych, pieszg dla butéw,
rowerowg dla rowerdéw, zeglugowa dla statkoéw, lotniczg dla sa-
molotow etc. Infrastrukture te ze wzgledu na jej funkcje mozemy
podzieli¢ na: miejsca postoju, przestrzen do poruszania sie (dro-
ga) oraz podsystem informacyjny. Podsystem informacyjny jest
potrzebny, poniewaz w miescie drogi i miejsca postoju réznych
srodkéw transportu przenikajg sie tak scisle, ze czesto trudno je
rozdzieli¢ czy nawet odréznié od siebie. Podsystem informacyjny
pozwala na zarzadzanie i sterowanie ruchem lub postojem pojaz-
déw. Sktadaja sie nan np. znaki drogowe, stuzby policyjne, aplikacje
komputerowe do planowania podrézy. Réwniez sama konstrukcja
infrastruktury transportowej moze nies¢ okreslong informacje dla
podrézujacych i wptywac na sposéb odbywania podrézy.

Elementy podsystemu informacyjnego infrastruktury pozwalaja
poinformowac uzytkownikow srodkow transportu o zasadach ru-
chu ustalonych prawnie, a czasem dodatkowo wspartych dziata-
niami ekonomicznymi, np. podatkami, optatami (w tym tzw. taryfa
za przewoz). Sa jednak takie ustalenia prawne lub zjawiska ekono-
miczne (np. ceny paliw), ktére dziatajg w systemie transportu bez
koniecznosci istnienia specjalnej infrastruktury. Wszystkie te zasa-
dy wdrozone prawnie lub procesy dziatajgce w sposéb ekonomicz-
ny sktadaja sie na podsystem prawno-ekonomiczny transportu.

Celem istnienia podsystemu transportowego miasta jest umoz-
liwienie wykonywania podrézy lub transportu towaréw (przewo-
zu). Kazda podréz lub przewdz majg swoja przyczyne wynikajaca
z potrzeb oraz sSwiadomosci uzytkownika. Kazda podréz lub prze-
woz ma swoje miejsce zrodtowe, trase oraz miejsce docelowe (cel
podrozy lub przewozu). Ze wzgledu na potozenie wzgledem mia-
sta moze to by¢ podréz wyjazdowa, wjazdowa, wewnetrzna lub
przejazdowa (tranzytowa). Podréz lub przewdz moze sie odbywac
jednym lub wieloma réznymi srodkami transportu (tzw. podroz
lub przew6z multimodalny). Podréz lub przewdz moze miec swoja
predkos¢, czas trwania czy tez inng charakterystyke, np. odbywac
sie indywidualnie lub zbiorowo. Kazda podréz lub przew6z ma
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tez swojg wartosc dla uzytkownika, za ktérg ten jest gotowy za-
ptaci¢ okreslong cene. Wszystkie te charakterystyki podrézy lub
przewozu z punktu widzenia uzytkownika bedg tworzyty pewne
optimum w momencie podejmowania decyzji o ruszeniu w droge.

TRASA MULTIMODALNA

TRASA WEWNETRZNA

TRASA TRANZYTOWA

) punkt startowy

e punkt przesiadkowy

cel podrézy
TRASA
WIJAZDOWA trasa

Wreszcie kazda podréz ma swoje skutki. Podstawowym skutkiem — Mapa:
podrézy lub przewozu jest przewiezienie osoby (0séb) lub towaru  rodzaje tras
z punktu startowego do jego celu (z miejsca A do B). Sg tez skutki
uboczne, ktére ta podréz powoduje dla otoczenia systemu trans-
portowego: Srodowiska, spoteczenstwa, przestrzeni, ktére tworza

miasto (rozumiane jako przestrzen publiczna, w ktérej zyja ludzie).

Skutki podrézy zalezg od wielu réznych czynnikéw, ktoére kieruja
wyborem uzytkownika systemu transportowego w zakresie: wy-
konania podrézy, srodka transportu, potrzeby uzycia (wytworze-

nia) potrzebnej infrastruktury. Oddziatywanie tych czynnikéw ma

rézna site, moc, moze sie przenikaé¢, dodawac lub znosi¢, ale przede
wszystkim ich oddziatywanie mozemy regulowad za pomoca miej-

skiej polityki transportowej. Wtasnie o sile oddziatywania réznych
czynnikdéw majacych wptyw na wybor srodka transportu bedzie
dyskutowat (i decydowat) Krakowski Panel Transportowy.
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2.3. Przestrzen Krakowa — uwarunkowania

Opisany wyzej system transportowy, z wieloscig podsystemow,
ktére ze sobg wspodtdziataja, funkcjonuje w miejskiej przestrzeni.
Jej ksztatt, charakter i funkcja determinujg zarébwno obecny spo-
sob funkcjonowania, jak i kierunki jego rozwoiju.

czesc centralna (tab:. pkt 1)

kampusy uniwersyteckie (tab:. pkt 5)

zabudowa mieszkaniowa
i ustugowa (tab:. pkt 2, 3, 4)

granice Miasta Krakowa

Gminy oscienne (tab:. pkt 6)

Krakéw jest miastem, na ktorego strukture funkcjonalno-prze-
strzenng sktadajg sie:

Strefa miejska — przestrzen o charakterze typowo miejskim:
zwarta, intensywnie zainwestowana, wielofunkcyjna, atrakcyjna
pod wzgledem urbanistycznym. Jej czes¢ centralna skupia funk-
cje administracyjne, ustugowe oraz atrakcyjne przestrzenie pu-
bliczne (Stare Miasto, Kazimierz, Podgorze), a dodatkowo, majac
w swojej strukturze gtéwny wezet komunikacyjny, petni rowniez
role centrum metropolii. Pozostaty obszar to: miejskie centra wie-
lofunkcyjne, koncentrujgce réznego rodzaju ustugi, zlokalizowane
wokodt duzych obiektéw handlowych, obszary aktywnosci gospo-
darczej, obszary rozwoju kulturowego, obszary rozwoju nauko-
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wo-technicznego, tereny otwarte o charakterze publicznym i za-
budowa mieszkaniowa réznej intensywnosci.

Strefa przedmies¢ — tereny potozone pomiedzy strefg miejska
a administracyjng granica miasta. Obejmuje ona obszary zabu-
dowy, gtédwnie jednorodzinnej, zespoty zabudowy dawnych wsi
oraz obszary otwarte, atrakcyjne pod wzgledem przyrodniczym.

Cechy obu tych stref, warunkujace prace systemu, co dla codzien-
nego uzytkownika przektada sie na komfort jazdy (tracony czas,
ucigzliwos¢ oczekiwania w kolejkach, brak mozliwosci wjazdu lub
parkowania w konkretnej lokalizacji itp.), to przede wszystkim:

Stare
Miasto

2

Nowe osiedla
mieszkaniowe

Historyczne centrum i obszary do niego przylegte skupiajg wiele
generatorow ruchu na matej przestrzeni — to obszar atrakcyjny pod
wzgledem historycznym i kulturowym, wiec konczy sie tam bardzo
wiele podrézy, w tym duza cze$¢ o charakterze turystycznym. Za-
budowa i uktad drogowo-uliczny nie sg przystosowane dla duzego
(i wciaz rosnacego) ruchu samochodowego — ulice s3g zattoczone,
a powierzchnia parkingowa, zwtaszcza ta przy ulicy, wypetniona.
Czes¢ pojazdow nie znajduje miejsca do postoju, trudno tez obstu-
zyC te przestrzen pojazdami przewozacymi wieksze czy mniejsze
tadunki. Nie ma mozliwosci rozbudowy uktadu (wydzielenia torowi-
ska tramwajowego, budowy buspaséw, lokalizacji drog dla roweréw
o wysokich parametrach czy dodatkowych miejsc parkingowych) ze
wzgledu na skoficzong przestrzen.

Nowobudowane osiedla mieszkaniowe to obszary, gdzie zazwyczaj
brakuje obiektow uzytecznosci publicznej, ktére zaspokoityby pod-
stawowe potrzeby ich mieszkancéw (szkota, przychodnia, koscidt,
sklepy, punkty ustugowe). Brak lokalnych centréw ustugowo-admini-
stracyjnych dobrze powigzanych ze sobg i budynkami mieszkalnymi
wygodnymi ciggami pieszymi i rowerowymi generuje koniecznosc
przemieszczen pomiedzy dzielnicami w celu zatatwienia podstawo-
wych spraw. Wieksza liczba koniecznych do wykonania podrézy po-
woduje wzrost ruchu w tych relacjach — rowniez samochodowego.

KRAKOWSKI PANEL TRANSPORTOWY I WPROAWDZENIE
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™ %, % Nowe osiedla mieszkaniowe czy kompleksy biurowe budowane s3
S g czesto w miejscach bez dostepu do transportu zbiorowego, szczegdl-
| X nie takiego o duzej zdolnosci przewozowej (kolej, tramwaj). Podczas
- k4 projektowania nie przewiduje sie réwniez odpowiedniej ilosci miejsca
% § do parkowania oraz bezpiecznej infrastruktury dla pieszych i roweréw.
< g Duza liczba podrdézy rozpoczynajacych i koriczacych sie w sasiedztwie
o takiej zabudowy powoduje przecigzenie uktadu drogowego i parkin-
'_g gowego, dla ktorego nie ma alternatywy.
<t ©C e . .
% g W zupetnym przeciwienstwie do nowych monofunkcyjnych struk-
= 'g tur tworzone byty stare osiedla mieszkaniowe. Planowanie, ktére
8% posréd zabudowy mieszkalnej uwzglednito lokalne centra ustugo-
o 0 we, gdzie mozna zatatwi¢ podstawowe sprawy w bliskiej odlegtosci
E £ od miejsca zamieszkania sprawito, ze nie trzeba w tym celu wyjez-
\ dzac poza dzielnice. Szerokos¢ ulic taczacych poszczegdlne osiedla
dzielnicy daje mozliwos¢ ksztattowania i dostosowywania parame-
tréow infrastruktury transportowej zaleznie od potrzeb.
n 9 _ - , .
53X Ze wzgledu na akademicki charakter — duzg liczbe kampuséw uczelni
g'ﬂ_). wyzszych — do Krakowa przyjezdza rokrocznie ogromna liczba stu-
N § dentow. Wielu z nich w podrézy do miasta wykorzystuje samochéd,
°;’ natomiast w przemieszczeniach codziennych korzysta z komunikacji
g publicznej. Skutkuje to ogdlnym wzrostem liczby podrézy wykonywa-
nych samochodem oraz srodkami transportu zbiorowego, co przekta-
da sie na przecigzenia, odczuwalne zwtaszcza w okolicach o$rodkow
uniwersyteckich. Licznie pozostawiane na okres roboczego tygodnia
samochody, blokuja réwniez przestrzen parkingowa przy ulicy.
O E g Rozbudowa obszaréw podmiejskich powodowana migracjg ludnosci
g S z miasta do strefy przedmies¢ i dalej, poza granice Krakowa, skutkuje
'8 dodatkowymi podrézami do i z miasta w godzinach porannych i popo-

tudniowych. Ruch ten docigza gtéwne ciagi komunikacyjne (pojawia
sie zattoczenie drég i przepetnienie srodkéw transportu zbiorowego)
prowadzace do srédmiescia oraz tamtejszy system parkingowy.

Wypracowujac propozycje dziatan, na ktérych bazowacé bedzie
rozwoj krakowskiego systemu transportowego, warto pamietac
o opisanych uwarunkowaniach — podjgé¢ prébe zniwelowania
ograniczen oraz maksymalnego wykorzystania ich potencjatu.
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2.4. Obecna sytuacja w Krakowie

Krakéw w ostatnich latach prowadzi dziatania dotyczace trans-
portu, ktérych celem jest przywrécenie miastu zrownowazonego
charakteru. Do najwazniejszych naleza:

° uzupetnianie brakujacych elementoéw sieci potaczen rowe-
rowych, tak by stata sie spdjna, bezpieczna i dostepna dla
mieszkancéw — w szczegolnosci w podrézach do i z centrum
miasta, gdzie wystepuje ograniczona ilos¢ miejsca, ktorg
mozna przeznaczy¢ dla samochodéw (np. ul. Wielopole, ul.
Dietla, ul. Grzegdrzecka);

° wyznaczanie paséw dla rowerdw na jezdni (m.in. na ul. Ofiar
Dabia);

° utrzymanie i rozwoj systemu rowerdéw miejskich — w roku
2023 roku planowane jest uruchomienie pierwszej w Pol-
sce dtugoterminowej wypozyczalni roweréw pod nazwa
LajkBike. Dostepne sg takze bezptatne i catoroczne wypo-
zyczalnie rowerdéw towarowych oferujgce m.in. krakowskim
firmom, instytucjom i organizacjom pozarzadowym mozli-
woscC przetestowania roweru towarowego, zas$ w okresie od
marca do listopada w ramach systemu Park-e-Bike mozna
skorzystac z rowerdw elektrycznych udostepnianych na te-
renie czterech parkingéw P+R;

° powiekszanie przestrzeni dla pieszych w ramach ulic (m.in.
na ul. Grzegérzeckiej i na Moscie Grunwaldzkim);

° rozwigzania majace na celu uspokojenie ruchu drogowego
(strefy tempo 30 — do 2025 roku strefami tymi zostanag
objete wszystkie drogi lokalne i osiedlowe wewnatrz Il
obwodnicy Miasta);

° ograniczenie ruchu tranzytowego, poprzez wdrozenie syste-
mu ulic jednokierunkowych, ktéry zapewnia wiecej miejsca
wszystkim uzytkownikom drég, umozliwia dojazd do kazdej
lokalizacji, jednoczes$nie utrudniajac przejazd osobom, ktére
chcga jedynie szybko przemiesci¢ sie pomiedzy dzielnicami
Krakowa wybierajac czesto drogi przez obszar gesto zabu-
dowany (przyktadem wprowadzenia takiego rozwigzania
jest os. Podwawelskie, ul. Pawia, czy tez rejon ,Bagrow”);
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e fizyczne lub optyczne zawezanie szerokosci paséw ruchu
w obszarach przejs¢ dla pieszych (np. na ul. Armii Krajowe;j,
Andersa, Meissnera, Mikotajczyka, Bohateréw Getta, Teligi,
Dabrowskiej, Dietla);

e wyznaczanie stref ograniczonego ruchu na obszarze, gdzie
ruch docelowy i tranzytowy pojazdéw jest zagrozeniem dla
ruchu pieszego. Takimi miejscami s m.in. Stare Miasto, Kazi-
mierz (od 2017 r.), Wzgdrze sw. Bronistawy, okolice Wawelu
(styczen 2021) czy ul. Dtuga (wrzesien 2021);

° wdrazanie na terenie Gminy Miejskiej Krakéw Strefy Czy-
stego Transportu (SCT);

° koordynacja projektu Klimatyczny Kwartat bazujacego na
zatozeniach miasta 15-minutowego;

° realizacja zadan zwigzanych z budowg Systemu Informacji
Miejskie;j.

Roéwnolegle, Miasto intensywnie inwestuje w rozwdj transportu
publicznego tak, aby w petni dostosowac jego funkcjonowanie
do rosnacych potrzeb. W celu zapewnienia najwyzszego komfor-
tu i bezpieczenstwa podrézowania podjeto wiele krokéw, m.in.:
zakupiono nowoczesne tramwaje i autobusy. Dazy sie do maksy-
malnego usprawnienia przemieszczania sie pojazdéw komunikacji
zbiorowej poprzez:

° wyznaczanie specjalnych paséw autobusowych (jest ich
obecnie okoto 30 km);

° projektowanie wydzielonych torowisk tramwajowych
i wspolnych paséw tramwajowo-autobusowych;

° nadawanie priorytetu przejazdom tramwajoéw przez
skrzyzowania.

Wszystkie te dziatania sg zgodne z obowigzujaca Polityka trans-
portowa miasta (UCHWALA NR XLVII/848/16 RADY MIASTA
KRAKOWA z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia Polity-
ki Transportowej dla Miasta Krakowa na lata 2016 — 2025) oraz
Uchwata Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskie-
go z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie Programu ochrony po-
wietrza dla wojewodztwa matopolskiego.
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https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D21510%26typ%3Du
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D21510%26typ%3Du
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D21510%26typ%3Du
http://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/WDU_K/2020/6337/akt.pdf
http://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/WDU_K/2020/6337/akt.pdf
http://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/WDU_K/2020/6337/akt.pdf

CO PRZED NAMI?

Kwestie zwigzane z codziennym przemieszczaniem sie i wtasci-
wym tadem przestrzennym tworzonym z poszanowaniem zasad
ochrony $rodowiska sg jednymi z gtéwnych elementéw wptywa-
jacych na jakos¢ zycia mieszkancow. Dlatego tez Miasto Krakdw:

1. wraz ze Stowarzyszeniem Metropolia Krakowska, przystapi-
to do opracowania Planu Zréwnowazonej Mobilnos$ci Metro-
polii Krakowskiej (w skrécie SUMP z ang. Sustainable Urban
Mobility Plans). Jest to strategiczny plan stworzony w celu
usatysfakcjonowania potrzeb mobilnosci ludzi oraz gospo-
darki w miastach i ich otoczeniu dla lepszej jakosci zycia.
Opiera sie on na istniejacych praktykach planistycznych i bie-
rze pod uwage zasady integracji, udziatu spotecznego oraz
oceny stopnia spetnienia przyjetych celéw strategicznych;

2. przygotowuje sie do Kompleksowych Badan Ruchu (KBR)
w Krakowskim obszarze Metropolitalnym 2023 (obejmo-
wac beda one obszar Gminy Miejskiej Krakéw oraz 35 gmin
osciennych). Badania te obejma:

a) badania ankietowe podrézy w gospodarstw domowych,

b) pomiary napetnien w pojazdach komunikacji zbiorowej,
a na ich podstawie

c) szczegbétowe opracowanie wynikow wraz z budowa
nowego Modelu Ruchu Aglomeracji Krakowskie;j.

Badania te to podstawowe narzedzie do pozyskania danych na
temat podrézy mieszkancéw, przemieszczen towardw, a takze
ruchu stanowigcego wynik tych zjawisk.

2.5. Sposéb rozmowy o transporcie

Chcemy o problemach transportu w Krakowie rozmawiaé sze-
roko. Kluczem do zmiany podsystemu transportowego Krakowa
jest dobre zrozumienie potrzeb oraz swiadomosci uzytkownikdw,
skutkéw dziatania obecnego podsystemu transportowego oraz
ograniczen lub mozliwosci, ktére nan oddziatuja ze strony innych
podsystemow miasta, a nawet z otoczenia miasta. Jednym z gtow-
nych ograniczen jest przestrzeh miasta, ktora w srodmiesciu Kra-
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kowa ma dodatkowo wymiar symboliczny i dlatego zostata objeta
ochrong jako zabytek UNESCO. Jedna z mozliwosci jest zamknie-
cie wokoét Krakowa obwodnicy autostradowej drég krajowych.

Planujac przyszte zmiany, warto pamieta¢ o wymaganiach, jakie
stawia przed nami przysztosé. Wynikaja one z nieuchronnosci
przebiegu pewnych proceséw:

° naturalnych (np. zmian klimatu i wyczerpywania sie zaso-
bow nieodnawialnych),

° spotecznych (np. starzenia sie ludnosci),

° technicznych (np. degradacji technicznej infrastruktury
i Srodkéw transportu),

° ekonomicznych (np. wzrost kosztow paliw).

Wazne bedzie takze poznanie mozliwosci tworzonych przez inno-
wacje techniczne, ekonomiczne lub spoteczne, np. elektromobil-
nos$¢. Postaramy sie, aby wszystkie te tresci byty przedstawione
uczestnikom_czkom Panelu w sposdb zrozumiaty i obiektywny.

Wierzymy, ze jesli wszyscy dobrze zrozumiemy oddziatywanie
tych czynnikéw, bedziemy w stanie wspodlnie wskazaé optymal-
na droge przemian dzisiejszego podsystemu transportowego
Krakowa, w system lepszy. Lepszy dla kazdego uzytkownika
systemu z osobna oraz dla wszystkich razem — spoteczenstwa
aglomeracji krakowskie;j.
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OPTIMUM
PARETO

ﬁ fundacja
pole
dialogu

Krakowski Panel Transportowy realizujg niezalezne organi-
zacje spoteczne: Fundacja Pole Dialogu i Fundacja Optimum
Pareto w ramach zadania publicznego pn. ,Krakowski Panel
Transportowy”, zgodnie z zarzadzeniem nr 2953/2022 Pre-
zydenta Miasta Krakowa z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
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