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Diagnoza sytuacji grup narazonych na wykluczenie

w Krakowie w nastepujacych obszarach: edukacja,
bezpieczenstwo publiczne, zdrowie, transport,
przedsiebiorczosé, kultura oraz partycypacja spoteczna.
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W KIERUNKU MIASTA PRAW CZtOWIEKA

Miasto wrazliwe, reagujgce na krzywde, dom wszystkich i dla wszystkich otwarty, taki Krakow
pragniemy budowac. Chcemy, by nasze miasto stawato sie przestrzenig bezpieczng, wolna od
przemocy i wykluczenia. Sprzeciwiamy sie dyskryminacji, kazdy mieszkaniec i mieszkanka ma
rowne prawo do wspottworzenia miejskiej rzeczywistosci, kazdy gtos jest wazny, a réznorodnosc
jest nasza sitg i bogactwem. Nie bez przyczyny Krakdéw ma w swoim herbie symbol otwartych bram.
RownNnos¢, wolnosé, solidarnosé, szacunek i otwartosc to wartosci, ktore sg wpisane w DNA naszego
miasta. Dzieki nim mozemy sie czuc tu wszyscy bez wyjatku szczesliwi, wolni i bezpieczni. Nasze
miasto jest miastem schronienia i miastem tworzgcym rowne szanse dla wszystkich.

Miasto Praw Cziowieka, ktérym pragniemy sie stawac, to idea, ktora bedzie towarzyszy¢ nam
w drodze budowania wszystkich polityk, programow i strategii miejskich. Wiaczenie perspektywy
praw cziowieka w proces budowania samorzadu musi rozpocza¢ sie w oparciu o dobrze
zidentyfikowane potrzeby z uwzglednieniem réznorodnych grup spotecznych. Dlatego tez
ponizsza deklaracja jest prezentowana wspodlnie z szeroka diagnoza sytuacji w obszarze
przestrzegania praw cztowieka, co pozwala odpowiedzie¢ nam skutecznie na potrzeby wszystkich.

Zaprezentowany w 2021 r. przez Agencje Praw Podstawowych UE raport ,Human Rights Cities in
the EU: A Framework for Reinforcing Rights Locally” wskazuje trzy gtdwne warunki okreslajgce
status miasta praw cziowieka. Pierwszym krokiem jest podjecie przez miasto oficjalnego
zobowigzania do przestrzegania praw cztowieka. Drugim wypracowanie narzedzi i procedur dzieki
ktéorym mozliwe bedzie wdrozenie tego zobowigzania. Trzecim krokiem zas jest opracowanie
szczegdtowych metod, ktére pozwolg na implementacje praw cztowieka na poziomie lokalnym.

Powyzsza deklaracja jest realizacjg pierwszego kroku. Krakéw aspirujgc do statusu miasta praw
cztowieka podejmuje zobowigzanie stworzenia i wdrozenia perspektywy rownosciowej
w zarzadzaniu strategicznym oraz przyjecie programu ,Krakéw dla rownosci”, ktéry pozwoli na
znalezienie szerokiej odpowiedzi na wyzwania na polu praw cztowieka. Miasto Praw Cztowieka to
dla nas rama dziatan, ktéra pozwala nabudowanie adaptywnych, elastycznych
i interdyscyplinarnych rozwigzan, ktére pozwalajg w drodze dialogu budowac silng i solidarna
miejska wspodlnote. JesteSmy Swiadomi, ze proces ktory rozpoczynamy to wyzwanie na wiele lat do
przodu, ktére uda sie tylko z udziatem i szerokim zaangazowaniem mieszkancéw i mieszkanek,
organizacji pozarzadowych, uniwersytetow oraz instytucji kultury.

Miasto Krakow jest Swiadome swojej roli w podtrzymywaniu, propagowaniu i ochronie praw
cztowieka itraktuje realizacje powyzszego zobowigzania jako priorytet i droge do lepszej
przysztosci dla nas wszystkich.
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1. METODOLOGIA.

Niniejsza diagnoza powstata na zlecenie Urzedu Miasta Krakowa. Jej celem byto
przedstawienie sytuacji mieszkancéw i mieszkanek Krakowa narazonych na dyskryminacje,
przy uwzglednieniu cech, z powodu ktérych moga by¢ traktowani niesprawiedliwie. Wzieto
pod uwage przestanki dyskryminacji wskazane w artykule 1 Ustawy z dnia 3 grudnia 2010
roku o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania,
takie jak pteé¢, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad,

niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

Analiza sktadata sie z badania desk research oraz z badan jakosciowych. W ramach pierwszej
fazy przeanalizowano istniejgce dane, analizy, programy i strategie Miasta Krakowa. Zostaty
one uzupetnione o analizy wykonane przez krakowskie i ogdlnopolskie organizacje
pozarzagdowe, dokumenty zamieszczone na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich, dane
publiczne oraz badania ogélnopolskie i miedzynarodowe. Spis wszystkich zrédet zawarto

w bibliografii na koncu niniejszego dokumentu.

W ramach drugiej fazy badania zorganizowano w Krakowie cztery warsztaty. Pierwsze dwa
odbyty sie 3listopada i dotyczyty kolejno ptci, a nastepnie mniejszosci etnicznych,
narodowych, religijnych i $wiatopogladowych. Kolejne dwa spotkania odbyty sie 28 listopada
i dotyczyty przestanki LGBT+, tozsamosci ptciowe] i niepetnosprawnosci. Poza tym zostaty
przeprowadzone wywiady nieustrukturyzowane z ekspertkami i ekspertami poszczegélnych
tematdéw oraz przedstawicielkami i przedstawicielami Urzedu Miasta Krakowa. Kryteria
uwzgledniane przy doborze oséb - jesli chodzi zaréwno o warsztaty, jak i o wywiady -
dotyczyty kompetencji tych oséb i ich doswiadczenia we wspétpracy z wiadzami miasta. W
tym celu dokonano analizy sktadu zespotéw dziatajgcych w ramach programu Otwarty
Krakéw iRady ds. Rownego Traktowania. Lista zaproszonych oséb byta réwniez
konsultowana z pethomocniczkg ds. réwnosci. Ponadto osoby zaproszone na warsztaty i

wywiady zasugerowaty uwzglednienie kolejnych kilkunastu osdb.

Lista oséb, ktére braty udziat w konsultacjach oraz w wywiadach, znajduje sie na koncu

prezentowanego raportu .

Nalezy podkresli¢, ze opracowanie diagnozy wigzato sie z wyborem danych, ktére sa
szczegoblnie wartosciowe dla analizowanego tematu. Cho¢ analizy odwotuja sie do istniejgcych
strategii i programéw miasta, nie chodzito jedynie o to, by powiela¢ informacje i rozwigzania,
ktére sg w nich zawarte. Istotne byto, aby pokaza¢ obszary, w ramach ktérych dana grupa
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moze nadal by¢ narazona na dyskryminacje. Dla kazdej z przestanek dyskryminacji oddzielnie
okres$lono najistotniejsze obszary dyskryminacji. Zostaty one wybrane na podstawie analizy
wyzej wymienionej ustawy, informacji publikowanych przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, wynikéw badan ogélnopolskich i statystyk publicznych. Dodatkowe obszary
i watki zostaty dodane po rozmowach z ekspertkami i ekspertami podczas warsztatow

i wywiadow.

2. KRAKOW W KIERUNKU MIASTA PRAW CZtOWIEKA

IDEA MIAST PRAW CZtOWIEKA

Idea miast praw cztowieka siega swoimi korzeniami jeszcze lat sze$édziesigtych XX wieku.
Chodzi o miasta, ktore traktujg swoich mieszkancéw podmiotowo i podejmujg wiele dziatan
na rzecz implementacji praw cztowieka. Pierwszym miastem, ktére w 1997 roku uchwalito
deklaracje poszanowania praw cztowieka, byto argentynskie Rosario. W kolejnych latach
podobne deklaracje przyjeto wiele innych miast, miedzy innymi Utrecht, okreslajac sie jako
,miasto globalnych celéw”. Jednym z nich byto ukierunkowanie polityki spotecznej na prawa
cztowieka. W Austrii miasto Graz przyjeto w 2001 roku Deklaracje praw cztowieka.
W Montrealu przyjeto dwanascie zobowigzan dotyczacych eliminacji systemowego rasizmu.
Z kolei w Kostaryce gmina La Unidn przyjeta polityke kantonalng dotyczacg dziewczat
i dorastania oraz polityke w zakresie rownosci mezczyzn i kobiet. Wieden powierzyt swojemu
Biuru Praw Cztowieka zadanie oceny zgodnosci ustaw ze standardami praw cztowieka,
a w Barcelonie przeprowadzono przeglad przepiséw miejskich w swietle standardow praw

cztowieka.

Z czasem zaczeto systematycznie opisywac miasta praw cztowieka. W pazdzierniku 2021 roku
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej opublikowata raport Human Rights Cities in the
EU: A Framework for Reinforcing Rights Locally®. W raporcie tym wyznaczono trzy gtéwne
kryteria okreslajagce status miasta praw cztowieka. Pierwszym jest podjecie przez miasto
oficjalnego zobowigzania do przestrzegania praw cztowieka. Drugim - wypracowanie
mechanizméw i procedur, za pomoca ktérych to zobowigzanie bedzie wdrazane. Trzecim jest

opracowanie metod, ktérymi pracuje sie nad wdrozeniem praw cztowieka.

1 https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework [dostep: 22.10.2022].
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W 2021 roku Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. praw cztowieka wydat raport
Local government and human rights. Report of the United Nations High Commissioner for Human
Rights?. Zapisano w nim, ze kluczowe znaczenie dla zapewnienia ochrony i promocji praw
cztowieka ma przyjecie przez wtadze lokalne podejscia opartego na prawach cztowieka. Jest
ono rozumiane jako ramy koncepcyjne dla zarzadzania, ktére s normatywnie oparte na
miedzynarodowych standardach praw cztowieka, i osigga te cele w sensie operacyjnym.
Wedtug autoréw raportu przekrojowe wdrozenie takiego podejscia na poziomie lokalnym
pozwoli na wtaczenie praw cztowieka do gtéwnego nurtu wszystkich istotnych polityk
i programow samorzadu. Zgodnie z tym dokumentem zasady, ktérymi powinny kierowac sie

wtadze lokalne w ochronie i promocji praw cztowieka na poziomie lokalnym, sg nastepujace:

e Samorzad lokalny powinien uzna¢ prawa cztowieka za uniwersalne i niezbywalne.
W praktyce oznacza to miedzy innymi, ze urzednicy lokalni nie mogg swoimi
dziataniami naruszaé praw cztowieka. Powinni réwniez podjgé¢ dziatania i srodki
zmierzajgce do tego, aby osoby trzecie nie naruszaty praw i wolnosci jednostki.
Ponadto samorzad powinien realizowaé pozytywne dziatania w celu utatwienia
korzystania z praw i wolnosci.

e Prawa cztowieka sg niepodzielne. Wtadze lokalne muszg uznaé¢ niepodzielnosé,
wspotzaleznos$é | wzajemne powigzanie praw we wszystkich inicjatywach zwigzanych
z tworzeniem polityki na poziomie lokalnym. Powinny réwniez dostrzegaé, ze ich
przestrzeganie wzmacnia zaufanie do instytucji.

e Wszystkie jednostki sg réwne jako istoty ludzkie, posiadajg przyrodzong godnosé
cztowieka. W zwigzku z tym samorzady lokalne powinny pamieta¢ o koncepgcji
intersekcjonalnosci, aby uchwycic¢ konsekwencje taczenia réznych form dyskryminacji
i zajac sie sposobem, w jaki przyczyniajg sie one do tworzenia nieréwnosci.

e Ludzie majg prawo do udziatu w sprawach publicznych, bezposrednio lub przez
swobodnie wybranych przedstawicieli. Istotne jest, aby samorzady lokalne aktywnie
przyczyniaty sie do tworzenia srodowiska, w ktérym jednostki, czujgc sie bezpiecznie,
mogty wnosi¢ wktad w debate publiczng i uczestniczyé w procesie podejmowania
decyzji.

e Samorzady lokalne sg odpowiedzialne za wypetnianie swoich obowigzkéw w zakresie

praw cztowieka zgodnie z miedzynarodowymi normami i standardami. W tym celu

2 https://www.ohchr.org/en/documents/reports/ahrc5110-local-government-and-human-rights-report-united-
nations-high [dostep: 22.10.2022].
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powinny one - w ramach swoich kompetencji - podejmowacd dziatania legislacyjne,
budzetowe, sadowe, administracyjne, promocyjne i edukacyjne oraz stosowacé
odpowiednie srodki, aby przyczynic sie do wypetnienia prawnego obowigzku panstwa

w zakresie promowania i ochrony praw cztowieka.

W raporcie wskazano réwniez, ze wtadze lokalne powinny przyjaé¢ plany dziatania w celu

realizacji zobowigzan w zakresie praw cztowieka, okreslajagc potrzeby réznych grup,

wyznaczajac konkretne, realistyczne i mozliwe do osiggniecia cele oraz podejmujac dziatania

na rzecz ich wdrozenia. Wazne jest, aby dziatania te byty powigzane z innymi programami

krajowymi lub lokalnymi.

Jednym z istotnych przejawéw zaangazowania wtadz samorzadowych we wdrazanie praw

cztowieka jest przystepowanie do porozumien miedzynarodowych dotyczacych tych kwestii.

W5srdd takich dokumentéw mozna wymienié:

Europejska karte w sprawie ochrony praw cztowieka w miescie (The European Charter
for the Safeguarding of Human Rights in the City), przyjeta w 2000 roku.

Globalng karte - Agende praw cztowieka w miescie (Global Charter - Agenda for
Human Rights in the City), przyjeta w 2011 roku przez Swiatowa Rade Zjednoczonych
Miast i Samorzadéw Lokalnych (The World Council of United Cities and Local
Governments, UCLG).

Poza kartami o charakterze catosciowym jest jeszcze kilka deklaracji obejmujacych prawa

poszczegdlnych grup spotecznych:

Dziesie¢ zasad europejskiej koalicji miast na rzecz przeciwdziatania rasizmowi (10
Principles of the European Coalition of Cities Against Racism), przyjetych
w Norymberdze 10 grudnia 2004 roku.

Deklaracja dotyczaca prawa do mieszkania oraz prawa do miasta (Cities for Adequate
Housing - A Municipalist Declaration of Local Governments for the Right to Housing
and the Right to the City).

Karta miast chronigcych zdrowie (The Belfast Charter of Healthy Cities), podpisana
w dniach 1-4 pazdziernika 2018 roku.

Europejska karta réwnosci kobiet i mezczyzn w zyciu lokalnym (European Charter for
Equality of Women and Men in Local Life), wypracowana w ramach Rady Gmin
i Regiondw Europy (The Council of European Municipalities and Regions, CEMR).
Program Rownosci Pici - systematyczny i strategiczny dokument, ktéry okresla

przyjmowane w ramach programu Horyzont Europa priorytety i konkretne cele
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(oparte na doktadnej ocenie status quo) dotyczace rownosci ptci w organizacjach oraz

srodki, za pomocg ktorych powinny by¢ one wdrazane.

DZIAtANIA KRAKOWA

Analiza dotychczasowych dziatan wiadz Krakowa bardzo wyraznie wskazuje, ze starania
podejmowane od 2019 roku konsekwentnie nawigzujg do tematu praw cztowieka w miescie.
Polega to na przyjmowaniu lokalnych aktéw prawnych deklarujacych poszanowanie praw
cztowieka, na gotowosci ich wdrazania, a takze na systemowym realizowaniu okreslonych

dziatan na rzecz ich przestrzegania i ochrony.
Nalezy tutaj wymienic nastepujace inicjatywy i deklaracje:

e Od 2019 roku dziata powotana przez prezydenta Jacka Majchrowskiego Rada ds.
Réwnego Traktowania. Jej kompetencje obejmujg opracowywanie rekomendacji
zmian w politykach miejskich w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i
wyréwnywania szans mieszkanek i mieszkancow Krakowa. W 2021 roku rozpoczeta
prace Il kadencja Rady.

e W 2020 roku Urzad Miasta Krakowa uruchomit specjalne fundusze na projekty dla
krakowskich organizacji pozarzadowych, ktore dziatajg w obszarach upowszechniania
i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze réwnych
praw kobiet i mezczyzn.

e Pod koniec lipca 2020 roku Prezydent Miasta Krakowa zadeklarowat w liscie
otwarto$¢ Krakowa na spotecznosé LGBT+, sprzeciw wobec homofobii i innych form
dyskryminacji.

e W pazdzierniku 2020 roku zarzadzeniem prezydenta zostata powotane zostato
stanowisko Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Rownosciowe;j.
Urzad objeta osoba wybrana w drodze konkursu z poczatkiem stycznia 2021 roku.

e Szesnastego listopada 2020 roku, w Miedzynarodowym Dniu Tolerancji, wtadze
Krakowa podpisaty Europejska karte réwnosci kobiet i mezczyzn w zyciu lokalnym.
Ponadto prezydent miasta stat sie jednym z sygnatariuszy apelu Unii Metropolii Miast
Polskich, w ktéorym prezydenci apelujg w sprawie poszanowania zasad réwnosci

i tolerancji.

e Miasto Krakéw jest takze reprezentowane i bierze czynny udziat od 2021 roku
w Komisji Praw Cztowieka i Réwnego Traktowania powotanej przy Zwigzku Miast
Polskich.
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e 0Od 2021 roku w Krakowie obchodzony jest Maj Réwnosci. W ramach wydarzenia
organizowane sg liczne wyktady oraz spotkania poruszajgce tematyke praw cztowieka,
dyskryminacji i wykluczenia.

e Drziewiatego lipca 2021 roku zostat powotany przez Prezydenta Miasta Krakowa
Zespot Zadaniowy ds. przygotowania - realizacji projektu ,Krakow Kobiet”. Jest to
interdyscyplinarne przedsiewziecie o charakterze spoteczno-kulturowym, ktére ma na
celu zwrdcenie uwagi na role kobiet w rozwoju miasta i jego przeobrazen w aspekcie
spotecznym, kulturalnym, artystycznym, gospodarczym i naukowym.

e W grudniu 2021 roku Rada Miasta Krakowa ustanowita Nagrode im. Kazimiery
Bujwidowej, przyznawang krakowiankom, ktére tworzg innowacyjne projekty, dziatajg
na rzecz wzmachniania kobiet na rynku pracy, sg osobami zaangazowanymi w zycie
lokalnych spotecznosci, sg wzorem dla mtodego pokolenia lub inspirujg aktywnoscig
na rzecz przyrody.

e W maju 2022 roku Urzad Miasta Krakowa zostat przyjety do grona sygnatariuszy
Karty Réznorodnosci.

e W sierpniu 2022 roku, w wyniku Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa, zostat
przyjety Plan Roéwnosci Pici dla Urzedu Miasta Krakowa i wybranych miejskich
jednostek organizacyjnych.

e Na poczatku wrzesnia 2022 roku Krakéw zostat przyjety do Femcities Network -
miedzynarodowej sieci miast, ktore dziatajg na rzecz réwnosci ptci i praw kobiet.

e Drziesigtego grudnia corocznie Krakéw obchodzi Miedzynarodowy Dzied Praw

Cztowieka.

Niniejsza diagnoza oraz deklaracja jest pierwszym etapem tworzenia wieloletniego Programu
,Krakéw dla Réwnosci. W publikacji sg analizowane potrzeby grup narazonych na
dyskryminacje za wzgledu na nastepujgce przestanki: pte¢, narodowos¢ i pochodzenie
etniczne, religia, wyznanie i $wiatopoglad, stan zdrowia, niepetnosprawnosé, wiek, orientacja
seksualna itozsamos$¢ ptciowa. Kwestie te sg rozpatrywane z punktu widzenia réznych

obszarow zarzgdzania miastem.
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3. PERSPEKTYWA ROWNOSCIOWA W MIEJSKICH POLITYKACH
| PROGRAMACH

W celu wdrozenia perspektywy rownosciowej w sposdb horyzontalny nalezy uwzglednic
potrzeby wszystkich grup narazonych na wykluczenie we wszystkich dziedzinowych
programach i politykach miejskich. Zmiana perspektywy, o ktorej moéowimy w tym kontekscie
polega na dostrzezeniu réznorodnych potrzeb mieszkancéw i mieszkanek i formutowaniu
wszystkich dziatan w sposéb wrazliwy. Odchodzenie od paradygmatu uniwersalnosci, wg.
ktérego projektujemy dla wszystkich, jednak bez pogtebionej refleksji na temat szczegdlnej
sytuacji i barier okreslonych grup spotecznych stanowi kluczowe wyzwanie dla procesu jakim
jest wdrazanie praw cztowieka na poziomie lokalnym. Miegjskie programy, polityki i strategie
powinny mie¢ zawsze na celu gwarantowanie spdjnosci spotecznej. Wyzwania zwigzane
Z zapewnieniem réwnego traktowania i dostepu dla wszystkich powinny by¢ adresowane na
poziomie catego samorzadu. Dostrzezenie wspdlnego pola interwencji i budowanie rozwigzan
komplementarnych, ponad silosami jest bardzo istotnym poczatkiem procesu. Docelowo
nalezy rozwija¢ dziatania w taki sposob, by projekty wyréwnawcze, ktére zapewniaja
punktowa interwencje, nie byty niezbedne, a juz catosSciowe dziatania byty budowane
inkluzywnie. Wdrazanie dziatan réwnosciowych musi by¢ zbudowane w oparciu o dane

i w trybie partycypacyjnym.

Kluczowym dokumentem w tym kontekscie jest Strategia Rozwoju Krakowa "Tu chce zy¢.
Krakéw 2030". Uchwalona w 2018 roku Strategia nie zawiera zapiséw z obszaru rownosci,
jednak trwajace w roku 2022 intensywne prace nad aktualizacjg tego dokumentu skupiajg sie
na wtaczeniu kluczowych watkéw. Dodatkowo strategia na przyszte lata oparta bedzie o cele
zréwnowazonego rozwoju okreslone w Agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,
ktéra =zostata przyjeta przez wszystkie 193 panstwa cztonkowskie ONZ Rezolucja

Zgromadzenia Ogdlnego 25 wrzesénia 2015 roku.

Perspektywa réwnosciowa powinna by¢ uwzgledniona na poziomie wszystkich polityk
sektorowych. Ten proces zostat juz w Krakowie zainicjowany i w toku prac nad wybranymi
programami i politykami, ktére bedg przyjmowane w roku 2023 kwestie praw cztowieka
i przeciwdziatania dyskryminacji sg powoli uwzgledniane. Zapisy Planu Roéwnosci Ptci
przyjetego w sierpniu 2022 roku wskazuja, ze rozszerzenie Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Krakowa w sprawie przyjecia ,Instrukcji opracowywania programéw” o zapisy dotyczace
polityk rownosciowych, a takze uwzglednienie w ,Instrukcji opracowywania, monitorowania

i sprawozdawczosci Instrumentéw zarzadzania strategicznego” zalecenia ujmowania
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perspektywy réwnoséciowej w dokumentach planowania i zarzadzania GMK?3. Wdrozenie tych
zapiséow moze by¢ poczatkiem systemowej zmiany. Nalezy podkreslié, ze zmiana ta jest

procesem, ktory wymaga takze zmian na poziomie krajowych ustaw.

3 https://obywatelski.krakow.pl/krakow_dla_rownosci/263077 artykul,plan_rownosci_plci.html
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4. PLEC

ROWNOSC PECI W KRAKOWIE - RAMY INSTYTUCJONALNE

W Krakowie od 2010 roku utrzymuje sie podobna proporcja liczby kobiet w stosunku do liczby
mezczyzn w catkowitej populacji mieszkancéw (114 K : 100 M). Jedynie w grupie w wieku
przedprodukcyjnym obserwujemy przewage chtopcéw nad dziewczetami. U oséb od
dwudziestego roku zycia dominacja kobiet staje sie bardziej widoczna, aby w grupie w wieku
poprodukcyjnym osiagna¢ znaczng nadwyzke*. Nadal jednak kultura oparta na stereotypach
ptci powoduje, ze w wielu obszarach kobiety mierzg sie z dodatkowymi wyzwaniami
wynikajacymi ze spotecznego przekonania o tym, ze pte¢ moze determinowac¢ mozliwosci,
umiejetnosci,

a nawet szanse rozwoju 0sob mieszkajgcych w miescie. Aby zapobiega¢ wptywowi
stereotypdéw na zycie codzienne mieszkancéw, polityki miejskie powinny uwzgledniaé kwestie
rownosci ptci w tworzeniu, realizacji i monitorowaniu programéw. Polityka rownosci jest jedng
z domen samorzadu terytorialnego, choc¢ nie stanowi odrebnego zadania, ale majac charakter
horyzontalny, powinna by¢ odzwierciedlona we wszystkich dziataniach miasta - wtasnych

i zleconych.

Krakéow realizuje rézne programy na rzecz kobiet, takie jak herstoryczny projekt
,Krakowianki”¢, ktorego celem jest prezentowanie sylwetek kobiet zwigzanych z Krakowem,
czy ,Przedsiebiorcze krakowianki”’, stuzacy wzmacnianiu na rynku pracy pozycji kobiet oraz
zbudowaniu kompetencji wérdd krakowianek w zakresie zaktadania i prowadzenia wtasnego.
W 2021 roku zostat réwniez powotany Zespét Zadaniowy ds. projektu Krakowianki®, ktérego
celem jest koordynacja dziatan skierowanych do kobiet w miescie. Wsréd projektow
,Krakowianek” jest takze Szlak Kobiet Krakowa, kampania wzmacniajgca kobiet w sporcie

,mistrzynie”, konferencje dot. edukacji herstorycznej czy akcje na dzien dziewczynki.

4 https://krakow.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/stolica-wojewodztwa-926/ludnosc-1109/ [dostep:
22.10.2022]

5> https://bip.krakow.pl/zarzadzenia/2022/3385/X19BS19fODMxMTM=/3385_2022.pdf

¢ https://www.facebook.com/Krakowiankisilamiasta/ [dostep: 22.10.2022]

7 https://obywatelski.krakow.pl/255871 artykul, krakowianki.html|?_ga=2.189760619.1148086555.
1666702912-1972192168.1661433386 [dostep: 22.10.2022]

8 https://bip.krakow.pl/zarzadzenia/2022/3385/X19BS19fODMxMTM=/3385_2022.pdf
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W 2021 roku zostat réwniez powotany Zespot Zadaniowy ds. projektu Krakowianki’. od 2021
roku jest przyznawana doroczna Nagroda im. Kazimiery Bujwidowej'° - otrzymujg jg cztery

kobiety, ktorych postawa i dokonania majg znaczny wptyw na rzeczywistosé¢ Krakowa.

Konieczne jest jednak wypracowanie mechanizmoéw, ktére pozwolg na realizacje
pojedynczych inicjatyw nie tylko promujgcych rownosc¢ ptci i wzmacnianie kobiet w réznych
obszarach zycia spoteczno-gospodarczego, ale takze wtaczajgcych perspektywe ptci do
poszczegdlnych polityk miejskich jako integralny element planowania i strategii rozwoju
Krakowa. Temu m.in. ma stuzy¢ przyjety w 2022 roku Plan Réwnosci Ptcit?, wskazujacy cztery

gtéwne cele w zakresie polityki réwnosci ptci:

e budowanie swiadomosci na temat zasady réwnego traktowania i potrzeby
przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na ptec,

e dazenie do wdrazania najlepszych rozwigzan pozwalajgcych tagczyé zycie zawodowe
i osobiste 0sob zatrudnionych,

e dazenie do zréwnowazonej reprezentacji ptci na wszystkich szczeblach i we
wszystkich ciatach doradczych i spotecznych dziatajacych w ramach urzedu i miejskich
jednostek,

e dazenie do ujecia perspektywy réwnosciowej we wszystkich miejskich strategiach,

politykach i programach oraz prowadzonych i zlecanych badaniach.

Plan Réwnosci Ptci obejmuje zaréwno Urzad Miasta Krakowa, jak i jednostki organizacyjne
Gminy Miejskiej Krakéw i jest pierwszym takim dokumentem wypracowanym partycypacyjnie

i uchwalonym przez polskie miasto.

We wrzesniu 2022 roku Krakéw przystapit do sieci Femcities!?, ktora skupia miasta dziatajace
na rzecz réwnosci ptci i praw kobiet. Moze to sprzyjac lepszemu wykorzystaniu zasobéw na
rzecz rownosci ptci dzieki wymianie dobrych praktyk i doswiadczen na poziomie

miedzynarodowym.

? https://bip.krakow.pl/zarzadzenia/2022/3385/X19BS19fODMxMTM=/3385_2022.pdf

10 https://bip.krakow.pl/?dok_id=148506 [dostep: 22.10.2022]

11 https://www.krakow.pl/aktualnosci/262483,26,komunikat,plan_rownosci_plci.html [dostep: 22.10.2022]
12 http://www.femcities.at/ [dostep: 22.10.2022]
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W Krakowie od 2019 roku dziata Rada ds. Réwnego Traktowania, ktéra swojg drugg kadencje
rozpoczeta w 2021 roku. Celem dziatania Rady jest wspotpraca z komdérkami organizacyjnymi
Urzedu Miasta Krakowa, miejskimi jednostkami organizacyjnymi, instytucjami kulturalno-
o$wiatowymi, wyzszymi uczelniami, organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi instytucjami
i stuzbami dziatajgcymi na terenie Gminy Miejskiej Krakow na rzecz réwnego traktowania
i przeciwdziatania dyskryminacji na poziomie lokalnym?®3. Rada zajmuje sie kwestig réwnosci

w wielu wymiarach, w tym pfci.

REPREZENTACJA KOBIET | MEZCZYZN W SFERACH PROCESOW DECYZYJNYCH | WE
WLADZACH LOKALNYCH

W Urzedzie Miasta Krakowa (UMK) kobiety zdecydowanie dominuja pod wzgledem
liczebnosci, zajmuja one bowiem prawie trzy czwarte wszystkich stanowisk!4. Stanowig one
rowniez wiekszos$é na stanowiskach kierowniczych, niemniej w tym wypadku odsetek ten jest
nizszy (67,3%), co wskazywatoby, Ze ich szanse na zajecie wysokiego stanowiska w hierarchii
sg relatywnie nizsze niz w wypadku mezczyzn. Dla porédwnania, mezczyzni zajmujg prawie
jedna trzecig stanowisk kierowniczych, podczas gdy wsréd ogdtu oséb pracujacych w urzedzie

stanowig niecate 27%.

Szczegdtowa analiza najwyzszych stanowisk w Urzedzie Miasta Krakowa wskazuje na
przewage mezczyzn w tym zakresie. Najwyzsze stanowisko wybieralne, czyli stanowisko
Prezydenta Miasta Krakowa, piastuje mezczyzna, podobnie jak trzech z czterech jego
zastepcow. Petnomocnicy Prezydenta Miasta Krakowa to w 60% mezczyzni, z kolei Zespét
Spotecznych Doradcéw Prezydenta Miasta Krakowa stanowig dwie osoby ptci meskiej.
Funkcje Skarbnika Miasta oraz Dyrektora Magistratu petnig kobiety, funkcje Sekretarza

miasta zajmuje mezczyzna.

Jesli chodzi o organy uchwatodawcze, to sposréd 43 radnych Miasta Krakowa tylko 11 to
kobiety (26%). Przewodniczacy rady oraz dwdch wiceprzewodniczacych to mezczyzni. Jesli
skupimy sie na poziomie dzielnic Krakowa, zobaczymy, ze réwniez Przewodniczacym

Konwentu Przewodniczacych Rad i Zarzadéw Dzielnic jest mezczyzna.

13 https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=146232 [dostep: 22.10.2022]
14 https://www.bip.krakow.pl/ [dostep: 29.10.2022]
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EDUKACJA

Réwnos$¢ ptci w edukacji analizowana jest nie tylko pod katem wyboru szkét
ponadpodstawowych przez dziewczeta i chtopcow, lecz réwniez pod katem segregacji
zawodowej ptci, czyli wyboru ksztatcenia do innych zawodéw *°. Zjawisko to mozna
zaobserwowac¢ na wszystkich szczeblach edukacji, szczegdlnie za$s w szkolnictwie
ponadpodstawowym i na studiach wyzszych. Zbierane od lat dane'® pokazujg wyraznie, ze
kierunki pedagogiczne, zwigzane z opieka spoteczng i ustugami dla ludnosci, sg tradycyjnie
czesciej wybierane przez kobiety, podczas gdy kierunki techniczne, zwigzane
z budownictwem, transportem, a przede wszystkim z technologiami teleinformacyjnymi, sg

zdecydowanie czesciej preferowane przez mezczyzn.

Dane dotyczace szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie matopolskim potwierdzajg
wspomniane podziaty. W roku akademickim 2021/2022' mezczyzni stanowili zdecydowang
wiekszo$¢ (82,5%) wsrod ogotu oséb  studiujgcych  kierunki z  grupy technologie
teleinformacyjne oraz technika, przemyst i budownictwo (61,1%). Mezczyzni réwniez czesciej
niz kobiety wybierali indywidualne studia miedzyobszarowe, ktére pozwalaty realizowaé
nauke na kilku kierunkach jednoczesnie - stanowili tam 66,7% wszystkich oséb studiujgcych.
W wypadku studiujacych na kierunkach z pozostatych grup, takich jak biznes, administracja
i prawo, nauki spoteczne, dziennikarstwo i informacja czy zdrowie i opieka spoteczna,
przewazaty kobiety. Najbardziej sfeminizowana byta grupa ksztatcenie (80,8%)%, obejmujaca

przede wszystkim podgrupe pedagogiczna.

15 K. Lohmann, D. Duch-Krzysztoszek, Kobiety w systemie edukacyjnym - zawdd a pteé, [w:] Kobiety w Polsce w XXI
wieku, Raport Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2021.

16 Ibidem.

17 https://krakow.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-sygnalne/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-w-
wojewodztwie-malopolskim-w-roku-akademickim-20212022,1,18.html [dostep: 29.10.2022]

18 Ibidem.
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Studenci uczelni wedtug grup kierunkéw studiéw w roku akademickim 2021/2022 w tys.

Warto pamietaé, ze podziat zawodowy w ramach systemu edukacji bardzo czesto przektada
sie na rozdzielenie kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Podziat ten ma réwniez statystycznie

duze przetozenie na wysokosci zarobkéw pracownic i pracownikéw.

ZDROWIE

Zdrowie, szczegdlnie w okresie popandemicznym jest obszarem na ktérym nalezy mocno skupié
sie w kolejnych latach. W Indeksie Zdrowych Miast przygotowanym przez Szkote Gtéwng
Handlowag w Warszawie, Open Eyes Economy Summit oraz Grupe LUX MED Krakdw plasuje sie
na 11 miejscu, co pokazuje pole do rozwoju. Waznym elementem budowania potencjatu miasta w

tym obszarze, jest zwrdcenie uwagi na zréznicowane potrzeby kobiet i mezczyzn.

Populacja miasta Krakowa jest spoteczenstwem starzejgcym sie, a dtugos$é zycia mezczyzn jest
krotsza niz kobiet. W 2018 roku krakowianie zyli przecietnie 76,7 roku, podczas gdy
krakowianki - 83,2 roku!, co wymaga podejmowania okreslonych dziatan w kierunku
niwelowania nieréwnosci w zdrowiu pod wzgledem ptci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb mezczyzn. W Krakowie czesciej niz w populacji ogélnopolskiej przyczyng zgonéw
mezczyzn sg choroby uktadu krazenia i nowotwory. Obserwowany jest rowniez wzrost liczby
zgondéw z powodu zaburzen psychicznych - w populacji zaréwno kobiet, jak i mezczyzn -

jednak w 2016 roku zgony krakowiakéw zwigzane ze zdrowiem psychicznym byty prawie

19 Raport o zdrowiu mieszkaricéw miasta Krakowa i jego uwarunkowaniach, Urzad Miasta Krakowa, Krakéw 2019.
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pieciokrotnie czestsze niz krakowianek?. Warto w zwigzku z tym w programach na rzecz
profilaktyki zdrowia psychicznego bra¢ pod uwage perspektywe mezczyzn. Polscy mezczyzni
odbierajg sobie zycie prawie najczesciej w Europie (23,9 samobdjstwa na 100 tysiecy oséb,
czwarte miejsce od korica w Unii Europejskiej). Mezczyzni w Polsce siedmiokrotnie czesciej
popetniaja samobdjstwo niz kobiety?!. Z tego wzgledu niezwykle istotne s3 dziatania
skierowane bezposrednio do mezczyzn w zakresie wsparcia zdrowia mentalnego

i zapobiegania kryzysom psychicznym.

Kluczowym obszarem w kontekscie zdrowia jest opieka ginekologiczna i okotoporodowa.
Przemoc okotoporodowa stanowi takze duzy problem w polskim systemie zdrowia. Dane
Fundacji Rodzi¢ po Ludzku méwig o 54% kobiet doswiadczajacych naduzyé i przemocy
w szpitalach??. Krakéw realizuje program wsparcia kobiet w cigzy w dwdch miejskich
szpitalach. Szpital Specjalistyczny im. Stefana Zeromskiego otrzymat po raz drugi w 2018 roku
Certyfikat ,Szpitala Przyjaznego Dziecku” WHO/UNICEF, a w 2016 roku takze otrzymat
nagrode w rankingu ogdlnopolskim ,Obywatel Mama” oraz certyfikat ,Szpital bez bélu”.
Szpital prowadzi specjalng strone dla kobiet utatwiajaca przygotowanie do porodu?® , poradnie
laktacyjng oraz szkote rodzenia. Szpital na biezgco prowadzi monitoring przestrzegania
standardéw opieki okotoporodowej, ktére okreslone sg w rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 16 sierpnia 2018 w sprawie standardu organizacyjnego opieki okotoporodowej. Biezace
ankietowanie w zakresie oceny satysfakcji kobiet przebywajacych na oddziale potozniczym

jest wtasciwa praktyka, ktora nalezy rozwijaé.

Miejski Szpital Specjalistyczny im. Gabriela Narutowicza prowadzi réwniez Oddziat
Potoznictwa i Ginekologii, gdzie w ramach dodatkowych ustug uruchomiono specjalny profil
na portalu Facebook, gdzie odbywaja sie szkolenia i spotkania dla mam w zakresie opieki nad
dzieckiem, porodu czy laktacji. W szpitalu dziata takze Szkota Rodzenia. Na ten moment w

obu szpitalach szkota rodzenia jest ptatna?.

20 |bidem.

21 https://www.who.int/news/item/09-09-2019-suicide-one-person-dies-every-40-
seconds?fbclid=IwAROrQfAo5H62GOTbGDIkbdKeEmVAsaq6aoCO6AKNDg9-a3sh999c3vg7RR8 [dostep:
22.10.2022]

22 https://rodzicpoludzku.pl/ [dostep: 22.10.2022]

23 https://zeromski-szpital.pl/poradnik-dla-mlodej-mamy/ [dostep: 22.10.2022]

24 https://www.narutowicz.krakow.pl/szkola-rodzenia [dostep: 22.10.2022],
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Bardzo istotna jest kwestia systematycznego monitoringu w zakresie jakosci obstugi pacjentek
oraz oceny jednostek z perspektywy rodzacych. Tematem, ktéry wskazywany jest jako istotny
dla zdrowia kobiet, a pomijany w debacie publicznej jest depresja okotoporodowa. Szpitale
miejskie oferujg pomoc psychologiczng dla matek, jednak jest to przestrzen wsparcia, ktorg

nalezy rozwijac.

Obserwowang coraz czesciej chorobg cywilizacyjng jest nieptodno$é, ktéra dotyka zaréwno
kobiet, jak i mezczyzn. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2020 roku
wspotczynnik dzietnosci w Krakowie wyniost 1,5, co plasuje miasto powyzej polskiej
$redniej?>. W poréwnaniu z pozostatymi duzymi miastami przy 1,185 dziecka na kobiete
Krakoéw plasowat sie w 2017 roku miedzy todzig z 1,145 dziecka na kobiete a Poznaniem z
1,198 dziecka na kobiete?°. Mimo to nadal sytuacja demograficzna Krakowa nie jest
szczegoblnie korzystna, poniewaz udziat populacji w wieku przedprodukcyjnym jest ponizej
$redniej. Dla Krakowa wielkos$¢ nieptodnej populacji miasta szacuje sie na 30 150 par, a
leczenia IVF/CSI (docytoplazmatycznej iniekcji plemnika) wymaga okoto 600 par rocznie?’.
Dlatego tak wazne sg programy wsparcia dzietnosci, na przyktad Gminny Program Leczenia
Nieptodnosci Metodq Zaptodnienia Pozaustrojowego dla mieszkaricow Krakowa 28 , ktory

funkcjonuje w miescie od 2021 roku i zostat przedtuzony na lata 2023-2025.

Mowiac o zdrowiu kobiet, a w szczegdlnosci dziewczynek nie mozna pomingé kwestii dostepu
do $rodkéw higienicznych w zwigzku z ubéstwem menstruacyjnym. Badania ogdlnopolskie
pokazuja, ze ponad jedna pigta dziewczynek w Polsce opuszcza zajecia w szkole ze wzgledu
na brak dostepu do $rodkéw higieny osobistej, a 10% nie wychodzi w tym czasie z domu?’.
Krakéw postanowit w zwigzku z tym zaangazowaé sie w akcje ,Rozowej skrzyneczki”®° i
umiesci¢ srodki higieniczne w ponad dwustu jednostkach edukacyjnych, szkotach

podstawowych

25 Rocznik Demograficzny 2021, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2022, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2021,3,15.html [dostep:
22.10.2022],

26 Sytuacja demograficzna w poszczegdlnych wojewdédztwach w Polsce, PWC, Warszawa 2017.

27 https://www.krakow.pl/aktualnosci/247990,30,komunikat,rada_miasta_zdecydowala_-
_bedzie_in_vitro_dla_mieszkancow_krakowa.html [dostep: 22.10.2022],

28 https://www.bip.krakow.pl/_inc/rada/posiedzenia/show_pdfdoc.php?id=117691 [dostep: 22.10.2022],

29 Menstruacja w Polsce: tabu, zabobony i stygmatyzacja, Kulczyk Foundation,
https://kulczykfoundation.org.pl/newsletter/archive/5 [dostep: 22.10.2022],

30 https://www.krakow.pl/aktualnosci/248128,29 komunikat,rozowe_skrzyneczki_w_krakowie_.html [dostep:
22.10.2022],
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i ponadpodstawowych, a takze w bursach, mtodziezowych domach kultury i na basenach.
Z pewnoscig kwestie edukacji menstruacyjnej oraz seksualnej wydaja sie byé¢ bardzo waznym

tematem do podjecia w ramach narzedzi, ktérymi dysponuje miasto.

Warto rowniez wspomnie¢ o innym dziataniu na rzecz dziewczat w obszarze zdrowia -
refundacji szczepionek przeciw wirusowi brodawczaka ludzkiego (HPV). Program skierowany
jest do dwunastoletnich dziewczat zamieszkatych na terenie Krakowa®!. Warto rozwazy¢
rozwijanie tego programu o chtopcdéw, takze z uwzglednieniem szerszych widetek wiekowych.
Miasto realizuje réwniez program profilaktyki i leczenia NTM dla kobiet z problemami
uroginekologicznymi®?, a takze promuje edukacje onkologiczng kobiet w zakresie profilaktyki
nowotworu piersi, ktére stato sie jednym z odrebnych zadan w ramach konkurséw dla
organizacji pozarzadowych®.

Potrzeba rozmowy o profilaktyce zdrowotnej zaréwno skierowanej do mezczyzn oraz kobiet
jest ogromna. Bezptatne badania realizowane w ramach NFZ nie cieszg sie wystarczajagcym
zainteresowaniem. Na przetomie lat 2019/2020 mammografie wykonato jedynie okoto 39
proc. uprawnionych kobiet. Badanie przeprowadzone w 2021 roku przez Rzecznika Praw
Pacjenta razem z Fundacja My Pacjenci®** pokazato, ze tylko 34,6% kobiet i 23,9% mezczyzn
bierze udziat regularnie w badaniach profilaktycznych ( morfologia, cytologia, kolonoskopia,
PSA). 10% ankietowanych wskazato, Ze dziatania, ktére mogtyby sie przyczyni¢ do
zwiekszania liczby chetnych do poddawania sie badaniom profilaktycznym to samorzagdowe
programy edukacyjne i profilaktyczne, 22% méwito o roli edukacji szkolnej, pojawiaty sie takze
gtosy, by organizowaé¢ wydarzenia i festyny podczas ktérych mozna wykona¢ mozliwe

badania.

RYNEK PRACY

Wedtug danych Krakowskiego Obserwatorium Rynku Pracy na koniec wrze$nia 2022 roku
w Grodzkim Urzedzie Pracy w Krakowie byto zarejestrowanych tgcznie 13 228 osdb, z czego
48,5% stanowili mezczyzni, a 51,5% - kobiety. Wéréd bezrobotnych kobiet dominujg osoby

w przedziale wiekowym 35-44 lata, stanowigce 30,8% ogdtu kobiet. Dla poréwnania - wsréd

Shttps://www.krakow.pl/aktualnosci/233917,202,komunikat,bezplatne_szczepienia_dla_dzieci_w_szpitalu_im__
zeromskiego.html [dostep: 22.10.2022],

32 https://bip.krakow.pl/zarzadzenia/2019/1681/X19UUF2fNJASNDY=/2019_1681_zal26.pdf [dostep:
22.10.2022],

33 https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=149280 [dostep: 22.10.2022],

34 https://pulsmedycyny.pl/profilaktyka-po-polsku-chcemy-byc-zdrowi-a-sie-nie-badamy-1149343
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mezczyzn przewazajg bezrobotni w przedziale wiekowym 45-54 lata, stanowigcy 24% ogdtu
zarejestrowanych mezczyzn. Jesli chodzi o poziom wyksztatcenia zarejestrowanych oséb, to
najliczniejszag grupe bezrobotnych kobiet tworzyty kobiety z wyksztatceniem wyzszym
(30,3%), podczas gdy najliczniejsza grupe bezrobotnych mezczyzn tworzyli bezrobotni
z wyksztatceniem gimnazjalnym/podstawowym i nizszym (31,3%). Wsréd ogétu
zarejestrowanych zdecydowanie najliczniejsza grupa sa osoby pozostajgce bez stazu pracy.
Warto podkresli¢, ze w tej grupie wyraznie przewazajg kobiety, co moze wskazywac na
potrzebe realizacji dziatan zachecajgcych i utatwiajgcych mtodym kobietom wejscie na rynek

pracy.

Badanie na temat sytuacji zawodowej mieszkanek Krakowa oraz kobiet, ktére pracujg
w Krakowie, zrealizowane w sierpniu 2022 roku w ramach programu ,Przedsiebiorcze
Krakowianki”*®, miato na celu przede wszystkim analize sytuacji kobiet na krakowskim rynku
pracy, barier oraz wyzwan, jakie przed nimi stoja, a takze oczekiwan co do potrzebnego im
wsparcia, aby mogty realizowaé¢ aktywno$¢ zawodows. Warto podkreslié, ze pandemia
COVID-19 i wywotany przez nig kryzys szczegdlnie mocno dotknat wtasnie kobiety oraz
sektory zdominowane przez pracownice, co przetozyto sie na zwolnienia, a takze spadek

wynagrodzen w catym kraju®.

74,5%

14,6%

- =

35 Badanie o sytuacji zawodowej kobiet. Raport z badania ankietowego, Krakéw, pazdziernik 2022 roku,
36 https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/kobiety-w-biznesie/articles/raport-wplyw-pandemii-na-perspektywy-
rozwoju-zawodowego-kobiet-w-biznesie.html [dostep: 23.11.2022],
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Sposrdéd 876 ankietowanych prawie trzy czwarte pracuje na umowe o prace badz na
podstawie umowy o dzieto lub umowy-zlecenia. Ponad 10% kobiet prowadzi wtasna

dziatalnos$¢ gospodarcza, a niecate 15% obecnie nie pracuje zawodowo.
)

Sytuacja zawodowa
w réznych kategoriach wiekowych

55 lat i wiecej
45-54
35-44
25-34

18-24

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

m Pracuje na umowe o prace/dzieto/zlecenie B Prowadze dziatalnos$¢ gospodarcza

m Obecnie nie pracuje

Sytuacja zawodowa mieszkanek Krakowa rézni sie w zaleznos$ci od wieku ankietowanych.
Wyraznie wida¢, ze najwiecej kobiet niepracujacych znajduje sie w najmtodszej kategorii
wiekowej (18-24 lata) - ponad jedna czwarta ankietowanych z tej grupy nie jest obecnie
aktywna zawodowo. Z drugiej strony warto podkresli¢, ze w tej samej grupie niemal 67%

kobiet jest zatrudnionych na umowe o prace badz umowe o dzieto lub umowe-zlecenie.

Najwyzszy odsetek kobiet prowadzacych wtasng dziatalno$é¢ gospodarczg odnotowano
w najstarszej kategorii wiekowej (55 i wiecej lat), co moze sugerowac hipoteze, ze w miare
rozwoju kariery zawodowej i zblizania sie do wieku emerytalnego kobiety czesciej przechodzg
Z umowy o prace na wtasng dziatalnos¢. Z kolei najwyzszy odsetek pracownic zatrudnionych
na umowe o prace badz umowe o dzieto lub umowe-zlecenie znajduje sie w kategorii
wiekowej 25-34 lata - ponad 76% kobiet w tym przedziale wiekowym wykonuje prace na

podstawie wspomnianych typéw umow.

Krakc}w .
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Sytuacja zawodowa
w zaleznosci od posiadania dzieci/oséb zaleznych

: 17,7%
Tak 9,2%
73,2%
7,3%
Nie 15,8%
76,9%

I 1%

Spodziewam sie dziecka = 0,0%

T, 55.9%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

m Obecnie nie pracuje ®m Prowadze dziatalnos$¢ gospodarczg

® Pracuje na umowe o prace/dzieto/zlecenie

Posiadanie dziecka badz opieka nad innymi osobami zaleznymi ma ogromny wptyw na
aktywnos¢ na rynku pracy. Jak ilustrujg to analizowane dane, w decyzji o zatozeniu rodziny
niezwykle istotna role odgrywa bezpieczenstwo finansowe, a zatem nie bez przyczyny prawie
90% ankietowanych, ktére spodziewaty sie dziecka w momencie przeprowadzania badania,
byty zatrudnione na umowe o prace badZz umowe o dzieto lub umowe-zlecenie. Jednoczesnie
zadna

z nich nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej. Najczes$ciej wtasng dziatalno$é prowadzg
kobiety nieposiadajace dzieci (15,8%), najrzadziej takze - w poréwnaniu z przysztymi oraz
obecnymi matkami - pozostajg nieaktywne zawodowo (7,3%). Kobiety posiadajace dzieci
najczesciej, w poréwnaniu z kobietami w innej sytuacji zyciowej, pozostajg poza rynkiem pracy

- prawie 18% z nich w chwili badania nie miato pracy.
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Co jest gtébwnym powodem, ktéry sprawia,
Ze obecnie nie pracujesz?

35,2%
25,8% 26,6%
12,5%
Czasowo przebywam na Mam zbyt duzo Mam poczucie braku Inne
urlopie zwigzanymz  obowigzkéw zwigzanych kompetenciji i nisko
wychowywaniem dziecka z prowadzeniem domu i oceniam wtasne
i zamierzam wrdéci¢ do opieka nad cztonkami mozliwosci na rynku
aktywnosci zawodowej rodziny pracy

Woyijasnienie tej sytuacji przynosza odpowiedzi na pytanie o gtéwne powody, dla ktérych
ankietowane obecnie nie pracuja. Ponad 35% z nich pozostaje poza rynkiem pracy z powodu
czasowego urlopu zwigzanego z wychowywaniem dziecka, a jednocze$nie zamierza wrécié do
aktywnosci zawodowej. Jednej czwartej ankietowanych obowiazki zwigzane z prowadzeniem
domu i opiekg nad cztonkami rodziny uniemozliwiajg prace zarobkowa. Warto podkresli¢, ze
ponad 12% kobiet bioracych udziat w badaniu nie pracuje, poniewaz ma poczucie braku

kompetencji i w konsekwencji nisko ocenia swoje mozliwosci na rynku pracy.

Czy jeste$ zadowolona ze swojej obecnej pracy?

46,1%
22,1%
19,4%
6,3% 6,1%
Zdecydowanie nie Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie tak ~ Nie mam zdania
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Jesdli chodzi o poziom satysfakcji z wykonywanej przez mieszkanki Krakowa pracy, to
zdecydowana wiekszos$¢ ankietowanych jest raczej zadowolona (46,1%) badz zdecydowanie
zadowolona (22,1%) ze swojej aktywnosci zawodowej. Jedynie nieco ponad 6% bioracych

udziat w badaniu kobiet deklaruje, ze jest zdecydowanie niezadowolona ze swojej pracy.

Czy uwazasz, ze Twoje obecne zarobki s3 adekwatne do Twoich kompetenc;ji?

31,2%
28,9%
26,3%
9,2%
4,3%
Zdecydowanie nie Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie tak ~ Nie mam zdania

Zdecydowanie nizszy poziom satysfakcji deklarujg uczestniczki badania w odniesieniu do
swoich zarobkoéw. Ponad potowa badanych zdecydowanie nie zgadza sie (26,3%) badz raczej
sie nie zgadza (28,9%) ze stwierdzeniem, ze ich obecne zarobki sg adekwatne do ich
kompetencji. Jednoczesnie ponad 30% kobiet bioragcych udziat w badaniu uwaza, ze ich
wynagrodzenie jest raczej adekwatne do ich kompetencji, a niecate 10% jest o tym

zdecydowanie przekonana.

Krakowski rynek pracy nie jest rowniez wolny od zjawiska dyskryminacji i nieréwnego
traktowania w pracy ze wzgledu na pteé¢. Az 64% badanych krakowianek zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze kobiety doswiadczajg wspomnianych probleméw, a 44% przyznaje, ze
zdarzyto im sie osobiscie doswiadczy¢ wymienionych zjawisk. Z kolei 59% respondentek
zgadza sie ze stwierdzeniem, ze zachowanie dyskryminujace i nieréwne traktowanie kobiet

w pracy to istotny czynnik, ktéry wptywa na aktywnosé zawodowa kobiet.
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W odpowiedzi na czes¢ tych probleméw Wydziat Przedsiebiorczosci i Innowacji Urzedu
Miasta Krakowa rozpoczat projekt ,Przedsiebiorcze Krakowianki”®”, obejmujacy szkolenia i
spotkania mentoringowe dla kobiet, realizowany we wspdtpracy z sektorem pozarzagdowym.
Wsparcie

w zakresie przedsiebiorczosci, prawne, proceduralne, szkoleniowe mozna takze uzyskac
w Punkcie Obstugi Przedsiebiorcy i Przedsiebiorczyni. Wsparcie finansowe nowych bizneséw
jest dostepne dla krakowianek w ramach $rodkéw Funduszu Pracy oraz projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Pozostajace bez zatrudnienia
krakowianki i krakowianie mogg skorzystac¢ takze z dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej w kwocie do 30 000 zt. Wsparcie na rozpoczecie nowej dziatalnosci jest
jednorazowe, a pozostaje bezzwrotne w przypadku nieprzerwanego prowadzenia firmy przez
12 miesiecy. Przy udziale GUP kazdego roku tworzonych jest kilkaset nowych podmiotéw
gospodarczych, z czego potowa zaktadana jest przez przedsiebiorcze mieszkanki Krakowa.
W 2022 r. wyptacono dotad 292 dotacje, z ktérych 55% udzielonych zostato kobietom.

Do konca 2022 roku planowana jest wyptata co najmniej 490 dotacji.

OPIEKA NAD DZIECMI | OSOBAMI ZALEZNYMI

Rozwdj infrastruktury zapewniajacej opieke instytucjonalng dzieciom, seniorom oraz innym
osobom zaleznym jest wskazywany jako kluczowy element systemu pozwalajgcego kobietom
na udziat w rynku pracy. Zapewnienie ustug opiekunczych mieszkaricom nalezy do zadan
wtasnych gminy. Samorzady lokalne realizujg to zadanie w réznych formach: placéwek
opiekunczych, opiekunéw dziennych, bonéw na opieke. Krakow ma dos$¢ wysoki poziom
uztobkowienia - 43,4%, a liczba miejsc gminnych i dotowanych przez gmine wynosi prawie
11,5 tysigca 8. Okreslony w celach barcelonskich trzydziestotrzyprocentowy wskaznik
uztobkowienia, rozumiany jako stosunek liczby miejsc w podmiotach $wiadczacych
instytucjonalng opieke nad dzie¢mi w wieku do lat trzech do liczby dzieci w wieku ponizej
trzech lat, w Krakowie zostat osiggniety w pierwszej potowie 2019 roku. Dane dotyczace

dostepnosci opieki nad matymi dzie¢mi na poziomie podregionéw z 2018 roku wskazuja, ze

37 https://www.krakow.pl/aktualnosci/262678,26,komunikat,rusza_program__przedsiebiorcze_
krakowianki_.html [dostep: 22.10.2022],

38 https://www.krakow.pl/aktualnosci/263389,29 komunikat,prezydent_krakowa_chce_
zmniejszyc_oplaty_rodzicow_w_prywatnych_zlobkach.html [dostep: 22.10.2022],
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najwiekszg liczbg miejsc w przeliczeniu na tysigc dzieci w wieku do lat trzech moze sie

poszczyci¢ wiasnie Krakow (307,9)%.

Obecnie w Krakowie dziatajg*®:
e 7tobki gminne - 22 ztobki z tacznie 2353 miejscami,
¢ 7tobki prowadzone na zlecenie i finansowane przez Gmine Miejskg Krakéw, w lokalu
zapewnianym przez Miasto Krakéw (optaty w tych ztobkach sg takie same jak
w samorzadowych placéwkach) - 10 ztobkdéw z tacznie 726 miejscami,
e prywatne ztobki, kluby dzieciece - 256 ztobkdéw i klubéw dzieciecych z tacznie 8262
miejscami,

e dzienni opiekunowie - 58 dziennych opiekundéw z tgcznie 305 miejscami.

Jednga z form instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w Krakowie sg takze kluby rodzica z dzieémi
do lat trzech. Kluby sg miejscami spotkan i integracji rodzicéw z dzie¢mi, szczegdlnie w wieku
do lat trzech oraz oséb oczekujacych na potomstwo. To tutaj mozna sie podzieli¢ swoimi
doswiadczeniami, dobrymi praktykami, problemami zwigzanymi z posiadaniem
i wychowaniem dzieci oraz stworzy¢ nieformalne grupy wsparcia. Obecnie na mapie Krakowa
jest juz 45 klubéw. £acznie w Krakowie funkcjonuje 346 instytucji opieki nad dzieé¢mi w wieku
do lat trzech (ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie), dysponujacych ogétem 11 646

miejscami, z czego finansowanych lub dofinansowywanych przez gmine jest 321 instytucji.

Krakéw to jedyne polskie miasto metropolitalne, ktére nieprzerwanie od 2012 roku udziela
prywatnym podmiotom dotacji do opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech. Jest to program
powszechny, tzn. dotacje otrzymuje kazdy podmiot prowadzacy ztobek, klub dzieciecy lub

zatrudniajgcy dziennego opiekuna, ktéry ztozy wniosek o jej udzielenie.

Od 2023 roku wysokos$¢é podstawowej dotacji udzielanej do godziny opieki nad dzieckiem
w niepublicznym ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna zdecydowanie wzrosnie
- do kwoty 3,50 zt (w 2022 roku dotacja ta wynosi 1,70 zt), a wysokos$¢ dodatkowej dotacji

na dzieci posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci wzrosnie do 6,00 zt (obecnie to 2,40

39 https://samorzad.pap.pl/kategoria/archiwum/polskie-zlobki-instytucjonalna-opieka-nad-malym-dzieckiem-w-
swietle-danych-gus [dostep: 22.10.2022],

40 Rejestr ztobkow i klubéw dzieciecych oraz wykaz dziennych opiekundw. Dane dotyczace liczby dzieci do lat
trzech na podstawie informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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zt). Zmiany te spowodujg ponad dwukrotny wzrost kwot dofinansowania. Z kolei dodatkowa
dotacja na dziecko posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci wyniesie 1260 zt (wzrost
0 756 zt, czyli 0 150%)*1.

Warto wskaza¢, ze w Matopolsce dziata tez program ,Matopolska niania 2.0”, w ramach
ktérego w wyznaczonych terminach mozna ztozy¢ wniosek o dofinansowanie do zatrudnienia
niani. Pomoc przewidziana jest dla os6b zamieszkatych w Matopolsce, ktére majg pod opieka

dziecko w wieku do trzech lat i chciatyby wréci¢ do pracy.

W roku szkolnym 2021/2022 w Krakowie funkcjonowato tacznie 437 ogdélnodostepnych
przedszkoli samorzadowych i niesamorzadowych, w tym oddziaty przedszkolne w szkotach
i punkty przedszkolne. To wzrost o 14 placéwek w stosunku do 2020 roku. Uczeszczato do
nich tacznie 34 555 dzieci, czyli 0 776 o0sdb wiecej niz w roku poprzednim?*?* Wydatki na
utrzymanie przedszkoli i szkét stanowig istotng cze$¢ miejskiego budzetu, szczegdlnie jesli sie
uwzgledni kwestie niewystarczajgcych srodkéw z panstwowej subwencji. Dodatkowo
Krakéw utrzymuje najwyzsza sposrod miast Unii Metropolii Polskich dotacje do przedszkoli
niepublicznych - na poziomie 85%*%. Zaréwno w przypadku przedszkoli i ztobkéw tematem
podnoszonym przez rodzicéw matych dzieci jest kwestia rozszerzenia godzin dziatania tych

miejsc oraz réwnomierny dostep do tego wsparcia we wszystkich dzielnicach Krakowa.

Takze Grodzki Urzad Pracy oferuje zwrot czesci kosztéw poniesionych w zwigzku z opieka
nad dzieckiem lub osobg zalezng: Grodzki Urzad Pracy w Krakowie wspiera rowniez
aktywizacje zawodowsg i powrét na rynek pracy matek sprawujacych opieke nad dzieckiem do
lat 6. Refundacja taka przyznawana jest na wniosek, przystuguje w przypadku podijecia
aktywizacji zawodowej (odbywania stazu, szkolenia, przygotowania zawodowego dorostych)
lub podjecia zatrudnienia. Miesieczna kwota refundacji to maksymalnie 652,10 zt, natomiast
uzalezniona jest od rzeczywiscie poniesionych optat za pobyt dziecka w przedszkolu, czy
ztobku. Maksymalny okres refundacji wynosi do 6 miesiecy. W 2022 r. Urzad zawart 16 umoéw,
natomiast nabér wnioskéw o te forme prowadzony jest w trybie ciggtym. Formy aktywizacji

zawodowej 0sob bezrobotnych sg finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy oraz w ramach

4 https://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/krakow-chce-zmniejszyc-oplaty-w-prywatnych-
zlobkach,403659.html [dostep: 22.11.2022]

42 Raport o stanie gminy 2021, Urzad Miasta Krakowa, Krakéw 2022.

43 Ibidem.
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projektéw wspoétfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego -
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego. Z uwagi na trudniejsza sytuacje kobiet na rynku
pracy, w obydwu projektach z EFS GUP uwzglednit szczegblng potrzebe objecia wsparciem
kobiet - na etapie planowania zatozono wiekszo$ciowy udziat ptci zeriskiej, na poziomie nie

nizszym niz 51%.

Bardzo istotnym jest systemowe zapewnienie wsparcia i opieki dla dzieci
Z niepetnosprawnosciami i oséb zaleznych, by wesprze¢ i aktywowac zawodowo ich mamy,
opiekunki. Jest to jedno z niezwykle istotnych zadan, na ktére gmina Krakéw musi szukaé
odpowiedzi. W Krakowie dziata tez program "Opieka wytchnieniowa”, w ramach ktérej mozna
otrzymaé nieodptatne wsparcie w codziennej opiece nad osobami przewlekle chorymi
i z niepetnosprawnos$ciami, wsparcie w przejazdach oséb na wézkach inwalidzkich oraz pomoc

w uzyskaniu informacji na temat przystugujacych swiadczen.

Kolejna grupa oséb zaleznych, ktéra wymaga opieki, to seniorzy i seniorki. Wedtug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2020 roku wspotczynnik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi (65 i wiecej lat) wyniost w Matopolsce 26,2, nieco ponizej sredniej krajowej
- 28,2. W poréwnaniu z innymi wojewddztwami matopolskie ma stosunkowo duzo poradni
geriatrycznych, a takze przeznacza znaczne fundusze na opieke zdrowotng nad osobami
starszymi**. Pozostaje nadal obszar opieki nad osobami zdrowymi, ktére jednak ze wzgledu na
wiek potrzebujg wsparcia. Do nich skierowany jest miedzy innymi program ,Tele-Aniot”,
majacy na celu poprawe jakosci zycia 0séb niesamodzielnych przez realizacje dziatah na rzecz
rozwoju ustug opiekunczych isasiedzkich w miejscu zamieszkania oraz ustug
wykorzystujagcych nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne, ktére umozliwia
osobom niesamodzielnym jak najdtuzsze bezpieczne pozostanie w ich srodowisku. Do konca
2019 roku zoferowanego wsparcia w ramach programu skorzystato 3585 oséb

niesamodzielnych, zdecydowang wiekszo$¢ z tej grupy stanowia seniorzy®.

Mimo oferowanych ustug opiekuriczych i specjalistycznych programéw na rzecz wsparcia

0s6b niesamodzielnych nadal 43% badanych krakowianek stwierdzito, ze ich obowigzki

44 Sytuacja o0séb starszych w Polsce w 2020 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021.
45 Ibidem.
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domowe ograniczaja mozliwosci ich rozwoju zawodowego. Opieka nad dzieémi i osobami

zaleznymi zostata oceniona jako majaca najwiekszy wptyw na sytuacje zawodowa kobiet#.

PRZEMOC ZWIAZANA Z PLCIA

Niezwykle trudno jest okresli¢ rzeczywisty skale przemocy wobec kobiet, poniewaz oficjalne
statystyki pokazuja jedynie utamek realnego problemu. Jak podkreslajg organizacje zajmujace
sie na co dzienh przeciwdziataniem przemocy ze wzgledu na pteé, przemoc w wielu wypadkach
jest nieujawniania przez osoby jej doswiadczajace, a nierzadko réwniez nieuswiadamiana

przez zaréwno sprawcow, jak i ofiary.

Doswiadczenia zwigzane z przeciwdziataniem przemocy ze wzgledu na pteé oraz przemocy
domowej w Krakowie?” pokazuja, ze przemoc dotyka rodziny niezaleznie od ich sytuacji
materialnej czy wyksztatcenia cztonkéw rodziny. Wsréd oséb doswiadczajacych przemocy
zdecydowanie dominujg kobiety - stanowig one 75% ogdétu oséb doswiadczajacych tego
zjawiska. Poza kobietami, ktérym nalezy sie szczegdélna uwaga przy projektowaniu
i realizowaniu dziatah na rzecz przeciwdziatania przemocy, ochrona w tym zakresie powinna

by¢ zapewniona zwtaszcza dzieciom oraz seniorom.

Obecnie w Krakowie realizowany jest Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miegjskiej Krakdw na lata 2021-2027, przyjety
Uchwata Rady Miasta Krakowa nr LX/1778/21%, na mocy ktdrej prowadzone sg rowniez
dziatania zwigzane z procedurg ,Niebieskiej Karty”. W 2020 roku wszczeto 732 procedury,
a realizowanych byto 1078 procedur ,Niebieskiej Karty” (liczba ta obejmuje procedury
wszczete w 2020 roku oraz kontynuowane z lat poprzednich). Na terenie Krakowa
catodobowg pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie $wiadczy
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Osrodek zapewnia réwniez
25 miejsc schronienia na okres trzech miesiecy, ktéry mozna wydtuzy¢ w uzasadnionych
sytuacjach. W placéwce mieszkanki i mieszkaricy Krakowa mogg skorzysta¢ z poradnictwa
prawnego, psychologicznego, socjalnego oraz rodzinnego. W 2020 roku os$rodek udzielit

schronienia 63 osobom, w tym 36 dorostym i 27 dzieciom. Z pomocy w formie ambulatoryjnej

46 Badanie o sytuacji zawodowej kobiet, Przedsiebiorcze Krakowianki, Krakéw 2022 [mps].

47 Uchwata nr XClIl/2554/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Krakowa 2030,
https://bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D26643%26typ%3Du [dostep:
23.11.2022].

48 |bidem.
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skorzystato 218 oséb. W miescie funkcjonujg rowniez cztery mieszkania chronione, z ktérych
w 2020 roku skorzystato 36 oséb (w tym 16 oséb dorostych i 20 dzieci). W 2020 roku,
w odpowiedzi na przemoc domowg, powotano 724 grupy robocze, ktore spotykaty sie 3172
razy. Pomocga objeto 978 rodzin sktadajacych sie z 2853 oséb. W tym samym roku Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej przyznat pomoc finansowg z uwagi na wystepowanie zjawiska
przemocy w rodzinie dla 88 rodzin, a sposréd rodzin objetych procedurg ,Niebieskiej Karty”
pomoc otrzymywato 299 rodzin. Wsréd realizowanych dziatan przez MOPS znajduja sie liczne
szkolenia, a takze zamowionych zostato 9 scenariuszy warsztatow z zakresu przeciwdziatania
przemocy wobec dzieci. W obliczu wyzwan na polu migracji, odbyto sie takze szkolenie dla
przedstawicieli oswiaty, policji i MOPSu w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
z uwzglednieniem réznic kulturowych oraz kryzysu uchodzczego. Temat ten z pewnoscig
zastuguje na rozwijanie, podnoszg to takze organizacje pozarzadowe. Dodatkowo nalezy
w projektowanych rozwigzania podejmowaé temat przemocy seksualnej wobec dzieci, ze
szczegbélnym uwzglednieniem pracownikéw i pracowniczek oswiaty i systemu opieki

zdrowotnej.

Miasto Krakdéw angazuje sie takze w dziatania edukacyjne i uswiadamiajace, wtaczajac sie
miedzy innymi w kampanie ,, 16 dni przeciwko przemocy”. Dziata réwniez strona internetowa:

https://bezprzemocy.krakow.pl/, na ktérej zebrane s wszelkie informacje potrzebne

kobietom doswiadczajagcym réznych rodzajow przemocy - utatwiajgce zgtoszenie aktu
przemocy lub znalezienie miejsca tymczasowego schronienia w wypadku koniecznosci
opuszczenia obecnego miejsca zamieszkania. Strona dziata w jezykach polskim, ukraifskim
i angielskim. Miejscem stworzonym do zaspokajania potrzeb oséb doswiadczajacych
przemocy w roznych aspektach zycia - pomoc psychologiczna, aktywizacja zawodowa,
edukacja - jest Osrodek Interwencji Kryzysowej*’ dziatajacy w Krakowie catodobowo od
1991 roku. OIK prowadzi m.in. catodobowy telefon interwencyjny, grupy terapeutyczne dla
0s6b zagrozonych przemocy i doswiadczajgcych przemocy oraz samopomocowsg Siec

Wsparcia dla Senioréw.

49 https://oik.krakow.pl/ [dostep: 22.10.2022].

- 29
Krakow
dla réwnosci

-



PRZESTRZEN PUBLICZNA: BEZPIECZENSTWO

Z badan’® przeprowadzonych pod koniec roku 2022 przez Urzad Miasta Krakowa wynika, iz
78,2 proc. ankietowanych oséb uwaza, ze Krakéw jest bezpiecznym miastem. W toku badania
zostaty zrealizowane wywiady z mieszkancami i mieszkankami wszystkich dzielnic Krakowa -
po 100 wywiadéw w kazdej. Nieproporcjonalna préba zostata poddana wazeniu ze wzgledu
na dzielnice, ptec i wiek - dzieki czemu uzyskano reprezentatywnos$é. Wsréd badanych byto
53,9% kobiet oraz 46,1% mezczyzni. Na pytanie o to, czy wedtug Pana(i) Krakéw jest
bezpiecznym miastem odpowiedzi byty podobne dla obu ptci, “zdecydowanie tak” lub “raczej
tak” odpowiedziato 77,9% krakowianek i 78,6% krakowian. Na pytanie “Czy czuje sie Pan(i)
bezpiecznie spacerujagc w okolicy miejsca zamieszkania po zmroku?” takze nie wystapity
wieksze dysproporcje, “zdecydowanie tak” lub “raczej tak” odpowiedziato 62,1% kobiet i

59,7% mezczyzn, “zdecydowanie nie” 4,2% kobiet i 3,5% mezczyzn.

Wsrdd przestepstw, jakich doswiadczyli respondenci wskazano, ze kobiety czesciej niz
mezczyzni, doSwiadczaty przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej (4,8% versus 1,0%).
Mezczyzni czesciej od kobiet doswiadczali przestepstw przeciwko zdrowiu (7,9% versus
6,3%), drobnych przestepstw przeciwko mieniu (46,9% versus 45,1%), przestepstw przeciwko

czci i nietykalnosci osobistej (15,4% versus 11,3%).

Woybierajac srodki zapobiegawcze zaréwno mieszkancy i mieszkanki w podobnej proporcji
siegajg lub siegatyby po alarmy, kursy samoobrony, $rodki typu gaz tzawiacy, omijanie
okredlonych ulic i placéw itp. Najwieksza dysproporcja jest widoczna przy unikaniu
wychodzenia wieczorem z domu, 47,4% kobiet bierze to pod uwage jako narzedzie

potencjalnej ochrony i 41,6% mezczyzn.

Brak szczegétowych danych stricte krakowskich z zakresu dos$wiadczania molestowania
w przestrzeni publicznej, jednak w Polsce badania firmy Ipsos przeprowadzonego w 2021 r.
dla marki L'Oréal Paris®! wskazaty, ze 84% kobiet do$wiadczyto molestowania w miejscach

publicznych, raz albo wielokrotnie. Mozna wiec przypuszczaé, ze krakowianki stykaja sie takze

50 BADANIE DOTYCZACE POCZUCIA BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW KRAKOWA - RAPORT Z
BADANIA ZREALIZOWANEGO PRZEZ CBM INDICATOR Krakéw, pazdziernik 2022
https://www.krakow.pl/zalacznik/436819

51 Badanie ,Stand Up. Sprzeciw sie molestowaniu w miejscach publicznych” https://www.standup-
international.com/pl/pl/facts
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czesto z takimi przypadkami zachowan. Raport ,Molestowanie seksualne w obszarach
ksztatcenia zawodowego, zatrudnienia i ustug 2 ” Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego wskazuje réwnoczesnie, ze 90% kobiet doswiadczyto takze
molestowania w miejscu pracy. Podejmowanie tematu w kampaniach miejskich seksizmu
i szkodliwych stereotypéw wydaje sie by¢ bardzo istotnym postulatem na drodze zmiany tej
sytuacji. Wymiar genderowy w kontekscie realizacji polityk miast w zakresie bezpieczenstwa

nie moze zosta¢ pominiety.

PRZESTRZEN PUBLICZNA: TRANSPORT

W opracowaniu “ Czynnik ptci w zachowaniach komunikacyjnych”*® dr inz. Katarzyny Nosal
Hoy, autorka wskazuje, iz “Udziat kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz role petnione
w rodzinie determinujg réznice w ich zachowaniach komunikacyjnych, m.in. w zakresie
motywacji podrozy, ich liczby i wykorzystywanych $rodkach transportu”. W planowaniu
przestrzennym miasta, w szczegdlnosci w kontekscie transportu nalezy mie¢ na wzgledzie
réznice na tle ptci. Zréwnowazone dziatania w tym obszarze powinny uwzglednia¢ analize
obejmujgca mechanizmy przemieszczania sie po miescie kobiet i mezczyzn oraz dostrzezenie
barier i réznic, co pozwoli zbudowad lepszy system komunikacji miejskiej. Liczne badania
wskazuja, ze motywacje kobiet i mezczyzn w zakresie podrézowania réznig sie znaczaco.
W 2013 roku realizowane byto badanie zachowarnn komunikacyjnych mieszkancow
Krakowskiego Obszaru Metropolitarnego®*, jednym z pytan w badaniu byto zagadnienie
motywacji podrézy. Na trasie dom - praca zdecydowanie porusza sie wiecej mezczyzn(19,4),
niz kobiet(15,6%), pogtebia sie na trasie praca - dom, 18% mezczyzn i 13 % kobiet, moze to
sugerowad, ze kobiety czesciej odwiedzajg inne miejsca takie jak sklep, ustugi, zajecia
pozalekcyjne dziecka etc. na drodze z pracy, moze o tym $wiadczy¢ takze fakt, ze na trasie
dom - inne i inne - dom takze podrézuje wiecej mieszkanek.

Obok pytania o to, gdzie podrézujemy, warto przeanalizowaé takze $rodki transportu z
ktérych korzystajg osoby mieszkajace w miescie. W 2013 roku, kiedy prowadzone byto wyzej

wymienione badanie, zdecydowanie mezczyzni czesciej podrézowali samochodem (43,7%),

52 http://ptpa.org.pl/projekty/wsparciedlakobiet/raport-z-badan/ [dostep: 22.10.2022].
53 Nosal Hoy K., Czynnik ptci w zachowaniach komunikacyjnych, w: Transport miejski i regionalny 05 2018
https://bibliotekanauki.pl/articles/193982.pdf

54 Badania zachowan komunikacyjnych mieszkaficéw Krakowskiego Obszaru Metropolitarnego, Politechnika
Krakowska, PBS Sp. z 0.0., Jan Friedberg - Projektowanie i doradztwo w zarzadzaniu, EKKOM Sp. z 0.0,
International Management Services Sp. z 0.0., Krakéw 2013.
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niz kobiety (26,5). Kobiety dominujg zas wsrdd pieszych (35% vs. mezczyzni 25,3%) oraz jako
odbiorczynie komunikacji miejskiej (36%), mezczyzni siegali po transportu publiczny jedynie
w 27%. Wiecej krakowian niz krakowianek jednak siegato po rower jako srodek

przemieszczania sie.

Tendencje te mozna uznaé za utrzymujace sie, biorgc pod uwage, ze wsréd 330 455 oséb
posiadajacych status Karty Krakowskiej na potrzeby zakupu biletéw okresowych na transport

publiczny, na koniec roku 2022 byto 201 719 kobiet oraz 128 736 mezczyzn.

Analizujac “Raport z pomiaréw natezenia ruchu rowerowego w Krakowie - 2022”">° wida¢
takze przewage mezczyzn wsrdd oséb jezdzacych na rowerze - 70% vs. mezczyzn i jedynie
29,9% kobiet. Jeszcze wieksza dysproporcja ma miejsce w przypadku oséb kierujgcych

hulajnogami elektrycznymi, mezczyzni - 75,2%, kobiety - 24,8%.

Tabela 6.Srodki transportu w podrézach - zagregowane

komunikacja

pieszo samochéd osobowy T rower P&R inne Ogétem
% z N w wierszu % z N w wierszu % z N w wierszu % z N w wierszu % z N w wierszu % z N w wierszu Liczebnosé % z N w wierszu
Ogébtem 30,5% 34,6% 31,9% 1,9% 0,1% 1.1% 2222000 100,0%
Miejsce
zarr:iesﬂ(ania Krakéw 28,4% 33,7% 36,3% 1.2% 0,1% 3% 1438176 100,0%
ey 34,3% 36.2% 23.8% 30% 01% 27% 783 824 100,0%
oscienne
Ple¢
Kobieta 35,2% 26,5% 36,0% 13% 0,0% 1,1% 1174 534 100,0%

Mezczyzna 25,3% 43.7% 27,3% 2,5% 0,1% 12% 1046 373 100,0%

56

Warto takze przy analizie korzystania z przestrzeni publicznej wzig¢ pod uwage sytuacje oséb
pieszych. W 2021 roku zakonczyty sie prace nad opracowaniem ,Standardéw infrastruktury
pieszej miasta Krakowa” >’ . Dokument okre$la parametry techniczne, jakim powinna

odpowiadaé infrastruktura drogowa przeznaczona dla pieszych w Krakowie. Wskazane

55 Raport z pomiaréw natezenia ruchu rowerowego w Krakowie - 2022 ETAP Il (pomiar jesienny), Autor: mgr
inz. Krzysztof Rosiek https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/369287/karta

56 Tabelka pochodzi z opracowania: Badania zachowar: komunikacyjnych mieszkancow Krakowskiego Obszaru
Metropolitarnego, Politechnika Krakowska, PBS Sp. z 0.0., Jan Friedberg - Projektowanie i doradztwo w
zarzadzaniu, EKKOM Sp. z o0.0., International Management Services Sp. z o.0., Krakéw 2013.

57 STANDARDY INFRASTRUKTURY PIESZEJ MIASTA KRAKOWA ,
https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2021/3188/metka?_ga=2.165934910.1837233958.1674844584-
1566997890.1673902477
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rozwigzania dotycza planowania, projektowania, wykonania oraz utrzymania ciggdéw pieszych.
Standardy Infrastruktury Pieszej Miasta Krakowa zostaty opracowane po to by wprowadzi¢
dokument, ktadacy nacisk na tworzenie przyjaznej i bezpiecznej przestrzeni dla pieszych
w ramach budowy, przebudowy czy remontéw uktadéw komunikacyjnych. Standardy
okreslaja wymogi techniczne jakim powinna odpowiadacd infrastruktura stuzgca pieszym na
terenie Krakowa. W standardach wzieto pod uwage specyficzne potrzeby w zakresie
uzytkowania chodnikéw przez osoby piesze. Standardy precyzuja, iz ,projektujagc chodniki
nalezy pamietac, ze chociaz sam pieszy nie zajmuje w przestrzeni duzo miejsca, to po dodaniu
roznych akcesoriow (parasoli, walizek, wozkéw itp.), osdéb towarzyszacych oraz np.
prowadzonych zwierzat, tej przestrzeni potrzeba znacznie wiecej. Nalezy wiec chodniki
o minimalnych parametrach projektowac tylko i wytacznie tam, gdzie warunki terenowe
bezwzglednie nie pozwalajg na chodniki szersze, za zasade natomiast przyjmowac chodniki 2
m i szersze. Na ulicach lokalnych oraz w centrum miasta, gdzie priorytetem sg podréze piesze,
rowerowe i transportem publicznym, nalezy projektowaé chodniki na natezenia ruchu wieksze
niz istniejace. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, aby w miejscach postoju czy odpoczynku (przystanki
komunikacji publicznej, place, skwery), zapewnia¢ odpowiednio wiekszg powierzchnie,

dostosowang do obecnych i prognozowanych natezen ruchu pieszego.”

075 090 095 1,10 090 _ [m]

Rysunek 1. Rézne szerokosci zajmowane przez uzytkownikéw ciggdédw pieszych
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MIESZKALNICTWO

Polityka mieszkaniowa powinna by¢ priorytetem dziatan zaréwno rzadu, jak i samorzadéw
lokalnych, poniewaz az 37,6% gospodarstw domowych w Polsce jest przeludnionych?2.
Krakéw jako jedno z wiekszych polskich miast to o$rodek, w ktérym powstaje najwiecej
nowych mieszkan na tysigc mieszkancow, plasuje sie on jednak na pigtym miejscu - po
Rzeszowie, Wroctawiu, Gdanisku i Warszawie. Niestety, fakt, ze Krakéw jest duzym miastem,
oznacza takze ograniczong dostepnos¢ cenowg mieszkan. Odczuwajg to miedzy innymi
samodgzielni rodzice, czyli w wiekszosci matki. Osoby samotnie wychowujace dzieci stanowiag
grupe najmniej zadowolonych ze swoich warunkéw mieszkaniowych i zarobkéw, czesciej
przezywajg problemy bytowe i trudnosci zwigzane z godzeniem ze sobg réznych rdl,

szczegdlnie zwigzanych z aktywnoscig zawodowsg i opieka nad potomstwem®?.

Ograniczona dostepno$¢ mieszkan oraz wysokie czynsze sprawiajg réwniez, ze nasila sie
zjawisko bezdomnosci. Na podstawie danych z ogdlnopolskiego badania oséb pozostajgcych
w kryzysie bezdomnosci mozna zaobserwowac, ze w Krakowie w 2011 roku przebadano 912
bezdomnych, a w 2017 roku - juz 1196%°. W catym wojewddztwie matopolskim odnotowano
wowczas 2054 oséb bezdomnych, w tym 1614 oséb przebywajacych w placéwkach
instytucjonalnych, a 440 oséb poza takimi placéwkami. Sposréd wspomnianych 2054
bezdomnych 85,3% stanowili mezczyzni (1752 osoby), 13,5% kobiety (278 osob) oraz 1,2%
dzieci (24 osoby). Dzieci przebywaty przede wszystkim w domach dla matek z matoletnimi

dzie¢mi i kobiet w cigzy®™.

Brakuje danych dotyczacych réwnosci ptci w polityce mieszkaniowej, na przyktad dostepnosci
mieszkann komunalnych z podziatem na pte¢ albo dostepnosci mieszkan chronionych dla oséb

wychodzacych z pieczy zastepczej zajmowanych przez kobiety i mezczyzn.

58 K. Nykiel, Lokalna alternatywa. Jak wybudowa¢ w Polsce brakujqce mieszkania?, Klub Jagielloniski, Krakow 2022.
59 Program Wspierania Rodziny Dla Gminy Miejskiej Krakéw Na Lata 2019-2021, Urzad Miasta Krakowa, Krakow
2020.

60 K. Gajda, Sciezki bezdomnosci mtodych, ,Youth in Central Eastern Europe”2020, t. 7, nr 11.

61 https://www.gov.pl/web/rodzina/edycja-2017-i [dostep: 22.10.2022]
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KULTURA

Z danych Europejskiego Instytutu Réwnosci Ptci wynika, ze Polki majg znacznie mniej czasu
na aktywnosci sportowe, kulturalne i zwigzane z czasem wolny niz przecietne Europejki. Tylko
17% Polek przynajmniej kilka razy w tygodniu przeznacza czas na sport lub aktywnosé
kulturalna, podczas gdy $rednia dla Unii Europejskiej wsréd kobiet to 27%. Dla poréwnania -
21% Polakéw znajduje czas na takie aktywnosci kilka razy w tygodniu, co réwniez odbiega od

$redniej europejskiej dla mezczyzn (31%)%2.

W Krakowie kobiety dominujg jako uczestniczki wydarzen artystycznych i kulturalnych, na
przyktad 67% oséb uczestniczacych w wydarzeniach objetych badaniem ,Krakowska kultura
- stan obecny i perspektywy rozwoju” to kobiety®3. Podobne badania z 2019 roku wskazuja,
ze udziat kobiet utrzymat sie na podobnym poziomie - 66%%. Dane Krakowskiego Biura
Festiwalowego dotyczace sprzedazy biletéw pokazujg, ze to réwniez kobiety czesciej kupuja
bilety na festiwale - 59% wsrdéd kupujacych bilety na Festiwal Misteria Paschalia oraz Festiwal
Muzyki Filmowej w 2022 to kobiety®>. W tym wypadku nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
niejednokrotnie jedna osoba kupuje bilety na przyktad dla catej rodziny lub znajomych, dane
te nie wskazujg zatem wprost uczestnictwa, a tylko zakup biletéw. Brakuje bardziej
pogtebionych analiz dotyczacych réznic w dostepie i korzystaniu z kultury przez kobiety i
mezczyzn

w Krakowie. Warto w kontekscie kultury wzigé pod uwage perspektywe mezczyzn
i zastanowi¢ sie nad dziataniami zaspokajajacymi ich potrzeby w obszarze kultury oraz

zmapowac bariery.

Istotnym w zakresie polityki kulturalnej miasta jest wspieranie czytelnictwa. W badaniu
Biblioteki Narodowej ,Stan czytelnictwa ksigzek w Polsce w pierwszym kwartale 2022 roku®®”
na pytanie o lekture co najmniej jednej ksigzki w ciggu 12 miesiecy poprzedzajagcych badanie
odpowiedziato 38% osdéb ankietowanych, potwierdza sie, ze po ksigzki siegaja czesciej

kobiety niz mezczyzni. Wedtug danych Krajowego Instytutu Mediéw w czasie wolnym po

62 Gender Equality Index 2022, Europejski Instytut Réwnosci Ptci, https://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2022/domain/time/PL [dostep: 22.10.2022].

63 Raport kofcowy z badania sektora kultury Krakowska kultura - stan obecny i perspektywy rozwoju, Agrotec, 2015
rok, https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=84363 [dostep: 22.10.2022].

64 Badanie uczestnictwa w kulturze mieszkarcéw miasta Krakowa (CAWI), 2019 rok.

65 Dane Krakowskiego Biura Festiwalowego z 2022 roku.

66 https://www.bn.org.pl/download/document/1650570549.pdf [dostep: 22.10.2022].
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lekture siega blisko potowa kobiet - 494 proc. i jedna trzecia mezczyzn - 32,7
proc®’. Podobne wnioski mozna wyciagnaé patrzac na rozktad ptci wérdd oséb korzystajacych
z bibliotek miejskich. Od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2022 roku, mozna zauwazy¢, ze
dominujg kobiety - 95 tysiecy oséb uzytkujgcych bibliotek to kobiety w poréwnaniu z 37
tysigcami mezczyzn®®, cho¢ nalezy pamietaé, ze to kobiety czesciej wypozyczajg ksigzki
rowniez na potrzeby dzieci i oséb starszych w rodzinie, dane te nie odzwierciedlajg wiec

rzeczywistego poziomu czytelnictwa z podziatem na ptec.

Ogromnym wyzwaniem na polu kultury i dziedzictwa lokalnego jest odpowiednie
upamietnienie kobiet - krakowianek w przestrzeni miasta. R6znorodnos¢ w polityce pamieci
miasta jest elementem niezwykle istotnym na drodze budowania inkluzywnej narracji o historii
Krakowa. Ma to przetozenie na dostrzeganie roli kobiet w zyciu publicznym, obalanie
szkodliwych stereotypow, a takze daje inspiracje mtodym pokoleniom. Dobrym przyktadem
jest tutaj marcowy festiwal Miesigc Krakowianek oraz projekt ,Szlak Kobiet Krakowa”¢’,
powstaty pod parasolem projektu ,Krakowianki”, ktory zacheca do poznawania miasta
z perspektywy historii kobiet oraz podejmuje dziatania na rzecz edukacji herstorycznej
w krakowskich szkotach. Warto podkresli¢ potrzebe szkolen kuratorek i kuratoréw,
animatorek i animatoréw kultury w zakresie ksztattowania herstorycznego, umacniajagcego

dyskursu o historii kobiet.

W ramach projektu s3 takze podejmowane dziatania na rzecz zwiekszenia procentu patronek
wsrod patrondéw ulic i skweréow. W latach 2021-2022 (do chwili obecnej) Rada Miasta
Krakowa nadata 35 nazw placéw, ulic lub skwerdéw - w zakresie dziatania Wydziatu Geodezji
nie miesci sie nazewnictwo innych obiektow - tak wiec powyzsza liczba ich nie obejmuje (np.
parkow).

W ramach tych 35 nazwanych ulic placéw lub skweréw: 6 nazw odnosi sie do nazw nie
zwiazanych z patronem bedacym osobg fizyczna - np. Skwer Wielkiej Orkiestry Swiatecznej
Pomocy, Skwer Wolnej Ukrainy, Rondo Republiki Stowackiej, 18 odnosi sie do patronéw
mezczyzn (np. Swinarskiego, Skrzyneckiego). 11 nazw odnosi sie do patronek (np.
Paradowskiej, Orwid, Chrzanowskiej)- w tym jeden skwer do matzenstwa (Skwer Jadwigi

i Zygmunta Kartowskich) i jeden skwer do wszystkich kobiet - Skwer Praw Kobiet. Powyzsze

67 https://www.gov.pl/web/krrit/kobiety-czesciej-czytaja-ksiazki-niz-mezczyzni---najnowsze-dane-krajowego-
instytutu-mediow [dostep: 22.10.2022].

68 Biblioteka Krakéw, 2022 rok.

69 https://www.krakow.pl/odwiedz_krakow/255901,artykul,szlak_kobiet_krakowa___krakowianki.html [dostep:
22.10.2022].

— 36
Krakow
dla réwnosci

-



liczby - w tym okresie- wskazujg na 31% nazw zwigzanych z kobietami w ogdlnej liczbie
wszystkich nazwanych placéw ulic i skweréw i 38% nazw zwigzanych z kobietami, jezeli
wytaczone beda z ogdinej liczby nazwanych placéw ulic i skwerdw te nazwy, ktére nie wigza
sie z patronem bedacym osobg fizyczng. W roku 2023 otwarty zostanie takze Park im.
Wistawy Szymborskiej oraz planowane jest otwarcie Ogrodu Krakowianek, ktéry ma stac sie
wspolng przestrzenig upamietnienia waznych bohaterek naszego miasta. Wspomniane
inicjatywy spoteczne pokazujg, ze istnieje duzy potencjat w promowaniu wydarzen i
aktywnosci tworzonych przez kobiety i przeznaczonych dla kobiet. W Krakowie niewiele
mozna znalezé¢ poswieconych zastuzonym krakowiankom. Wsréd nich warto wspomnieé
pomnik wielkiej artystki Marii Jaremy powstaty w 2022 r. Zaproponowana forma inspirowana
jest tworczoscig graficzng i malarska Jaremianki oraz stanowi nawigzanie do jej ostatniego
dzieta pt. ,Figura”. Warto wspomnie¢ takze pomnik Miedzianny - krakowskiej przekupki.
Muzeum Krakowa postanowito w ten sposéb oddaé hotd tym niezwyktym kobietom, ktére
przez wieki karmity nasze miasto. Rzezba przekupki, zwana ,Miedzianng” zostata odstonieta
17 grudnia 2021 r. na elewacji bocznej Patacu Krzysztofory u zbiegu ulic Szczepanskiej i

Jagiellonskie;.

Analizujgc skale wsparcia gminy Krakéw dla twoérczyn i twércow oraz animatoréow i
animatorek kultury, warto wskazaé, ze wsrdd nagréd przyznawanych przez Wydziat Kultury i
Dziedzictwa Narodowego Urzedu Miasta Krakowa nieznacznie wiecej aplikacji pochodzi od
kobiet (232 wnioski sposrod 432 wnioskow). W realizowanym po raz pierwszy w 2022 roku
konkursie

o Nagrode Miasta Krakowa ,,Animator Roku” w kategorii osoby fizyczne zostato zgtoszonych
28 0s6b, w tym trzech mezczyzn i 25 kobiet’. Takze w Nagrodach Literackich kobiety s
mocno reprezentowane, Nagroda Conrada w roku 2022 po raz ésmy trafita do rak
debiutanki’?. Takze podczas przyznawania Nagrody im. Wistawy Szymborskiej co roku
nominowane s3 poetki, w duzym stopniu na réwni z poetami’?. Istotnym jest, by na biezaco
podejmowana byta analiza rownej reprezentacji kobiet i mezczyzn wsrdéd oséb zapraszanych

na miejskie festiwale, wydarzenia, konferencje itp.

70 Dane Wydziaty Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Miasta Krakowa za 2022 rok.
71 http://conradfestival.pl/p/19,nagroda-conrada [dostep: 22.10.2022].
72 https://pl.wikipedia.org/wiki/Nagroda_Poetycka_im._Wis%C5%82awy_Szymborskiej [dostep: 22.10.2022].
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Zdecydowanie warto rozwija¢ takze praktyke poszerzania programow krakowskich festiwali
o tematyke dot. réwnosci, jak np. w ramach Miedzynarodowego Festiwalu Kina Niezaleznego
Mastercard OFF CAMERA, Festiwalu Kultury Zydowskiej czy podczas Festiwalu Sacrum
Profanum. Réwnoczesénie wiele instytucji kultury angazuje sie w budowanie programéw
z zakresu tematyki rownosciowej i feministycznej, warto tutaj wskaza¢ m.in. Osrodek
Kultury Norwida i organizowany przez nich Festiwal Kobiet ,Heroina. Bohaterka” czy
Muzeum Krakowa, ktory proponuje w swoich filiach wiele spotkan i tematéw poswieconych

historii kobiet.

SPORT

W Polsce 58% mezczyzn przyznaje, ze uprawia sport przynajmniej raz w tygodniu, podczas
gdy jedynie 46% kobiet podejmuje aktywnos¢ fizyczng z takag czestotliwoscia, jak wskazujg
ogolnopolskie badania’®. Dysproporcje ptci w zakresie uczestnictwa w sporcie widoczne s3
juz w wieku szkolnym. Badania ogdlnopolskie wskazuja, ze odsetek uczestniczacych we
wszystkich lub w prawie wszystkich lekcjach WF byt znacznie wiekszy u chtopcow (80%) niz
u dziewczat (68,3%) - dziewczeta czesciej niz chtopcy wcale lub prawie wcale nie braty udziatu
w tych zajeciach’. Brakuje takich danych dla Krakowa, gdyz Barometr Krakowski nie podaje

wynikéw z podziatem na pteé.

Udziat kobiet i mezczyzn w imprezach sportowych wskazuje na jeszcze wieksza dysproporcje
ptci. Dane Urzedu Miasta Krakowa dotyczace sportowych imprez miejskich pokazuja, ze
mniejsze réznice w uczestnictwie w sporcie sg wséréd dzieci. Dodatkowo widoczny jest trend
wzrostu partycypacji dziewczat w imprezach sportowych. W 2019 roku 33% dzieci
uczestniczacych stanowity dziewczeta, w 2021 roku udziat ten wzrést do 38%, a dane
obejmujgce okres od stycznia do wrzesnia 2022 roku wskazujg na udziat 44% dziewczat
w miejskich imprezach sportowych. W wypadku dorostych réznica jest znacznie wieksza,

jednak dane obejmuja tylko biegi masowe, nie oddajg wiec réznorodnosci imprez sportowych

73 Aktywnosc sportowa Polakéw, TNS, 2015 rok, https://www.msit.gov.pl/pl/sport/badania-i-analizy/aktywnosc-
fizyczna-spol/575,Aktywnosc-fizyczna-spoleczenstwa.html [dostep: 22.10.2022].

74 B. Woynarowska, J. Mazur, A. Oblacinska, Uczestnictwo uczniéw w lekcjach wychowania fizycznego w szkotach w
Polsce, ,HYGEIA Public Health” 2015, t. 50, nr 1, s. 183-190.
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w Krakowie. Udziat kobiet w biegach masowych to okoto 25%, co nie rézni sie od sredniej

ogolnopolskiej’>.

Analizujagc dane dotyczace sportu pétamatorskiego i profesjonalnego, czyli badajgc udziat
kobiet i mezczyzn w klubach sportowych, potwierdza sie dysproporcja zwigzana z wiekszym
zaangazowaniem mezczyzn w sport. Wsréd bezposrednich odbiorcéw projektow
realizowanych przez krakowskie kluby sportowe w 2022 roku 67% stanowili mezczyzni, a
wsrod zarejestrowanych zawodnikow i zawodniczek tylko 30% stanowity kobiety. Oczywiscie
w wybranych dyscyplinach zawodniczki stanowig wiekszosé, a niekiedy nawet sg jedynymi
zarejestrowanymi w danych klubach, na przyktad gimnastycznych. Jazda konna i tyzwiarstwo
figurowe sg rowniez zdominowane przez kobiety. Jednak w 20% wszystkich krakowskich
klubéw zawodniczki stanowig 10% i mniej osdb zarejestrowanych. Analogiczna sytuacja,
w ktérej mezczyzni stanowig mniej niz 10% zawodnikéw, wystepuje w 7% krakowskich

klubéw.

Analizujac inicjatywy sportowe Krakowa pod katem pfci, jedynie program ,Sport taczy
pokolenia, integruje rodziny” ma wyrownany udziat kobiet (57%) i mezczyzn (43%).
W pozostatych dwoch realizowanych programach - ,Sport przeciw wykluczeniom” oraz
,Rugby dla kazdego” - kobiety stanowig mniej niz jedna trzecig beneficjentéw. Miasto
rozpoczeto

w 2022 roku dziatania na rzecz wzmacniania kobiet w sporcie i promowania sportowczyn:
Zarzad Infrastruktury Sportowe;j realizuje akcje ,Kobiety w Sporcie”, dzieki ktérej krakowianki
mogg rozpocza¢ swojg przygode z pitka nozna, siatkdwka, gimnastyka, szermierkg i innymi
dziedzinami, wyszukujgc w bazie obiektéw sportowych najblizsze miejsce, gdzie mozna zaczgé
treningi. Jednoczesnie we wrzesniu 2022 roku rozpoczeto kampanie ,Mistrzynie
#krakowianki - zmieniamy zasady gry”, ktére ma na celu upowszechnié¢ sport wérod dziewczat
i kobiet,
a przede wszystkim przetamac stereotypowe myslenie o sporcie jako obszarze, w ktérym
dominujg mezczyzni. Projekt przybliza sylwetki jedenastu wyjatkowych sportowczyn (wraz

z zespotami) zwigzanych z Krakowem, ktére sa ambasadorkami tej akgji’é.

75 7. Waskowski, Bieganie jako forma aktywnego spedzania wolnego czasu przez kobiety - motywy, preferencje
i oczekiwania, ,Marketing i Rynek” 2014 (styczen).
76 https://obywatelski.krakow.pl/krakowianki/263177,artykul,poznaj_mistrzynie.html [dostep: 20.11.2022].
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Miasto Krakoéw nie tylko wspiera sportowczynie, promujgc kobiecy sport, ale dziata takze
systemowo - zmieniajagc zasady finansowania klubéw sportowych. Od 2022 roku w
konkursach grantowych dla klubéw sportowych potencjat projektu w zakresie popularyzacji
aktywnosci fizycznej na terenie Gminy Miejskiej Krakéw oceniany jest przez pryzmat
liczebnosci sekcji sportowych damskich i meskich objetych projektem?””. Klub wspierajacy
swoje sportowczynie dostaje zatem wiecej punktéw, a co za tym idzie - wieksze fundusze.
Nadal jednak brakuje jasnych regulaminow ,orlikéw”, dotyczacych korzystania z nich przez
kobiety i mezczyzn, a takze infrastruktury sportowej, ktéra gwarantowataby réwny dostep

niezaleznie od ptci.

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE DZIALAJACE NA RZECZ ROWNOSCI PLCI

W Krakowie funkcjonuje wiele organizacji pozarzadowych i grup obywatelskich dziatajgcych
na rzecz kobiet. Od 2020 roku Miasto Krakéw przyznaje réwniez granty na rzecz réwnego
traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji - wsrdd czterech sciezek grantowych jedna

dotyczy specyficznie dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn.

Ponizej znajduje sie przeglad wybranych organizacji i grup dziatajacych w Krakowie, ukazujacy
réznorodnosé aktywnosci podejmowanych przez sektor pozarzadowy na rzecz kobiet w tym

miescie.

Centrum Praw Kobiet’® przede wszystkim skupia sie na pomocy ofiarom przemocy ze

wzgledu na pteé, jednak w Krakowie dziata szerzej na polach wspierania kobiet w rozwoju.

Fundacja Autonomia’’ dziata od 2007 roku i skupia sie na wzmacnianiu oraz edukacji
dziewczat i kobiet, aby byty pewniejsze siebie i wspottworzyty otaczajaca je rzeczywistosc.

Realizuje programy Dziewczynskie Centrum Mocy czy Wendo - samoobrona i asertywnosé.

Mamopracuj.pl®° to kolejna organizacja skupiona na aktywizacji matek, ale przede wszystkim

w obszarze rynku pracy. Siedziba tej organizacji pozarzadowej znajduje sie w Krakowie, dziata

77 https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=147582 [dostep: 20.11.2022].
78 https://www.facebook.com/cpkkrakow/ [dostep: 22.10.2022].

79 https://autonomia.org.pl [dostep: 22.10.2022].

80 https://mamopracuj.pl/ [dostep: 22.10.2022].
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ona jednak na poziomie ogdélnopolskim, co nie oznacza, ze nie podejmuje stricte krakowskich

inicjatyw (na przyktad publikacja w 2022 roku raportu Przedsiebiorcze krakowianki).

Lekarze Kobietom?®' to ogdlnopolska grupa lekarzy wspierajacych kobiety w realizacji ich
praw reprodukcyjnych przez umozliwianie dostepu do legalnej pigutki ,dzien po”. Inicjatywa

dziata takze w Krakowie.

Kolejng wazng inicjatywa z obszaru zdrowia jest Go Healthy Girl®? - kampania edukacyjna
realizowana przez Fundacje Admoveri®®, ktéra jako organizacja nie jest skupiona wytacznie na
prawach kobiet, jednak angazuje sie w tematy wazne spotecznie dla Krakowa, miedzy innymi
zdrowie dziewczat ikobiet. Kampania ma na celu poprawe $wiadomosci na temat
koniecznosci regularnych badan ginekologicznych i poszerzenia wiedzy o dostepnych

metodach zapobiegania schorzeniom intymnym.

Jedna z najdtuzej dziatajacych organizacji pozarzadowych zrzeszajacych kobiety w Krakowie
to Klub Soroptimist®*, bedacy czescig miedzynarodowej sieci Soroptimist International. Dziata
przede wszystkim na polu charytatywnym, zbierajac srodki dla oséb potrzebujacych. Wymiar
kobiecy tej organizacji przejawia sie w sieciowaniu kobiet w réznym wieku oraz w

organizowaniu cyklicznych wydarzen kobiecych.

Fundacja Muzeum HERstorii Sztuki® w Krakowie dziata na rzecz promowania herstorii

kobiet, skupiajgc sie w szczegdlnosci na herstorii sztuki.

Waznym elementem krajobrazu pozarzadowych dziatan na rzecz réwnosci ptci jest takze
aktywizm akademicki, realizowany przez osoby skupione wokdt projektéw badawczych
dotyczacych réwnosci ptci na Uniwersytecie Jagielloriskim®, na przyktad ,Réwnosé ptci a

jakosé zycia”®’ czy ,Gender Equality in Central and Eastern Europe”®.

81 https://www.facebook.com/lekarzekobietom/ [dostep: 22.10.2022].
82 https://www.gohealthygirl.com/ [dostep: 22.10.2022].

83 https://www.admoveri.pl/ [dostep: 22.10.2022].

84 http://www.soroptimist.krakow.pl/ [dostep: 22.10.2022].

85 https://muzeumherstoriisztuki.org [dostep: 22.10.2022].

86 https://www.uj.edu.pl/ [dostep: 22.10.2022].

87 http://www.geq.socjologia.uj.edu.pl/ [dostep: 22.10.2022].

88 https://geincee.act-on-gender.eu/ [dostep: 22.10.2022].
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Kobiety okazuja sie rowniez grupg bardziej zainteresowang miejskimi inicjatywami, takimi jak
budzet obywatelski. Wsréd osob gtosujacych na wydatkowanie srodkéw w ramach budzetu
obywatelskiego 57% to kobiety®’. Wsréd wnioskodawcow jednak wiecej w roku 2022 byto

mezczyzn?°

W Radzie Pozytku Publicznego powotanej przez Prezydenta Miasta Krakowa Zarzadzeniem
nr 2259/2022 z dnia 10 sierpnia 2022 r. zasiada 16 oséb, w tym 11 kobiet i 5 mezczyzn, w

tym 7 na 8 0sbb reprezentujgcych organizacje pozarzadowe to kobiety.

Brakuje szczegétowych danych dotyczacych oséb biorgcych udziat w konsultacjach
spotecznych z podziatem na pteé. Warto przeanalizowad potrzeby mieszkanek i mieszkancow

w tym kontekscie.

KOBIETY Z GRUP MNIEJSZOSCIOWYCH

Polityki miejskie nalezy przeanalizowaé z perspektywy intersekcjonalnej. Ze wzgledu na
naktadanie sie réznych kategorii spotecznych kobiety sg szczegdlnie narazone na szkodliwe
zjawiska spoteczne, na przyktad dyskryminacje czy przemoc. Z catg pewnoscig na szersza
uwage zastuguja kobiety z niepetnosprawnosciami, ktére wcigz sg grupa spotecznie czesciej
niewidoczna?!. Wedtug badan Parlamentu Europejskiego prawie 80% z nich do$wiadczyto
badz doswiadcza przemocy, a prawdopodobienstwo doswiadczenia przemocy seksualnej w
porownaniu z reszta kobiet wzrasta w tej grupie czterokrotnie °? . Kobiety z
niepetnosprawnosciami doswiadczajg przemocy nie tylko w domu, ale takze w przestrzeni
publicznej, a jednoczesnie majg utrudniony dostep do pomocy psychologicznej, prawnej czy
finansowe;. Szczegodlnie widoczne jest to
w wypadku opieki ginekologicznej i potozniczej. Az 77% kobiet z niepetnosprawnosciami nie

chodzi do ginekologa regularnie, a 22% nie byto nigdy na takiej wizycie 3. Kobiety

89 Podsumowanie wynikéw gtosowania Budzetu Obywatelskiego 2022, https://budzet.krakow.pl/zalacznik/431659,
[dostep: 22.10.2022].

90 https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/366050/karta [dostep: 22.10.2022].

91 http://kampanialédni.pl/zasoby-edukacyjne/przemoc-wobec-kobiet-z-niepelnosprawnosciami/ [dostep:
24.11.2022].

92 |bidem.

93 Badanie ARC Rynek i Opinie zrealizowane w maju i czerwcu 2022 roku na zlecenie Gedeon Richter Polska
(metoda CAWI, N = 201 kobiet z niepetnosprawnosciami ruchowymi, wzroku i stuchu). Badanie zrealizowane we
wspo6tpracy z fundacjami: Kulawa Warszawa, Avalon i Integracja, Polskim Zwigzkiem Gtuchych oraz Polskim
Zwiazkiem Niewidomych.
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Z niepetnosprawnoscig czesto napotykajg brak infrastruktury umozliwiajacej im wtasciwe
badanie, a takze brak wiedzy po stronie lekarzy o specyfice opieki ginekologicznej wsrod
pacjentek z niepetnosprawnoscia fizyczng lub umystowa. Wyzwania te znajduja odpowiedz
w  dziataniach  przewidzianych w  Powiatowym Programie na rzecz 0sb6b
Z niepetnosprawnosciami na kolejne lata. Miejskie szpitale powinny zapewnié bezpieczne
i komfortowe warunki dla wszystkich pacjentek, wtgcznie ze szkoleniami dla kadry medycznej

i pracownikéw sektora pomocy spoteczne;.

Szczegdlnie narazone na przemoc - ze wzgledu na swodj niepewny status - sg takze migrantki

94 udziat kobiet w najwiekszych grupach

i uchodzczynie. Wedtug danych z 2021 roku
obcokrajowcow wedtug obywatelstwa w Krakowie przedstawiat sie nastepujaco: 54%
sposréd migrantéow z Rosji, 53% - z Rumunii, 42% - z Biatorusi, 49% - z Ukrainy. Wojna w
Ukrainie zmienita charakterystyke uchodzczyn i uchodZzcéw przebywajagcych w Krakowie.
Wedtug stanu na 22 pazdziernika 2022 roku liczba Ukraincow, ktorzy zarejestrowali sie w
polskich urzedach
i otrzymali numer PESEL, osiggneta prawie 1 milion 420 tysiecy?”. Grupa ta sktada sie gtéwnie
z kobiet z dzie¢mi, czesciowo z 0séb starszych, a jednoczes$nie niewielu mezczyzn w wieku
produkcyjnym. Do najwazniejszych problemow, z jakimi borykaja sie migrantki i uchodzczynie
mieszkajace w Krakowie, naleza”®: dostep do rynku pracy, mieszkalnictwa, opieki zdrowotne;j,
a takze wsparcia finansowego. Jak juz wspomniano, sg one jednoczesnie grupa szczegdlnie

narazong na zjawisko przemocy. Programy w zakresie wielokulturowosci i migracji musza

dostrzec specyficzne potrzeby kobiet, by zbudowaé w petni kompletng odpowiedz.

94 K. Pedziwiatr, M. Stonawski, J. Brzozowski, Imigranci w Krakowie w 2021 roku, Centrum Zaawansowanych
Badan Ludnosciowych i Religijnych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2022,
https://owim.uek.krakow.pl/index.php/publikacje/ [dostep: 24.11.2022].

95 K. Pedziwiatr, J. Brzozowski, O. Nahorniuk, UchodZcy z Ukrainy w Krakowie, Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie, Krakéw 2022, https://owim.uek.krakow.pl/index.php/publikacje/ [dostep: 24.11.2022].

96 |bidem.
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5. NARODOWOSC | POCHODZENIE ETNICZNE

Dyskryminacja moze wynikac z wielu przestanek, sg nimi na przyktad odmienna narodowos¢
i inne pochodzenie etniczne. Biorac je pod uwage, nalezy zauwazyc¢, ze dyskryminowane mogg
by¢ osoby z mniejszosci etnicznych, cudzoziemcy i cudzoziemki, ale takze osoby z matzenstw
mieszanych. W Krakowie dziatania na rzecz oséb z doswiadczeniem migracji i uchodzctwa
maja dtuga historie. Pierwsze dziatania w tym kontekscie podjete zostaty w 2012 roku, kiedy
doszto do porozumienia pomiedzy Wydziatem Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Krakowa
i Stowarzyszeniem INTERKULTURALNI PL, ktére miato na celu wspieranie procesu wdrazania
dziatann zawartych w projekcie ,Strategia zapobiegania i reakcji na zdarzenia o charakterze
rasistowskim i ksenofobicznym w przestrzeni publicznej miasta - propozycja dla samorzadu
lokalnego Miasta Krakowa (2012-2016)".W ramach realizacji wspdlnych dziatan na rzecz
walki z rasizmem i ksenofobig powotano 4 marca 2013 roku Zespét Zadaniowy ds.
opracowania projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa dotyczacego zagadnien z zakresu

wielokulturowosci, przeciwdziatania dyskryminacji, rasizmowi i ksenofobii w Krakowie.

W styczniu 2015 roku Wydziat Spraw Spotecznych zaprosit organizacje pozarzagdowe do
konsultacji projektu ,Program zapobiegania i reakcji na zdarzenia o charakterze rasistowskim
i ksenofobicznym w przestrzeni miasta Krakowa”. We wrzeéniu 2016 roku Rada Miasta
Krakowa przyjeta uchwate w sprawie przyjecia Programu Otwarty Krakoéw, ktéry stat sie

podstawg wprowadzania zmian w miescie w zakresie wielokulturowosci.

OPIS GRUPY - MIGRANTKI | MIGRANCI

Trudno jest oszacowacd liczbe osdb nalezacych do mniejszosci etnicznych, narodowych
i cudzoziemcédw mieszkajagcych w Krakowie. Wiecej informacji dostepnych bedzie po
publikacji koncowych wynikéw Spisu Powszechnego 2021. Jednak liczba ta ciggle sie zmienia,
szczegblnie ze wzgledu na inwazje Rosji na Ukraine oraz dynamiczng sytuacje

miedzynarodowa. Autorzy raportu Imigranci w Krakowie w 2021 roku’” wskazuja, ze szacunki

97 https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-
files/reports/Raport%20demograficzny%202021LAST _rev2.pdf?_t=1648936553 [dostep: 22.10.2022].
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dotyczace liczby obcokrajowcoéw mieszkajacych w Krakowie znacznie réznig sie w zaleznosci

od bazy danych.

W 2021 roku znacznie wzrosta liczba rozpatrywanych przez urzedy wojewédzkie wnioskow
dotyczacych udzielenia zezwolenia na pobyt dla cudzoziemcéw. Decyzje otrzymato nieco
ponad 270 tysiecy 0sdb, a liczba zakoriczonych spraw byta o 30% wyzsza niz w 2020 roku. W
2021 roku najwiecej decyzji dotyczacych zezwolen na pobyt wydaty: Mazowiecki Urzad
Wojewddzki (80,5 tysigca) i Matopolski Urzad Wojewédzki (31,8 tysigca)’®.

Pod koniec 2020 roku w Polsce przebywato - wedtug Urzedu do Spraw Cudzoziemcow -
458 tysiecy obcokrajowcéw posiadajgcych wazng karte pobytu. Rok pézniej ich liczba wzrosta
do prawie 546 tysiecy. W 2021 roku populacja imigrantek i imigrantéw zwiekszyta sie w
wojewoddztwie matopolskim z 58 tysiecy do 76 tysiecy. Najwiekszy odsetek imigrantek i
imigrantéw stanowig osoby spoza Unii Europejskiej i liczba ta stale rosnie. Ukraincy tworza
najwieksza grupe sposréd imigrantek i imigrantdw spoza Unii Europejskiej, sg oni bez
watpienia najwiekszg grupa wséréd Europejczykdéw spoza Unii Europejskiej. Ich udziat w tej
zbiorowosci wynosi 83%. Kolejnymi grupami narodowymi sg Biatorusini (8%) oraz Rosjanie
(6%). Struktura ta nie zmienita sie w stosunku do roku poprzedniego. Sposréd obywateli Unii
Europejskiej i Wielkiej Brytanii najwiecej jest oséb pochodzacych z potudniowej Europy: 14%
stanowig Wtosi, a 11% - Hiszpanie. Na dalszych miejscach znajduja sie obywatelki i obywatele
Wielkiej Brytanii (10%) oraz Francji (9%). Z kolei ws$rod obcokrajowcow z Afryki przewazaja
osoby z Afryki Pétnocnej: Egiptu (22%), Tunezji (13%), Maroka (11%) i Algierii (9%). Osoby z
Ameryki Pétnocnej w Krakowie to gtéwnie obywatelki i obywatele Stanéw Zjednoczonych

(83%), a sposrod migrantek i migrantéw z Oceanii wiekszo$¢ stanowia Australijczycy (78%)%°.

W populacji cudzoziemcéw mieszkajgcych w Krakowie przewazajg mezczyzni. Stanowili oni
56% osbb, ktére zalegalizowaty pobyt na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w Matopolskim
Urzedzie Wojewddzkim. W 2021 roku, jak wynika z danych tej instytucji, przewazaty osoby
mtode i w $Srednim wieku: 38% wszystkich obcokrajowcéw w Krakowie stanowity osoby w

wieku 25-34 lata, 23% - osoby w wieku 35-44 |at.

98 https://udsc.prowly.com/177678-rosnie-liczba-rozpatrywanych-spraw-dotyczacych-legalizacji-pobytu-
cudzoziemcow [dostep: 22.10.2022].
99 K. Pedziwiatr, M. Stonawski, J. Brzozowski, Imigranci w Krakowie w 2021 roku...
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Cudzoziemcy z zalegalizowanym pobytem na terytorium Polski mieszkajgcy w Krakowie na
og6t posiadajg zezwolenie na pobyt czasowy. Druga co do czestosci kategoria to osoby
realizujgce prawo pobytu obywatela Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii. W 2021 roku byto

ich 17%, co stanowi spadek o dwa punkty procentowe wobec poprzedniego roku®°.

Obecnie w Gminie Miejskiej Krakéw na pobyt staty zameldowanych jest 4284 cudzoziemcéw
(stan na 21 listopada 2022 roku). Najwiecej oséb pochodzi z Ukrainy (1205 oséb), Wtoch
(326), Wielkiej Brytanii (218), Rosji (194), poza tym z Francji (188), Biatorusi (164), Hiszpanii
(155) i Niemiec (136). Liczebnosci dla innych krajéw byty mniejsze.

Jesli chodzi o catg Polske, to wedtug stanu na 22 pazdziernika 2022 roku liczba Ukraifncéw,
ktérzy zarejestrowali sie w polskich urzedach i otrzymali numer PESEL, osiggneta, jak juz
wspomniano, prawie 1 milion 420 tysiecy. Ma to istotne konsekwencje jesli chodzi o edukacje,
rynek pracy, konieczno$¢ zorganizowania wsparcia dla tych oséb i inne obszary dziatania

miasta.

Gtéwnym wyzwaniem miejskich dziatarn w tym obszarze, jest jak wskazuje Marta Sieciarek
wZobaczenie” w imigrantach swoich sasiadéw, dotyczy to zaréwno przetamania
niewidzialnosci imigrantek i imigrantow w naszych miastach, i uznania, ze nasze miasta
zmieniajg sie i stajg domem dla imigrantéw, jak i wrazliwosci na potozenie imigrantek i
imigrantéw, solidarnosci i dopominania sie o integracje spoteczng, integracje nas wszystkich:

0s06b, ktére sg w miescie od dawna i od niedawna”°?,

100 |pidem.

101 Sjeciarek M., Integracje i wyzwania dla spotecznosci lokalnej. Przyktad Gdanska, CEO, 2016 r.
https://migracje.ceo.org.pl/materialy-merytoryczne/integracje-i-wyzwania-dla-spolecznosci-lokalnej-przyklad-
gdanska
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OPIS GRUPY - MNIEJSZOSCI ETNICZNE | NARODOWE

Zgodnie z Ustawg z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym wyrézniamy:
e mniejszosci narodowe, takie jak mniejszos¢ biatoruska, czeska, litewska, niemiecka,
ormianska, rosyjska, stowacka, ukraifiska i zydowska,

e mniejszosci etniczne: karaimska, temkowska, romska i tatarska.

W ustawie stwierdza sie réwniez, ze ,kazda osoba nalezgca do mniejszosci ma prawo do
swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezgcej badz tez nienalezacej do mniejszosci,
awybér taki lub korzystanie ze zwigzanych z tym wyborem praw nie pocigga za soba
jakichkolwiek niekorzystnych skutkow”. W ramach ustawy zabrania sie rowniez stosowania
srodkéw majacych na celu asymilacje oséb nalezgcych do mniejszosci, jezeli miatyby by¢ one
stosowane wbrew ich woli. Zabrania sie ponadto podejmowania dziatan majacych na celu
zmiane proporcji narodowosciowych lub etnicznych na obszarach zamieszkatych przez

mniejszosci.

W wielu innych ustawach mniejszosci te majg okreslone prawa. Przyktadowo, jesli chodzi
o edukacje, szkoty publiczne powinny umozliwia¢ tym osobom podtrzymanie tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a szczegdlnie nauke jezyka oraz wtasnej historii
i kultury. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku w wojewddztwie

matopolskim znaleZli sie reprezentanci kazdej z wymienionych mniejszosci.

RYNEK PRACY, WARUNKI PRACY, PRZEDSIEBIORCZOSC

Uwarunkowania prawne zwigzane z mozliwoscia wykonywania w Polsce pracy przez
cudzoziemcoéw zalezg do tego, czy przybywaja oni z Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ze Szwaijcarii, czy pochodzg z krajow spoza tej strefy. Otrzymanie pozwolenia
na prace wsréd obywatelek i obywateli spoza Unii Europejskiej zwigzane jest z legalizacja
pobytu

i uzyskaniem zezwolenia na prace. W 2021 roku liczba imigrantek i imigrantéw pracujgca w
samym Krakowie przekraczata 43 tysigce oséb i byto to wiecej o 25,9% niz w 2020 roku.

Ponadto 1561 cudzoziemcow przebywajgcych w Krakowie byto ubezpieczonych w Zaktadzie
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Ubezpieczen Spotecznych z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z czego jedng

trzecig (509 osdb) stanowili Ukraincy°2.

Jesdli chodzi o strukture zatrudnienia cudzoziemcéw wedtug branz, to najwiecej oséb
pracowato w przetworstwie przemystowym (9,8 tysigca oséb - wzrost o 1,2 tysigca oséb w
porownaniu z 2020 rokiem), budownictwie (11,9 tysiaca oséb - wzrost o 1650 osdb),
transporcie

i gospodarce magazynowej (9,7 tysigca oséb - wzrost o 2,3 tysigca oséb) oraz informacji

i komunikaciji (7,9 tysiaca oséb - wzrost o 2 tysigce osob).

Liczba bezrobotnych cudzoziemek i cudzoziemcédw poszukujacych pracy zarejestrowanych
w Grodzkim Urzedzie Pracy w Krakowie byta w 2021 roku marginalna i w ciggu catego roku

nie przekraczata trzystu osob.

Poza imigrantkami i imigrantami zapisanymi w rejestrach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w Polsce pracujg rowniez cudzoziemki i cudzoziemki zatrudnieni na podstawie oswiadczen o
powierzeniu wykonywania pracy. W Grodzkim Urzedzie Pracy w Krakowie w okresie miedzy

styczniem a pazdziernikiem 2021 roku zarejestrowano blisko 30 tysiecy takich oswiadczen.

Po lutowej agresji Rosji na Ukraine 12 marca 2022 roku weszta w zycie ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
upraszczajgca procedury zatrudniania obywateli z tego kraju. Skutki jej wprowadzenia sg
widoczne w statystykach Grodzkiego Urzedu Pracy. W pierwszym kwartale 2022 roku
w Grodzkim Urzedzie Pracy w Krakowie wpisano do ewidencji 12 434 oswiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, a w drugim kwartale 2022 roku zarejestrowano 6684

os$wiadczenia, czyli o prawie 46,2% mniej niz w kwartale poprzednim.

Warto w tym miejscu zwrdéci¢ uwage na kwestie nielegalnego zatrudnienia cudzoziemek i
cudzoziemcdw, co niestety w Polsce nie nalezy do rzadkosci. Jest to wynikiem m.in. trudne;j
i skomplikowanej procedury otrzymywania pozwolenia na prace, ale takze ztej komunikacji
spotecznej w tym obszarze, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa. Wydaje sie

wazne, aby zjawisko to byto stale monitorowane, dzieki czemu tatwiej bedzie mozna znalez¢

102 https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-
files/reports/Raport%20demograficzny%202021LAST _rev2.pdf?_t=1648936553 [dostep: 30.11.2022]
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srodki zapobiegawcze i rozwigzania utatwiajgce obywatelkom i obywatelom innych panstw
dostep do krajowych zasobéw pracy. Nielegalne zatrudnianie cudzoziemcéw jest jednym ze

wskaznikéw dyskryminacji cudzoziemcow.

Wydaje sie by¢ bardzo istotne rozszerzenie dziatan komunikacyjnych w zakresie
przekazywanie informacji z zakresu nostryfikacji dyplomoéw i Swiadectw zdobytych zagranica.
Stworzenie jasnej instrukcji w tym zakresie we wspodtpracy z niezbednymi instytucjami takimi
jak uniwersytety jest bardzo istotne, by budowac inkluzywne wejscie na rynek pracy dla
wszystkich. Daje to takze mozliwo$¢ zagwarantowania pracy godnej i na odpowiednim
poziomie kwalifikacji dla oséb przybywajacych do Polski i eliminowanie szkodliwych

stereotypow.

Jesli chodzi o dziatania w obszarze rynku pracy podejmowane przez Urzad Miasta Krakowa

i Grodzki Urzad Pracy, nalezy miedzy innymi wymieni¢ nastepujgce inicjatywy:

Grodzki Urzad Pracy aktywnie angazuje sie we wsparcie migrantek i migrantéw oraz
uchodzczyn i uchodzcéw na lokalnym rynku pracy. W ramach dziatain realizowanych
stworzona zostata baza firm, ktére sg gotowe przyjagé cudzoziemki i cudzoziemcédw do pracy,
uruchomiono kursy jezykowe i poradnictwa w zakresie zawodéw specjalistycznych np. lekarz,
pielegniarka, rehabilitant. Dodatkowo odpowiednio przygotowani zostali pracownicy GUP na
zwiekszenie liczby wptywajacych oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, podjat
kroki przyspieszjace wydawanie tych oswiadczen. Podejmowany jest staty kontakt z
fundacjami i instytucjami, by na biezgco dostarcza¢ informacje na temat pracodawczyn i
pracodawcéw oferujgcych zatrudnienie uchodzczyniom i uchodzcom. W ramach Konkursu
,Krakowski Pracodawca Roku 2020", ktéry realizuje GUP, co roku nagradzane s3 takze firmy,
ktére dziatajg na rzecz integracji. Krakéw wspiera takze jedno z wiekszych w Europie
Srodkowo-Wschodniej wydarzenie na temat réznorodnosci i inkluzji (diversity & inclusion) -
konferencje D&l Changemakers przenaczonej dla top menedzeréw, D&l lub HR menedzeréw,
ekspertéw D&, lideréw oraz cztonkdéw sieci pracowniczych i oséb zainteresowanych

tematyka diversity & inclusion.

Omawiajgc kwestie rynku pracy, warto zwréci¢ uwage na kwestie prowadzenia przez
cudzoziemki i cudzoziemcdw dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z prawem, osoby, ktére maja
obywatelstwo dowolnego panstwa nalezagcego do Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, mogg podejmowac i prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza w Polsce na
takich samych zasadach jak Polki i Polacy. Cze$¢ oséb spoza tego obszaru rowniez ma takie
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prawo, na przyktad, sg to osoby posiadajgce zezwolenie na pobyt staty, status uchodzcy badz
osoby posiadajgce zezwolenie na pobyt czasowy, pozostajagce w zwigzku matzenskim
zawartym

z obywatelem polskim zamieszkatym na terytorium Polski. Po przyjeciu w Polsce ustawy
w sprawie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa przyjezdzajacy do Polski obywatelki i obywatele Ukrainy uzyskali taki sam dostep do

rozwijania przedsiebiorczosci jak Polki i Polacy.

Dane z Wydziatu ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji Urzedu Miasta Krakowa pokazuja, ze
w 2022 roku znacznie wzrosta liczba nowych przedsiebiorczyn i przedsiebiorcéw z Ukrainy
w stosunku do roku poprzedniego. Liczba ta jest rowniez wieksza w grupie oséb z krajow

spoza Polski i Ukrainy.

Liczba przedsiebiorczyn i przedsiebiorcow w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej z adresem wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w Krakowie

Rok  zatozenia | Polska Ukraina Pozostate kraje Razem
firmy w

ewidencji

2022 4967 915 263 6145
2021 5739 188 142 6069

Ponadto w Punkcie Obstugi Przedsiebiorcy w Wydziale ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji od
24 stycznia 2022 roku funkcjonuje stanowisko konsultanta ds. przedsiebiorczosci.
Obcokrajowcy moga uzyskac informacje w trzech jezykach (ukrainskim, rosyjskim, angielskim)
na temat zaktadania oraz prowadzenia firmy w Polsce. W 2022 roku udzielono pomocy i
wsparcia tacznie 1532 cudzoziemkom icudzoziemcom, w tym 1366 obywatelkom i

obywatelom Ukrainy.

W 2019 roku Jan Brzozowski z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach
Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji opublikowat raport Przedsiebiorczosé imigrantéw

w Krakowie: stan obecny i perspektywy rozwoju!®®- Z badan przeprowadzonych w ramach

103 Brzozowski J., Przedsiebiorczo$¢ imigrantéw w Krakowie: stan obecny i perspektywy rozwoju, Krakéw 2019,
https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-
files/reports/Raport%20przedsi%C4%99biorczo%C5%9B%C4%87%20migrant%C3%B3w%200WiM_sformato
wany.pdf [dostep: 30.11.2022 ]
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raportu wynika, ze Polki i Polacy chetnie zatrudniajg obywatelki obywateli Ukrainy, ale s3
bardzo nieufni wobec zaktadanych przez nich firm. Raport OWIM wskazuje takze na
negatywne doswiadczenia przedsiebiorczyn i przedsiebiorcow z Ukrainy, ktérzy o przybyciu
do Polski spotkali sie z wieloma barierami i wyzwaniami. Autorzy raportu wskazujg ,Niekiedy
jednak transfer modelu biznesowego nie jest mozliwy. W takim przypadku migrant musi
zupetnie przeorientowac swojg strategie ekonomiczng i wymysli¢ co$ zupetnie nowego. Nie
jest to proste, szczegélnie gdy wczesdniejsza pozycja ekonomiczna i spoteczna na Ukrainie byta
wysokal®, Istotng barierg jest takze brak dostepu do finansowania, szczegélnie ze wzgledu na
krotka historie finansowa kredytowa, co ma wptyw na otwartos¢ instytucji finansowych w
zakresie oferowanego wsparcia. Podkres$lana jest takze trudna trudnos¢ w relacjach z
administracjg i poziom skomplikowania przepiséw. Dalsze dziatania na rzecz ttumaczenia i
asystentury dla obcokrajowczyn i obcokrajowcéw w urzedach w tym kontekscie wydaja sie

by¢ stusznym kierunkiem.

Niezbedne jest state monitorowanie potrzeb migrantek i migrantéw oraz pracodawczyn i
pracodawcéw w zakresie zatrudnienia. Nalezy natozy¢ te analizy na oferte systemu opieki na
dzieckiem, system os$wiaty, programy zdrowotne oraz transport miejski., by w petni
zidentyfikowaé mozliwe bariery.

Co wiecej system wspierania migrantek i migrantdw na rynku pracy powinien skierowany by¢
nie tylko wobec pracowniczek i pracownikéw, ale takze w strone pracodawcow. Szkolenia z
kompetencji miedzykulturowych i sieciowanie dobrych inicjatyw i projektu na gruncie biznesu

wydaje sie by¢ dziataniem wartym rozwijania.

EDUKACJA

W obliczu skali migracji ostatnich lat edukacja i system os$wiaty musi by¢ przygotowany na
podejmowania szczegdtowych i skutecznych dziatan integracyjnych, by zagwarantowad
kazdemu dziecku réwne szanse. Wedtug Systemu Informacji Oswiatowej (stan na 10 lutego

2022 roku) liczba uczennic i uczniéw cudzoziemskich wyniosta ogétem 4008 oséb, w tym

104 Brzozowski J., Przedsiebiorczo$¢ imigrantéw w Krakowie: stan obecny i perspektywy rozwoju, Krakéw 2019
https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-
files/reports/Raport%20przedsi%C4%99biorczo%C5%9B%C4%87%20migrant%C3%B3w%200WiM _final.pdf
str. 46 [dostep: 22.10.2022].
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1959 oséb w przedszkolach i szkotach samorzadowych oraz 2049 osdéb w przedszkolach i
szkotach niesamorzadowych. Z danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa wynika,

ze jesli chodzi o dzieci i mtodziez z Ukrainy w pazdzierniku 2022 roku, to ich taczna liczba w

przedszkolach, szkotach samorzadowych i niesamorzadowych wynosita 10 946 osdb.

Typ placowki

Stan na 17 pazZdziernika
2022 roku

Stan na 24 pazdziernika
2022 roku

przedszkola i punkty 2499 2570
przedszkolne

szkoty podstawowe 6595 6581
licea ogdélnoksztatcace 788 782
szkoty dla mtodziezy ksztatcace 988 987
w zawodzie

Razem 10870 10920

Powyzsze dane dotyczace drugiej potowy pazdziernika 2022 roku wskazuja, ze liczba dzieci
ukrainskich w krakowskich przedszkolach i szkotach na poczatku roku szkolnego 2022/2023
stopniowo rosnie, zauwazalny jest jednak mniejszy wzrost niz w pierwszych dwaéch
kwartatach roku. Obecnie do Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa nie wptywaja
informacje na temat wiekszych trudnosci zwigzanych z organizacjg nauki i opieki dla uczennic
i uczniéw z Ukrainy. Dyrektorzy i pracownicy szkét wypracowali metody pozwalajgce wtaczaé
w proces edukacyjny ukrainskie dzieci. Wspiera ich w tym lokalny samorzad za sprawa
réoznego rodzaju dziatan, informacje o wiekszosci z nich sg publikowane w Portalu

Edukacyjnym Miasta Krakowa, w zaktadce ,Pomoc dla Ukrainy”.

Wiele inicjatyw jest prowadzonych miedzy innymi za sprawg szerokiej wspotpracy
realizowanej z UNICEF. W jej ramach stworzono osiem Stonecznych Przestrzeni Wsparcia
StONCE, dziatajacych przy krakowskich poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w
ktérych dzieci iich rodzice sg objeci wsparciem ukrainskojezycznych specjalistow. Do
krakowskich szkot trafito rowniez dodatkowe wyposazenie informatyczne i srodki higieny -
obecnie jednostkom edukacyjnym przekazywane s tablety i laptopy (tacznie ponad 7 tysiecy

sztuk) wspomagajace dzieci i kadre nauczycielskg w procesie nauczania. Zatrudniani byli
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rowniez dodatkowi asystenci wielokulturowi. Organizowane s3g bezptatne zajecia jezyka
polskiego i jezyka ukrainskiego dla uczennic i uczniéw oraz nauczycielek i nauczycieli, a do
konca roku w krakowskich przedszkolach, szkotach i mtodziezowych domach kultury beda
organizowane wydarzenia kulturalne i spotkania integrujace lokalng spotecznosé. Ich cel to
lepsze poznanie sie uczennic i uczniow z Polski i Ukrainy, ale takze rodzicow i bliskich im oséb.
Inicjatywy organizowane przez miejskie jednostki edukacyjne majg takze poméc w integracji
spotecznosci sasiedzkich i wszystkich mieszkanek i mieszkancéw Krakowa. Odbeds sie one w
az 124 miejscach znajdujacych sie w catym miescie, a na ten cel przeznaczono ponad 1 milion
zt. Wiecej informacji na temat prowadzonych dziatan jest publikowanych w Portalu

Edukacyjnym Miasta Krakowa.

W Systemie Informacji Oswiatowej brak jest informacji na temat uczennic i uczniéw innych

narodowosci niz ukrainska, ktorzy dotarli do Krakowa po 24 lutego 2022 roku.

Jesli chodzi o mozliwosci ksztatcenia, to zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej zdnia 23 sierpnia 2017 roku w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych
obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke w
szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw!®, dla uczennic i uczniéw
przybywajacych z zagranicy i nieznajgcych jezyka polskiego (lub znajacych go na poziomie
niewystarczajagcym) organ prowadzacy szkote organizuje dodatkowg bezptatng nauke jezyka
polskiego w formie dodatkowych zaje¢ lekcyjnych. Wedtug danych z Systemu Informacji
Oswiatowej w roku szkolnym 2020/2021 2z dodatkowych lekcji jezyka polskiego
zorganizowanych w 132 szkotach samorzadowych korzystato 1168 uczennic i uczniéw. Dla

poréwnania - w roku szkolnym 2019/2020 byto ich 1196 w 139 szkotach.

W 2021 roku w 147 jednostkach oswiatowych realizowane byty dziatania integracyjno-
wychowawcze, ktérych celem byto pozyskanie przez uczennice i ucznidw wiedzy o innych
narodowosciach zamieszkujacych Krakéw oraz projekty poswiecone wielokulturowemu

dziedzictwu Krakowa®®.

105 Dz.U. 22020 r., poz. 1283.
106 https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/362825/karta [dostep: 22.10.2022].
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Ponadto w Krakowie obecnie funkcjonuje dziesie¢ szkét z oddziatami przygotowawczymi dla
ucznidow. Cztery dziataty w szkotach podstawowych jeszcze przed wojng w Ukrainie, a od

wrzeénia otwarto je w szesciu szkotach ponadpodstawowych??’. S3 to:

e Szkota Podstawowa nr 2 przy ul. Strzelcéw 5a - dwa oddziaty,

e Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi nr 3 przy ul. Topolowej 22 - jeden oddziat,
e Szkota Podstawowa nr 55 przy ul. Dobczyckiej 20 - dwa oddziaty,

e Szkota Podstawowa nr 85, os. Ztotego Wieku 4 - jeden oddziat,

e Liceum Ogodlnoksztatcace nr 1 przy pl. Na Groblach 9 - klasy -1V,

e Liceum Ogodlnoksztatcace nr 15 przy al. A. Dygasinskiego 15 - klasy I-II,

e Liceum Ogoélnoksztatcace nr 31 przy ul. Kazimierza Odnowiciela 2 - klasy I-1l,
e Zespot Szkot Elektrycznych nr 2, os. Szkolne 26 - klasy I-11l (technikum),

e Zespot Szkot Przemystu Spozywcezego przy ul. Miechowity 6 - klasy I-11i -1V,
e Zespot Szkét Zawodowyceh nr 2, os. Szkolne 18 - klasy I-II.

W ramach Programu Otwarty Krakéw Urzad Miasta Krakowa przeprowadzit wiele dziatan

majacych na celu wsparcie uczniéw, miedzy innymi:

e Wydziat Edukacji od 2017 roku oferuje wsparcie wszystkim nauczycielkom i nauczycielom,
ktérzy chca podnies¢ swoje kwalifikacje, uczestniczagc w studiach podyplomowych z nauczania

obcokrajowcow jezyka polskiego.

e Urzad Miasta Krakowa sfinansowat szkolenie dyrektorek i dyrektorow szkét w zakresie
przygotowania szkoty na przyjecie uczennic i uczniéw cudzoziemskich z réznych kregéw
kulturowych, z niepetnosprawnosciami oraz uczennic i ucznidw przewlekle chorych. Na
podobnych warunkach nauczycielki i nauczyciele mogli skorzysta¢ z dofinansowania do

studiow w zakresie edukacji miedzykulturowej.

e W ramach portalu https://portaledukacyjny.krakow.pl/ wyodrebniono informacje dla

rodzicéw dzieci cudzoziemskich dotyczaca edukacji w Krakowie. Informacja ta dostepna jest

w jezykach angielskim, rosyjskim, ukrainskim i polskim. Powstat takze specjalny poradnik.

107 https://portaledukacyjny.krakow.pl/aktualnosci/262992,1812 komunikat,w_tych_liceach_
i_technikach_powstana_oddzialy_przygotowawcze.html [dostep: 30.11.2022].
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e Dzieki Programowi Otwarty Krakéw sg realizowane dziatania wspierajgce nauczycielki
i nauczycieli, uczennice i uczniéw, a w ostatnim czasie takze asystentki i asystentow

miedzykulturowych.

e W latach 2018-2019 Urzad Miasta Krakowa przy wspoétpracy z British Council w ramach
projektu ,Mutual Understanding, Respect and Learning (MURAL)” przeprowadzit dwie edycje
czterdziestogodzinnych szkolen z zakresu edukacji wielokulturowej. Przeszkolono 62 osoby -
nauczycielki i nauczycieli, pracownice i pracownikéw oswiaty oraz aktywistki i aktywistow

miejskich.

e 7 Punktem Informacji dla Cudzoziemcédw dziatajagcym od maja 2018 roku wspotpracuje
konsultant ds. edukacyjnych, ktory wspiera nauczycielki i nauczycieli, rodzicéw oraz uczennice

i uczniow.

Jesli chodzi o uczennice i uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych to art.
13 ust. 1 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty°® gwarantuje im mozliwo$¢
podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowe;j, etnicznej, jezykowej, a szczegdlnie nauke
jezyka uzywanego w kraju, z ktérego pochodzi dana osoba, nauke historii oraz kultury tego

kraju.

Do wrzes$nia 2021 roku dziewietnascioro dzieci nalezgcych do mniejszosci narodowych lub
etnicznych skorzystato z mozliwosci nauki jezyka oraz wtasnej historii i kultury. W 2021 roku
w szkotach samorzadowych %’ zatrudnionych byto 29 oséb wtadajacych jezykiem kraju
pochodzenia oraz trzech asystentéw edukacji romskiej. W roku szkolnym 2021/2022
w szkotach i innych jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Krakéw pracowato

183 asystentek i asystentéw miedzykulturowych!®.

W przestrzeni szkét niezbednym do zaadresowania sg kwestie bezpieczenstwa, przemoc
rowiesnicza oraz dyskryminacji o podtozu rasistowskim, czy ksenofobicznym to wyzwanie na
ktére nalezy odpowiedzie¢ systemowo i skutecznie. Rozwigzania muszg powstawad
bezposrednio ze wszystkimi osobami zaangazowanymi w system edukacyjny, nie pomijajac

samych uczennic i uczniéw.

108 Dz.U. 22020 r., poz. 1327 ze zm.

109 https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/333475/karta?_ga=2.111022599.36105630.
1671114970-1607523302.1661772085 [dostep: 30.11.2022].

110 https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/362825/karta [dostep: 30.11.2022].
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Warto wskazac¢ tutaj takze dobrg praktyke rozwijang we Wroctawiu - ,Ambasadoréow
Dialogu”. Osoby, te maja najwieksza wiedze z zakresu wielokulturowosci, sa regularnie
szkolone, a w sytuacjach trudnych dzieki ich obecnosci mozna zbudowaé skuteczne i
inkluzwyne $rodki interwencji. Umozliwia to takze rozwijanie kompetencji nauczycielek i

nauczycieli oraz wychowawczyn i wychowawcoéw w zakresie praw cztowieka.

SZKOLNICTWO WYZSZE

Jak wynika z raportu krakowskiego oddziatu Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na studiach
pierwszego stopnia ksztatcito sie w niedawno zakoriczonym roku akademickim w catej
Matopolsce (gtéwnie w Krakowie) 4,6 tysiaca cudzoziemek i cudzoziemcow. Sposréd nich 3,6
tysigca studiowato z zamiarem uzyskania tytutu licencjata, a 0,9 tysigca - tytutu inzyniera. Na
studiach drugiego stopnia nauke pobierato 2,1 tysigca oséb cudzoziemskich, a na studiach

magisterskich jednolitych - 1,2 tysigca takich osob.

Cudzoziemki i cudzoziemcy ksztatcili sie gtéwnie w ramach dwéch grup kierunkéw studidw:
biznes, administracja i prawo (2,2 tysigca oséb - 28% ogdlnej liczby studentek i studentow
cudzoziemskich) oraz nauki spoteczne, dziennikarstwo i informacja (1,6 tysigca oséb - 20,5%).
Popularne byty takze kierunki zaliczane do grup nauki humanistyczne i sztuka (0,9 tysigca oséb

- 11,4%) oraz zdrowie i opieka spoteczna (0,8 tysigca oséb - 10,7%).

W 2021 roku dyplom ukonczenia studiow wyzszych uzyskato 1,7 tysigca cudzoziemek
i cudzoziemcow - o0 7,9% mniej niz w 2020 roku. Studia pierwszego stopnia (licencjackie)
ukonczyto siedemset oséb cudzoziemskich, a studia inzynierskie - sto takich oséb. Studia
drugiego stopnia pomyslnie sfinalizowato rowniez siedemset oséb cudzoziemskich, a studia

magisterskie jednolite - sto takich oséb.

Brakuje oficjalnych danych, w jakim stopniu zmienita sie sytuacja na uczelniach po 24 lutego
2022 roku, jednak w opinii ekspertow bedzie miato to wptyw na liczbe studentek i studentéow

cudzoziemskich.

Wydaje sie istotne, by zbudowac¢ wspodlnie z uniwersytetami rekomendacje w zakresie
rekrutacji mtodziezy z doswiadczeniem migranckim na uczelnie wyzsze, tak by informacja
o szansach i mozliwosciach byta przedstawiana na odpowiednim etapie edukacji szkolnej.
Dodatkowo stworzenie przestrzeni wymiany dobrych praktyk na linii uniwersytet - miasto
w kontekscie modeli integracyjnych w szkolnictwie wyzszym moze prowadzi¢ do budowania

lepszych rozwigzan w kolejnych latach.
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Kwestia bezpieczenstwa oraz ochrony w zwigzku ze zjawiskiem rasizmu i ksenofobii jest
jednym z waznych obszaréw dotyczacych réwnego traktowania. W Unii Europejskiej
dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne jest zakazana na mocy traktatéw i Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, ponadto obowigzuje dyrektywa w sprawie réwnosci
rasowej i decyzja ramowa w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii. Unia Europejska przyjeta
rowniez plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025, wskazujac w nim wtadze

lokalne i regionalne jako te, ktére w duzym s3 stopniu odpowiedzialne za walke z rasizmem.

Wedtug badan przeprowadzonych przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we wspotpracy
z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE w Europie rzeczywista skala
przestepstw z nienawisci wobec Ukrainek i Ukraincéw, migrantek i migrantéw z panstw
muzutmanskich oraz z Afryki Subsaharyjskiej jest w Polsce bardzo niedoszacowana - tylko 5%
z nich jest zgtaszana policji. Doswiadczanie tego typu przemocy ma duzy wptyw na codzienne
zycie ofiar: 59% Ukrainek i Ukraincéw, ktorzy stali sie ofiarami przestepstw z nienawisci, unika
rozmawiania w swoim jezyku w miejscach publicznych, 39% migrantek i migrantéow z krajow
muzutmanskich, ktére doswiadczyty tego typu przestepstw, unika ubierania sie w sposéb
kojarzacy sie z ich religig, 46% ofiar przestepstw z nienawisci wywodzacych sie z krajow Afryki
Subsaharyjskiej probuje zas ukrywaé kolor skéry, na przyktad noszac koszule z dtugimi

rekawami nawet latem.

Wedtug badan ofiarami rasistowskiej przemocy sg zazwyczaj osoby o ciemniejszym kolorze
skoéry. Najczesciej popetniane przestepstwa to dziatania o charakterze werbalnym Iub
popetniane za pomocg stowa pisanego, jednak w ciggu ostatnich lat odnotowywane byty takze

powazniejsze przypadki przemocy, takie jak pobicia czy préby podpalenia mieszkan.

Komenda Miejska Policji w Krakowie podaje, ze w okresie od stycznia do wrzesnia 2021 roku
odnotowano 22 przestepstwa motywowane nienawiscig. W analogicznym okresie ubiegtego

roku przestepstw takich byto 21, w 2019 roku stwierdzono 33 przestepstwa z nienawisci.

Ponadto wedtug danych Strazy Miejskiej Miasta Krakowa z 2021 roku, dotyczacych
przeciwdziatania nielegalnemu graffiti na terenie Gminy Miejskiej Krakéw, ujawniono piec
aktéw wandalizmu o podtozu rasistowskim, trzydziesci sklasyfikowanych jako antysemickie

i cztery ksenofobiczne.
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W ramach dziatan Urzedu Miasta Krakowa majgcych wptyw na zwiekszenie bezpieczenistwa
i ochrony w zwigzku ze zjawiskiem rasizmu i ksenofobii w ostatnich latach nalezy wskazaé

nastepujace inicjatywy:

e Finansowanie szkolen z zakresu tematyki wielokulturowosci oraz problematyki

dotyczacej przestepstw z nienawisci i incydentéw motywowanych uprzedzeniami.

e Prowadzenie zaje¢ w klasach 6ésmych szkét podstawowych, w szkotach
ponadpodstawowych i innych placéwkach na temat odpowiedzialnos$ci prawnej oséb
nieletnich, podczas ktérych omawiano miedzy innymi przepisy zabraniajace

umieszczania nielegalnych napiséw i rysunkéw.
e Stworzenie mechanizmu zgtaszania nienawistnego graffiti w przestrzeni miasta.

e Realizacja Programu ,Bezpieczny Krakéw”, ktéry zawiera zapisy dotyczace

przeciwdziatania dyskryminacji i mowie nienawisci.

Niezbedne jest wypracowanie zintegrowanego systemu monitorowania przestepstw i mowy
nienawisci ze szczegbélnym uwzglednieniem regularnych szkolen dla oséb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo w miescie, szczegdlnie Strazy Miejskiej. Postulaty wskazywane s3 przez
organizacje pozarzadowej. W procesie budowania materiatéw edukacyjnych nalezy
uwzgledni¢ operacyjng definicje IHRA opracowana przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz
Pamieci o Holokauscie (IHRA), ktorej celem jest przeciwdziatanie aktom przemocy na tle

rasowym.

DOSTEP DO UStUG PUBLICZNYCH

W funkcjonowaniu miasta wielokulturowego jednym z gtéwnych wyzwan jest $wiadczenie
ustug publicznych w taki sposéb, aby byty one dostepne dla wszystkich, w tym dla
obcokrajowcéw. Nie jest to zadanie tatwe w realizacji, poniewaz wiele z tych procedur (na
przyktad zatatwienie spraw urzedowych) jest trudna nawet dla oséb, ktére od urodzenia
mieszkajag w danym miescie. Dostosowanie ich do potrzeb oséb cudzoziemskich i
zaadresowanie wyzwan wielokulturowosci tym kontekscie stanowi wiec dodatkowe

wyzwanie.

— 58
Krakow
dla réwnosci

-



W 2020 roku Obserwatorium Wielokulturowosci przeprowadzito badania dotyczace
stosunku migrantek i migrantéw do ustug publicznych w Krakowie '*. W badaniach
przeanalizowano miedzy innymi dostepno$é¢ informacji o oferowanych ustugach,
dostosowanie ustug do indywidualnych potrzeb ikwestie dotyczace niekorzystnego

traktowania obcokrajowczyn i obcokrajowcdw podczas korzystania z ustug.

Wyniki pokazuja, ze 55% badanych cudzoziemek i cudzoziemcédw pozytywnie ocenito
dostepno$¢ informacji o oferowanych ustugach publicznych. Jak wida¢ na ponizszym
wykresie, najlepiej oceniana byta dostepnos¢ informacji na temat ustug transportowych w

Krakowie, a najgorzej - informacja o stuzbie zdrowia.

0,5%
Kultura 26... 39.8% 28.4% 2%
0,4%

glrjabr;i{z)ﬁg 48.5% 38,1% 11,36 oI

Administracja 9.4% 411% 25,9% 18,3% 5,4%

publiczna

Stuzba zdrowia X VEEEA 41,0% 24.8% 8,5%

Zrédto: P. Kubicki, K. Czerska-Shaw, Stosunek migrantéw do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi sgsiedzkich
w miescie ,globalizujgcym sie”. Studium przypadku miasta Krakowa, Obserwatorium Wielokulturowosci i Migraciji,
Krakoéw, grudzien 2020 roku.

Istotnym aspektem poruszonym w badaniu byta ocena dostosowania ustug publicznych do
indywidualnych wymagan i preferencji. Jak mozna zobaczyé na wykresie, ogdlnie wszystkie
ustugi oceniane byty pozytywnie przez co najmniej 50% badanych. Najwyzej oceniane byty
transport publiczny (79%) i kultura (73%). Najwiecej negatywnych wskazan odnosito sie do
stuzby zdrowia (19%) i edukacji (17,5%). Najwiecej negatywnych wskazan odnosito sie do
stuzby zdrowia (19%) iedukacji (17,5%). Wskazane jest podejmowanie dziatan na rzecz
przeszkolenia pracowniczek i pracownikow sektora medycznego, w szczegdlnosci
krakowskich szpitali, w zakresie standardéw opieki nad pacjentks i pacjentem w kontekscie
réznorodnosci wielokulturowej. Warto rozwazyé takze stworzenie ttumaczen i stownikéw,

ktére mogtyby utatwiaé poruszanie sie po przestrzeniach szpitali i kontakt z lekarkg i lekarzem.

111 P, Kubicki, K. Czerska-Shaw, Stosunek migrantéw do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi sgsiedzkich w miescie
,8lobalizujgcym sie”. Studium przypadku miasta Krakowa, Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji, Krakéw,
grudzien 2020 roku.
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Edukacja NS 60,0% 11,4% 14,3% 2,9%

0,4%
Kultura 21,3% 52,6% 21,8% ,3%
0,4%
Transport .
Publiczny 26,4% 52,4% 17,7% KA
A%TL’]}EZ,?? 8,9% 50,9% 27,2% 8,5% 4,5%
Stuzba Zdrowia G 50,4% 23,9% 171% 1,7%

Zrédto: P. Kubicki, K. Czerska-Shaw, Stosunek migrantéw do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi sgsiedzkich
w miescie ,globalizujgcym sie”. Studium przypadku miasta Krakowa, Obserwatorium Wielokulturowosci i Migraciji,
Krakoéw, grudzien 2020 roku.

W ramach badan poruszono réwniez obszary niewtasciwego traktowania obcokrajowcow
podczas korzystania z ustug. Ponad 40% osob badanych wskazato, ze doswiadczyto
dyskryminacji i niesprawiedliwego traktowania. Najczesciej wynikato to z kwestii jezykowych
- osoby te byty niewtasciwie traktowane, gdy sie okazywato, ze stabo znajg jezyk polski
(34,8%).

Z kolei 23,3% respondentek i respondentéw doswiadczyto niekorzystnego traktowania ze
wzgledu na przynalezno$¢ etniczng lub narodowa, a 6,6% - ze wzgledu na kolor skéry. Kwestie

kulturowe jako przyczyne niekorzystnego traktowania wymienito 5,2% badanych.

Powyzsze odsetki wskazuja, ze dostepnos¢ ustug publicznych w Krakowie jest oceniana dos¢

dobrze, niemniej nadal w ich ramach niektére osoby cudzoziemskie sg traktowane gorze;.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé¢, ze w ramach Programu Otwarty Krakéw podejmowano
dziatania majace na celu utatwianie cudzoziemcom korzystanie z ustug $wiadczonych przez

miasto, miedzy innymi:
e uruchomiono punkt informacyjny dla cudzoziemcéw,

e przettumaczono i opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa
procedury administracyjne, z ktérymi mogg spotykac¢ sie osoby obcojezyczne.
Procedury te dostepne sg w jezykach polskim, angielskim, ukrainskim i rosyjskim,
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e przygotowano pakiet powitalny dla migrantek i migrantéw

e prowadzone s3 szkolenia dla pracownikéw samorzadowych z zakresu budowania
urzedu przyjaznego cudzoziemcom, mniejszo$sciom narodowym i etnicznym oraz

szkolenia z komunikacji miedzykulturowej.

AKTYWIZM, PARTNERSTWO | PARTYCYPACJA

Zarzadzanie miastem wymaga szerokiej wspotpracy i partnerstwa wielu podmiotéw z réznych
sektoréw - publicznego, prywatnego i pozarzadowego - dziatajgcych w ramach wielu
dyscyplin i obszaréw, takich jak: edukacja, zatrudnienie, mieszkalnictwo, pomoc spoteczna,

zdrowie, kultura, sport, problemy zwigzane z przemoca, spotecznosci lokalne.

Dostosowanie dziatalnosci roznych instytucji i organizacji do potrzeb imigrantéw powinno by¢
w duzym stopniu naturalnym procesem. Z tego wzgledu niezbedne jest podjecie dziatan
wigczajacych i upodmiotawiajgcych mniejszosci oraz imigrantki i imigrantéw. Aby procesy te
przebiegaty ptynnie, wazne jest, zeby spotecznosé¢ Krakowa byta otwarta na poznawanie
kultury i zwyczajéw mniejszosci. Bez obustronnego zrozumienia bardzo trudno jest osiggngé

harmonijng integracje i rozwéj miasta.

Wedtug indeksu MIPEX, ktéry poréwnuje polityki integracyjne w 31 krajach, Polska lokuje sie
na przedostatnim miejscu i wyprzedza jedynie Rumunie. Wedtug autoréw indeksu warunki
partycypacji politycznej i spotecznej migrantek i migrantéw sg w Polsce ,powaznie
niesprzyjajace”. Imigrantki i imigranci spoza panstw Unii Europejskiej w Polsce nie majg prawa
gtosowac ani startowac¢ w wyborach parlamentarnych i samorzadowych, nie moga réwniez
naleze¢ do partii politycznych, a takze tworzy¢ stowarzyszen o takim charakterze. Mogg oni
jedynie by¢ cztonkami organizacji pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych i angazowa¢ sie
w dziatania organizacji spotecznych. Ponadto migrantki i migranci z tak zwanych krajéw

trzecich majg prawo organizowaé marsze i protesty oraz bra¢ w nich udziat.

Z drugiej strony wyniki badania dotyczacego sytuacji w Krakowie pokazuja, ze cudzoziemki
i cudzoziemcy relatywnie czesto deklarujg podejmowanie réznego typu dziatan spotecznych.
Jedynie 4,2% badanych odpowiedziato, ze w 2020 roku nie angazowato sie w zaden typ

aktywnosci tego rodzaju.
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Czy mieszkajgc w Krakowie, brata Pani/brat Pan udziat w nastepujgcych wydarzeniach

partycypacyjnych:
dziataniach w ramach organziacji pozarzagdowych / inicjatyw..| 20,9%
spotkaniach wspélnot mieszkaniowych/spoétdzielni 16,4%
protestach, manifestacjach dotyczacych kwestii miejskich lub..] 13,9%

spotkaniach szkolnych rad rodzicow/opiekunéw 13,6%
projektach do budzetu obywatelskiego (tworzenie projektu lub.. | 12,9%
dziataniach w ramach wspoélnot relgijnych 11,0%
inne 8,0%
debatach, dyskusjach dotyczacych planéw rozwojowych.. ] 5,9%
wyborach do rad miejskich lub dzielnicowych 5,2%

zadne 4,2%

obradach rad miejskich lub/i osiedlowych 2,4%

Zrédto: P. Kubicki, K. Czerska-Shaw, Stosunek migrantéw do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi sgsiedzkich
w miescie ,globalizujgcym sie”. Studium przypadku miasta Krakowa, Obserwatorium Wielokulturowosci i Migraciji,
Krakoéw, grudzien 2020 roku.

Jak wynika z powyzszych danych, cudzoziemki i cudzoziemcy podejmowali dziatania gtéwnie
w ramach organizacji pozarzadowych i inicjatyw oddolnych oraz uczestniczyli w spotkaniach
wspoélnot mieszkaniowych. Wielu z nich brato réwniez udziat w gtosowaniach dotyczacych
projektéw do budzetu obywatelskiego badZz partycypowata w ich tworzeniu. Istotne jest
rowniez, ze osoby cudzoziemskie dos¢ dobrze oceniajg mozliwosci partycypacji spoteczne;j.
Ponad 30% badanych ocenito dostepno$é partycypacji spotecznej jako dobrg albo znakomita,
pod katem zaréwno dostepnosci informacji, jak i kwestii formalnoprawnych. Warto jednak

zwrdci¢ uwage, ze podobny odsetek ocenia j3 Zle.
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Dostepnosc¢ informacii

o spotkaniach, debatach 9,8% 22,3% 17,4% 11,8%

Dostepnos$¢ z uwagi na kwestie

formalnoprawne 9.8% 24,0% 20,6%  8,0%

Zrédto: P. Kubicki, K. Czerska-Shaw, Stosunek migrantéw do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi sgsiedzkich
w miescie ,globalizujgcym sie”. Studium przypadku miasta Krakowa, Obserwatorium Wielokulturowosci i Migraciji,

Krakoéw, grudzien 2020 roku.

Konsultacje z ekspertkami i ekspertami wykazaty jednak, ze nadal mozna poprawié ten obszar
polityki miasta i zmniejszy¢ dyskryminacje wobec grup mniejszo$ciowych, jak i przeciwdziataé
rozpowszechnianiu stereotypéw na ich temat. Wskazywano, ze projekty dotyczace
poszczegdlnych mniejszosci kulturowych nie sg z nimi w odpowiednim stopniu konsultowane
- zarowno projekty architektoniczne czy wystawy, jak i przewodniki turystyczne. Co wiecej,
nalezatoby zapraszaé¢ przedstawicielki i przedstawicieli mniejszosci na konsultacje, aby
stworzy¢ im mozliwo$¢ wyrazania swoich potrzeb czy obaw, a takze wskazywania obszaréw,

w ktérych nie czujg sie traktowani podmiotowo.

KULTURA | DZIEDZICTWO

Krakéw od lat jest uwazany za miasto o bogatym dziedzictwie kulturowym, czesto podkresla
sie réwniez jego wielokulturowos¢. Zawdziecza to zaréwno osobom urodzonym w Krakowie,
jak iprzyjezdnym z innych czesci kraju i z zagranicy. W 2000 roku Krakéw w stat sie
Europejsky Stolicg Kultury. W pazdzierniku 2013 roku otrzymat tytut Miasta Literatury
UNESCO.
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W 2013 roku w Krakowie, na nadzwyczajnej miedzynarodowej konferencji ICORN i PEN
International WiPC odbywajacej sie pod hastem Writing Freedom obradowato ponad 200

gosci z 50 krajow.

Krakow od roku 2011 jest takze czescig programu Miast Miedzykulturowych. Program jest
platforma, ktéra tagczy miasta i lideréw na catym swiecie w spotecznosé¢, miedzykulturowosé
w kontekscie tego programu rozumiana jest jako promowanie polityki i praktyk
wzmacniajacych interakcje, wzajemne zrozumienie i poszanowanie miedzy réznymi kulturami
i grupami etnicznymi. W 2021 Krakéw we wspdétpracy z Wroctawiem i Lublinem realizowat
wspaolny projekt pn. ,Razem przeciwko mowie nienawisci. Wspdlna kampania polskich miast

w rodzinie Programu Miast Miedzykulturowych Rady Europy”.

Woydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego finansuje i wspiera wydarzenia, ktére nawigzuja
do idei wielokulturowosci lub propagowaty kulture mniejszosci narodowych lub etnicznych.
Na realizacje ponizszych przedsiewzie¢ przyznane zostaty dotacje w ramach otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Gminy Miejskiej Krakéw w sferze kultury,
sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego. W Krakowie realizowanych jest
szereg festiwali, ktore wspierajg idee wielokulturowosci. Do kluczowych z nich nalezy Festiwal
Kultury Zydowskiej, EtnoKrakéw/Rozstaje oraz Miedzynarodowe Dni Kultury Romskiej
Festiwalu Wielokulturowego. Krakéw jest rowniez gospodarzem wielu duzych festiwali. W
tym m.in. Festiwalu Conrada oraz Festiwalu Mitosza, ktére otrzymaty w 2017 roku od
Europejskiego Stowarzyszenia Festiwali znak jakosci EFFE Label, przyznawany wydarzeniom

o miedzynarodowej randze'?.

13 wrzesnia w Erywaniu podpisano porozumienie powotujgce EFFE Seal dla Miast i Regionéw
Festiwalowych. Znak jakosci EFFE Seal opracowany przez ekspertéw siedmiu miast
festiwalowych: Belgradu, Bergen, Edynburga, Gandawy, Leeuwarden, Lublany i Krakowa ma
docenia¢ te osrodki, ktére w znaczacy sposéb deklarujg przywigzanie do roli i wartosci
generowanych przez sektor festiwalowy, a takze traktujg festiwale jako wazny obszar polityki
kulturalnej i spotecznej. W porozumieniu prawa cztowieka oraz kwestie réwnosci s3 mocno

podkreslone.

112

https://www.krakow.pl/aktualnosci/209743,33,komunikat,krakowskie_festiwale_ponownie_docenione_przez_e
urope_.html [dostep: 30.11.2022]
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Warto wspomnie¢ w tym kontekscie o Instytucie Willi Decjusza, miejskiej instytucji,

nastawionej na promowanie idei wielokulturowosci. Realizuje m.in. nastepujace zadania:

¢ Stypendia i rezydencje literackie, w ramach cyklu pobytéw rezydencjalnych Stowarzyszenia
Willa Decjusza zrealizowane zostaty Wyszehradzkie Rezydencje Literackie, adresowane do
pisarzy, poetéw, eseistow, krytykow, ttumaczy literatury i dziennikarzy z Polski, Czech, Wegier

i Stowacji.

e Letnia Szkota Wyszehradzka, cykl szkolen mtodych ludzi z krajdow Grupy Wyszehradzkiej i
Europy Wschodniej realizowany jest corocznie od 2002 r. Celem projektu jest pogtebienie
wiedzy na temat wyzwan regionalnych i globalnych, likwidacja 24 wzajemnych stereotypéw,
budowanie wiezi i przyjacielskich kontaktéw. Uczestnikami programu s3 studenci, doktoranci,
mtodzi nauczyciele i dziennikarze z czterech krajow Grupy Wyszehradzkiej oraz innych krajow
europejskich. W dotychczasowych edycjach Szkoty wzieto udziat ponad 500 o0sdb,
pochodzacych z Polski, Czech, Stowacji, Wegier, Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Francji,
Kirgistanu, Kosowa, Litwy, Macedonii, Motdawii, Niemiec, Rosji, Rumunii, Serbii, Stowenii i

Ukrainy.
¢ Polska Nagroda im. Sergio Vieira de Mello, Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka

W oparciu o Program ,Otwarty Krakéw” realizowany jest takze Festiwal Wielokulturowy -
Nowi Krakowianie 2021, organizowany przez Stowarzyszenie Willa Decjusza i Fundacje
Internationaler Bund Polska przy wsparciu finansowym miasta. Festiwal Wielokulturowy ma
na celu przyblizenie sylwetek obcokrajowcéw mieszkajgcych na terenie Krakowa i
prowadzacych tu swojg dziatalno$¢, jak réwniez jest okazjg do zaprezentowania kultur

réznych krajow.

Idee wielokulturowosci wspierajg rowniez Nowohuckie Centrum Kultury, Muzeum Fotografii
MuFo, Galeria Sztuki Wspétczesnej Bunkier Sztuki, MOCAK, krakowskie biblioteki, osrodki
i centra kultury. Bardzo istotnym wyzwaniem na kolejne lata jest kwestie jezyka, zaréwno w
miejskich instytucjach jak i teatrach warto zagwarantowac¢ odpowiednie ttumaczenia, by

uczynic¢ przestrzen kultury realnie dostepng dla kazdego.

W Krakowie odbywa sie takze Miedzynarodowy Festiwal Teatru Ukraifiskiego Wschéd -
Zachow. W 2022 odbyta sie 9 edycja. Takze podczas festiwali prezentowane sg spektakle
poruszajace tematy wielokulturowe, m.in. spektakl ,Gtosy Nowej Biatorusi” podczas Festiwalu

Boska Komedia.
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Od 2015 roku dziata takze w miescie Chor w Kontakcie pod batutg syryjskiego muzyka i
kompozytora, Wassima lbrahima. Choér wspédtpracuje z innymi instytucjami miejskimi i
festiwalami, np. Chér w Kontakcie i Capella Cracoviensis otwierali wspdlnie Opera Rara
Krakow w 2022 roku. Tego typu inicjatywy sg dobrym przyktadem na to, jaka role sztuka moze

odgrywad w procesie integracji.

Krakowskie Biuro Festiwalowe realizuje takze interdyscyplinarny cykl debat poswieconych
tematyce antydyskryminacyjnej pn. ,W(y)kluczenia” realizowanych w Patacu Potockich przy
Rynku Gtéwnym 20 od lipca 2021 r. Gtos$ne premiery ksigzkowe sg punktem wyjscia do
dyskusji m.in. uchodzstwie, prawach kobiet, mniejszosci seksualnych, niepetnosprawnosci,

wykluczeniu ekonomicznemu, inkluzywnym jezyku.

Nalezy wskaza¢ potrzebe rozwijania programéw kulturalnych miejskich instytucji o
perspektywe réznorodnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem odpowiedniego jezyka.
Ekspertki i eksperci w trakcie wywiadéw zwracali uwage, ze niekiedy kultura mniejszosci nie
jest uwzgledniana w kolekcjach muzealnych, informatorach kulturalnych i w tresciach
przekazywanych przez przewodnikéw. Co wiecej, wskazywano, ze niejednokrotnie brakuje
wrazliwosci i dostrzegania autentycznosci réznych kultur przy dziataniach promocyjnych
miasta pokazujacych zabytki i miejsca wazne dla Krakowa oraz przy organizacji festiwali.
Warto rozwazy¢ poszerzenie przestrzeni konsultacji w tym obszarze i zadba¢ o odpowiednia
wrazliwg reprezentacje wielokulturowego dziedzictwa. W tym celu wskazane jest
przeszkolenie kuratoréw/ek oraz pracownikéw miejskich instytucji w zakresie adresowania

kwestii wielokulturowych.

Dobrg praktyka jest stworzenie okragtego stotu, tak jak miato to miejsce w przypadku stotu
,Wobec zjawiska ,Zydéw na szczeécie w Polsce”. Podczas posiedzen uczestnicy i uczestniczki
warsztatéw i spotkan w formule okragtych stotéw wypracowali stanowisko i doprowadzili do
podpisania listu bedacego wyrazem sprzeciwu wobec obecnoéci figurek tzw. ,Zyda z
pienigzkiem” w przestrzeni publicznej. Sygnatariuszki i sygnatariusze listu zwracaja uwage, ze
obecnos¢ przedstawien Zyda z pieniazkiem w postaci popularnych figurek lub innych form
(obrazki, magnesy, nadruki, naklejki) w ofercie sklepéw pamiatkarskich i stanowisk targowych
jest odbierana spotecznie jako dowdd braku refleksji i wrazliwosci. Figurki te, utozsamiane
przez niektérych z talizmanem przynoszacym szczescie, majg charakter antysemicki. List
powstat w wyniku wspoétpracy kilkunastu instytucji, organizacji pozarzadowych,
przedstawicielek i przedstawicieli miasta, srodowiska naukowego, muzeéw, kongregacji i
stowarzyszen handlowych oraz rzemie$lniczych, a takze spotecznosci zydowskiej mieszkajace;j
w Krakowie. W nowych umowach z najemcami stoisk np. w Sukiennicach czy podczas
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cyklicznych targéw Krakéw bedzie wprowadzat klauzule, by w ofercie nie pojawity sie figurki

,Zyda z pieniazkiem”.

Co roku w Krakowie od 2018 r. przyznawany jest tytut ,Krakowski Ambasador
Wielokulturowosci”. Nagroda skierowana jest do osob i podmiotéw dziatajagcych na rzecz
dialogu miedzykulturowego w Krakowie. Zostat ustanowiony przez Rade Miasta Krakowa -
uchwata nr I11/31/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku - kierujgca sie intencja wspierania
dziatalnosci oraz inicjatyw majacych na celu promowanie zrdéznicowania kulturowego,
etnicznego, wyznaniowego oraz integracje mieszkancéw Krakowa i srodowisk cudzoziemek i

cudzoziemcow.

W roku 2022 w obliczu wojny, kierowanie checig dotarcia do nowych mieszkancéw i
mieszkanek miasta, krakowskie instytucje kultury, placéwki edukacyjne i firmy zaangazowaty
sie w pomoc ukrainskim uchodzczyniom i uchodZzcom na rézne sposoby. Miedzy innymi
powstata szeroka oferta spotkan i zaje¢ w jezyku ukrainnskim. Szczegélnym adresatem tych
propozycji s najmtodsi goscie z Ukrainy i ich rodzice. Biblioteka Krakéw poszerzyta oferte
literatury ukrainskiej i stworzyta ,szczesliwy zakatek” w Filii nr 8 (ul. Brodowicza 1). Dzieki
temu dzieci wraz z opiekunami moga tam spedzi¢ czas, rozwija¢ swoje uzdolnienia, wzigé¢
udziat w kreatywnych spotkaniach i warsztatach utatwiajgcych adaptacje w Krakowie. W celu
lepszego dotarcia z informacja do bezposrednio zainteresowanych, krakowski portal ,Karnet
- Krakoéw Culture” prowadzony przez KBF we wspoétpracy z Fundacjg Instytut Polska -
Ukraina stworzyt specjalng zaktadke prezentujgca oferte kulturalng miasta kierowang do oséb

z Ukrainy.

Jesli chodzi o uczestnictwo w kulturze migrantek i migrantéw. badania pt. ,Uczestnictwo w
polskiej kulturze imigrantow edukacyjnych z Ukrainy” z roku 20202 wskazuja, ze ,Wiekszosci
ukrainskich studentek i studentéw nie trzeba specjalnie motywowac do uczestnictwa w kulturze.
Kultura stanowi dla nich waznq czesé zycia, majq potrzebe obcowania ze sztukq i pieknem (co
dziesigty z naszych badanych sam zajmowat sie tworczosciq artystyczng w swoim kraju)". Autorzy
raportu podkreslajg, ze ,Przez uczestnictwo w kulturze imigranci poznajq Polske, jej historie i

dziedzictwo kulturowe. Daje sie wyczu¢ wrecz poczucie wewnetrznego obowigzku, aby zdobywac
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wiedze o polskiej historii, a takze rozumienie i docenianie wagi kultury w integracji z nowym krajem

i jego mieszkaicami”**3.

Ponadto, w badaniu "Polska kultura oczami Ukraincéw" przeprowadzonym przez Centrum
Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego w 2022 roku 56% Ukrainek i Ukraincéw deklaruje
zainteresowanie polskg kulturg, np. ksigzkami czy filmami, co wiecej 43% Ukrainek i

Ukraificow uwaza kulture Polski za najciekawsza sposréd krajow europejskich®4,

Perspektywa uczestnictwa w kulturze migrantéw i migrantek odnosi sie takze do artystek
i artystéw. System wspierania dziatalnosci artystycznej powinien obejmowac takze te grupe.
Po wybuchu wojny w Ukrainie rozpoczety sie dziatania nakierunkowane na wspieranie
tworcéw itwoérczyn z terendw objetych wojna. Ukrainska pisarka Olha Kupriian
i literaturoznawczyni Julia Pidmohylna na =zaproszenie KBF wziety udziat programie
rezydencjalnym Krakowa Miasta Literatury UNESCO. Artystki i artysci, ktérzy przybyli do
Krakowa wielokrotnie byli zapraszania do udziatu w festiwalach i spotkaniach literackich

i artystycznych.

W 2011 r. Krakéw jako pierwsze polskie miasto przystgpit do ICORN (Miedzynarodowa Sie¢
Miast Schronienia (International Cities of Refuge Network ICORN). ICORN to sie¢ miast
oferujagca azyl pisarzom i obroicom praw cztowieka, ktérzy z powodu przesladowan nie moga
swobodnie zy¢ i tworzy¢ we witasnej ojczyznie. Instytut Kultury Willa Decjusza we
wspotpracy z przedstawicielami miasta oferuje przesladowanym twércom dwuletni pobyt
i wsparcie stypendialne, potgczone z réznorodnymi dziataniami na rzecz zaangazowania
artystow w lokalne zycie literackie i promocji ich twdérczosci w Polsce. W 2020 roku na
zgromadzeniu cztonkéw Miedzynarodowej Sieci Miast Schronienia - ICORN skupiajacej
reprezentantéw przeszto 70 miast Swiata, przedstawiciel Krakowa zostat wybrany do Rady
Zarzadzajacej ICORN, funkcje tg petni Robert Piaskowski, pethomocnik prezydenta Krakowa
ds. kultury.

113 Jawor A, UCZESTNIC'I:WO W POLSKIEJ KULTURZE IMIGRANTOW EDUKACYJNYCH Z UKRAINY, w:
SPRAWY NARODOWOSCIOWE Seria nowa / NATIONALITIES AFFAIRS New series, 52/2020,
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-10_11649_sn_2329/c/sn.2329-6142.pdf
114 |bidem.

— 68
Krakow
dla réwnosci

-



SPORT

Sport zdecydowanie moze by¢ narzedziem integracji i wigczania spotecznego uchodzczyn
i uchodzcéw, na ten moment w Gminie Miejskiej Krakow nie prowadzone sg dedykowane w
tym obszarze dziatania. Opracowanie tego programéw moze miec¢ pozytywny wptyw na
spotecznosc lokalng i integracje uchodzcéw i uchodzczyn. Tego typu dziatania, majgce na celu
integracje przybytych na przetomie lutego i marca 2023 oséb z Ukrainy do Krakowa zostaty
zainicjowane przez krakowskie kluby sportowe. Miedzy innymi Klub Tenisowy Btonia Krakéow
prowadzit grupowe treningi tenisowe dla dzieci Ukrainy, w MKS SMS Krakéw prowadzone
byty zajecia, w ktérych uczestniczyli zawodniczki i zawodnicy ukrainscy, w Krakowskim Klubie
Szachistéw réwniez zorganizowano zajecia dla Ukrainek i Ukraincéw. Brakuje jednak danych
monitorujgcych poziom uczestnictwa migrantek i migrantéw i w zajeciach sportowych

w miejskich obiektach.

Wazng kwestia w odniesieniu do sportu jest kwestia bezpieczenstwa i mowy nienawisci,
szczegblnie w odniesieniu do sytuacji majgcych miejsce na stadionach sportowych. Dwa
gtéwne krakowskie stadiony zawierajg w swoich regulaminach zapisy, ktére zabraniajg dziatan
o charakterze dyskryminacyjnym. W Regulaminie obiektu Towarzystwo Sportowe Wista
Krakéw SA wskazuje, ze ,Zabrania sie wnoszenia i posiadania na terenie obiektu materiatow,
urzadzen lub innych przedmiotéw mogacych zaktécié przebieg danej imprezy, zagrazaé
bezpieczenstwu o0séb uczestniczacych w imprezie masowej lub substancji obiektu,
a w szczegblnosci:  (...) materiatébw, zawierajagcych tresci rasistowskie, polityczne,
ksenofobiczne, lub wulgarne oraz tak zwanych wlepek;”. Dodatkowo ,Zabrania sie: (...)
gtoszenia i wywieszania haset o tresciach obscenicznych, wulgarnych, rasistowskich,
nawotywania do wasni na tle narodowos$ciowym, religijinym, spotecznym, itp.” %° .
W Regulaminie korzystania ze stadionu MKS ,Cracovia” SSA przy ul. Katuzy 1 w Krakowie
zapisane jest, ze ,zabrania sie wnoszenia i posiadania na terenie Stadionu: (...) materiatow

zawierajacych tresci rasistowskie, polityczne, ksenofobiczne lub wulgarne” 6.

Zapisy te
mozna potraktowac jako odpowiedz na zapisy generalnej rekomendacji nr 12 Europejskiej
Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji / ECRI, w sprawie zwalczanie rasizmu

i dyskryminacji rasowej w sporcie, 19.12.2008 (ECRI's 12th General Policy Recommendation

115 REGULAMIN OBIEKTU SPORTOWEGO STADIONU MIEJSKIEGO IM. HENRYKA REYMANA
POtOZONEGO PRZY UL. REYMONTA 20 W KRAKOWIE
https://www.wisla.krakow.pl/uploads/file/620fbd64545f7.pdf

116 REGULAMIN KORZYSTANIA ZE STADIONU MKS ,CRACOVIA” SSA PRZY UL. KAEUZY 1 W KRAKOWIE
https://cracovia.pl/files-app/file_333/REGULAMIN_OBIEKTU_MKS_CRACOVIA_SSA.pdf
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on Combating racism and racial discrimination in the field of sport), gdzie wyrazone jest
oczekiwanie, ze kluby i federacje uznajg rasizm za problem powazny zagrozenie dla

bezpieczenstwa i tworza wewnetrzne mechanizmy przeciwdziataniu tego typu zjawiskom?!?’.

Pozostaje jednak wyzwaniem w tym kontekscie prowadzenie dziatan edukacyjnych
skierowanych do $rodowiska kibicek i kibicow oraz personelu zajmujgcego sie
bezpieczenstwem na stadionach, tak by zawsze odpowiednio reagowali na wszelki dziatania o

charakterze dyskryminacyjnym.

6. RELIGIA, WYZNANIE | SWIATOPOGLAD

W polskim systemie prawnym uwzglednione s3 regulacje dotyczace zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na religie i swiatopoglad. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku w artykule 25 ustepie 2 zobowigzano wifadze publiczne do zachowania
bezstronnosci w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych,

zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym.

Ponadto w ratyfikowanych przez Polske umowach miedzynarodowych - w Paktach praw
cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 1966 roku, w Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku oraz w traktatach Unii Europejskiej -
znajdujg sie zapisy gwarantujgce réwnos$é traktowania ze wzgledéw religijnych i
Swiatopogladowych. Zakaz dyskryminacji zapisany jest réwniez w prawie karnym, w prawie

pracy oraz ustawie antydyskryminacyjnej .

Polska jest krajem do$¢ jednolitym pod wzgledem wyznania religijnego. Mniejszosci
wyznaniowe i religijne sg stosunkowo nieliczne, dlatego na wtadzach - zaréwno centralnych,
jak i lokalnych - spoczywa szczegdlna odpowiedzialnos¢ za respektowanie wolnosci wyznania
i $wiatopogladu. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze katolicy - ktérzy zdecydowanie
dominuija liczebnie - majg uprzywilejowang pozycje, poniewaz praktyki zwigzane z wyznaniem

rzymskokatolickim sg czescig polskiej tradycji i kultury. Najnowsze dane dotyczace religii

117 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-obywatelskich-i-PZPN-przeciw-rasizmowi-ksenofobii-i-
dyskryminacji
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deklarowanej wskazuja, ze w wojewddztwie matopolskim jest to najliczniejsza grupa.
Wyznanie to deklaruje ponad 2,65 miliona oséb, co stanowi prawie 97% wszystkich

mieszkancéw (na podstawie informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego).

Taki stan rzeczy wymaga od wtadz miasta, urzednikdw i srodowiska nauczycielskiego
szczegoblnej wrazliwosci na sytuacje mieszkajagcych w Krakowie oséb innych wyznan lub
majacych inny $wiatopoglad. Zachowanie swojej tozsamosci religijnej, korzystanie z prawa do

praktyk zwigzanych z wtasng religig nie jest dla tych oséb tatwe, nierzadko wymaga odwagi.

W ramach Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku zbierano informacje na temat
przynaleznosci wyznaniowej. Sposrod 757 tysiecy mieszkancéw Krakowa 85% osoéb
odpowiedziato na pytanie o religie. Wedtug tych danych najliczniejsza mniejszoscia religijna
bylo 2166 o0s6b nalezacych do Zwiazku Wyznania Swiadkéw Jehowy. Wspdlnote
prawostawng tworzyto okoto pét tysigca oséb, podobna liczba wiernych nalezata do
Kosciotéw ewangelicko-augsburskiego i zielonoswigtkowego. Nieco powyzej trzystu
wiernych  deklarowato przynalezno$¢ do Kosciotéw chrzesdcijan  baptystow i

greckokatolickiego. Brakuje jednak danych bardziej aktualnych*e.

WSPOLNOTY WYZNANIOWE W KRAKOWIE

Ponizsze dane przytoczono na podstawie wydanego w 2020 roku raportu Wieloreligijny
Krakéw a procesy migracyjne autorstwa Konrada Pedziwiatra, Patrycji Trzeszczynskiej,

Dobrostawa Wiktor-Macha'?’.
Zgodnie z raportem w Krakowie dziatajg ponizsze wyznania:

1. Katolicyzm
e Kosciét Rzymskokatolicki
o Kosciot Greckokatolicki
e Kosciot Ormianski

2. Prawostawie

3. Protestantyzm

e Kosciot Zielonoswigtkowy

118 https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-
files/reports/Wieloreligijny%20Krako%CC%81w%20a%20procesy%20migracyjne%20FINALrev30.03.21.pdf
[dostep: 30.11.2022]

119 Ibidem.
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e Kosciét Bozy w Polsce

e Kosciét Bozy w Chrystusie

e Kosciét Chrzescijan Wiary Ewangelicznej w RP
¢ Inne wspodlnoty protestanckie

Swiadkowie Jehowy

Islam

Judaizm

Hinduizm

Buddyzm

W ® N ook

Bahaizm

Jesli chodzi o organizacje i instytucje zrzeszajgce osoby o Swiatopogladzie swieckim, to nalezy

wymienic:

e Stowarzyszenie Wszechnicy Oswieceniowo-Racjonalistycznej, zrzeszajace i
integrujgca spotecznosci o Swiatopogladzie humanistycznym, racjonalistycznym i
ateistycznym,

¢ Fundacje na Rzecz Réznorodnosci Polistrefa.

DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA WYZNANIE | SWIATOPOGLAD - OBSZARY
DYSKRYMINACIJI

Wedtug informacji zawartych w publikacjach i raportach Rzecznika Praw Obywatelski do
najczestszych przejawow dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie i $wiatopoglad nalezy
zaliczy¢ naruszenia w miejscu pracy, nauke religii w szkotach, obecnos¢ symboli religijnych w

placéwkach instytucji publicznych.

MIEJSCE PRACY

Do najczestszych naruszen dotyczacych kwestii wyznania i $wiatopogladu dochodzi w miejscu
pracy. Zgodnie z artykutem 42 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci

sumienia i wyznania'?°

osoby nalezace do Kosciotéw lub zwigzkéw wyznaniowych mogg na
wtasny wniosek otrzymac dzienh wolny w celu obchodzenia $wiat swojego wyznania. Na mocy

prawa osobom tym za dzied wolny nie przystuguje wynagrodzenie. Pracownik jest

120 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19890290155 [dostep: 30.11.2022].
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zobowigzany odpracowac ten dziert w innym terminie, po uzgodnieniu tego z pracodawcg, bez
prawa do dodatkowego wynagrodzenia za prace w dni ustawowo wolne od pracy lub prace w
godzinach nadliczbowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze wniosek taki moze by¢ przez

pracodawce traktowany jako niewigzacy i moze on go odrzuci¢ w kazdej sytuaciji.

Istotne sg réwniez kwestie dotyczace doskonalenia zawodowego w miejscu pracy i szkolen
Z nimi zwigzanych. Nie powinny by¢ one organizowanie w dni bedgce swietem religijnym oséb,
ktére w danym szkoleniu miatyby uczestniczyé. Podobnie organizujgc spotkania stuzbowe,
powinno sie uwzglednia¢ daty swiat religii mniejszo$ciowych. Istotna jest rowniez mozliwosé

organizowania przerw na modlitwe w wypadku wyznawcéw islamu.

Ze wzgledu na matg liczbe pracowniczek i pracownikéw w Urzedzie Miasta Krakowa i
jednostkach miejskich trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy wnioski takie sg sktadane, czy
pracownicy wiedzg
o przystugujacym im prawach i czy wystepuja problemy z przestrzeganiem tych praw. Wydaje
sie jednak wazne, zeby jednostki samorzadowe przyjmowaty takie rozwigzania organizacyjne,
ktére uwzgledniatyby wolnosé¢ wyznania swoich pracownikéw, ponadto powinni by¢ oni

informowani o swoich prawach.

NAUKA RELIGII MNIEJSZOSCIOWYCH W SZKOLACH

Na mocy artykutu 20 ustepu 1 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci
sumienia iwyznania Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe mogg naucza¢ religii oraz
wychowywac religijnie dzieci i mtodziez zgodnie z wyborem dokonanym przez ich rodzicéw
lub opiekunéw prawnych. Nauczanie religii uczniéw szkét publicznych i wychowankow
publicznych przedszkoli moze odbywacé sie w tych placéwkach na zasadach okreslonych w

Ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie oswiaty.

Dwudziestego wrze$nia 2018 roku Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit o usuniecie
wszelkich barier w dostepie do lekgji religii mniejszosciowych lub lekcji etyki. Zwrdcit uwage,
ze nierowne traktowanie ucznidw dotyczace uczestniczenia badz nieuczestniczenia w lekcjach
religii w szkole stanowi przejaw dyskryminacji ze wzgledu na religie i Swiatopoglad w obszarze

edukacji.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 roku

w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
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i szkotach placéwki te majg obowigzek zorganizowania lekc;ji religii dla grupy nie mniejszej niz
siedmioro uczennic i ucznidéw danej klasy lub wychowanek i wychowankéw grupy
przedszkolnej. Dla mniejszej liczby oséb w klasie lub w grupie lekcje religii w przedszkolu lub
szkole powinny by¢ organizowane w grupie miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej. Ponadto
jezeli

w przedszkolu lub szkole na nauke religii danego wyznania zgtosi sie mniej niz siedmioro
uczennic i uczniow (wychowanek i wychowankéw), to organ prowadzacy przedszkole lub
szkote moze - w porozumieniu z wtasciwym Kosciotem lub zwigzkiem wyznaniowym -
zorganizowac nauke religii w grupie miedzyszkolnej lub w pozaszkolnym (pozaprzedszkolnym)

punkcie katechetycznym.

W krakowskich szkotach lekcje religii mniejszosciowych nie sg prowadzone. Jest to zwigzane
gtéwnie z brakiem takiej inicjatywy ze strony mniejszosci religijnych. Wazne, by rozmowe w
tym kierunku uruchomié¢. Brakuje danych pozwalajagcych odpowiedzie¢ na pytanie, czy
dyrektorki i dyrektorzy szkét i organdw prowadzacych podejmowali préby, aby takie lekcje

zorganizowac.

W ramach konsultacji z ekspertkami i ekspertami w Krakowie wskazano na inng wazna
kwestie dotyczacag sytuacji w szkotach. Sg w nich obchodzone jedynie sSwieta i zwyczaje
zwigzane z wyznaniem rzymskokatolickim, czyli takie jak wigilia Bozego Narodzenia czy
Wielkanoc. Na wielu lekcjach poswieca sie duzo czasu na dotyczace ich tematy. Powoduje to
w opinii 0séb, z ktérymi byty prowadzone wywiady, ze uczennice i uczniowie niewierzacy albo
wyznajacy inng religie czesto czujg sie mato komfortowo. Ponadto, mimo ze w wielu szkotach
sg uczennice i uczniowie innych wyznan, to tematyka zwigzana mniejszos$ciami religijnymi i ich
Swietami jest w tych placéwkach praktycznie nieobecna. Konsekwencjg tej sytuacji moze by¢

fakt, ze dzieci i ich rodzice nie czujg sie w petni czescig spotecznosci szkolne;j.

OBECNOSCI SYMBOLI RELIGIJNYCH W PRZESTRZENI PUBLICZNE)

Prawo dotyczace obecnosci symboli religiinych w placéwkach publicznych nie jest

jednoznacznie sformutowane. Opinia Polskiego Towarzystwa Prawa
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Antydyskryminacyjnego®?!

pokazuje jednak, ze z idei neutralnosci Swiatopogladowej panstwa
wynikajg okreslone dyrektywy postepowania dla wszystkich organéw i funkcjonariuszy
publicznych. Wedtug tego opracowania panstwo nie powinno wywieraé¢ wptywu na swoich
obywateli w sferze $wiatopogladowej oraz powinno respektowaé zrdznicowanie

spoteczenstwa w sferze religijnej czy Swiatopogladowej.

7. NIEPEENOSPRAWNOSC

CHARAKTERYSTYKA GRUPY

Opierajagc sie na danych z ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku,
stanowigcego wcigz jedno z gtéwnych 7Zrodet informacji w zakresie oséb
Z niepetnosprawnos$ciami??, mozna stwierdzi¢, Zze osoby takie stanowiag w wojewddztwie
matopolskim 11,8% ogdtu mieszkanek i mieszkancéw wojewddztwa. W tej grupie w 2011
roku kobiety z niepetnosprawnosciami stanowity 55,1%, a mezczyzni - 44,9%. W samym
Krakowie populacja 0séb z niepetnosprawnosciami liczyta 107 460 oséb (14% ogodlnej liczby
0sOb mieszkajacych na terenie miasta). Na sto mieszkanek imieszkancéw Krakowa

przypadato wiec czternascie oséb z niepetnosprawnosciami'?S.

Powyzsze dane liczbowe, cho¢ pochodzace z rzetelnego Zrddta, nalezy traktowac jako dane
szacunkowe wzgledem liczebnosci populacji oséb z niepetnosprawnosciami. Wynika to stad,
ze w Narodowym Spisie Powszechnym pytania dotyczace niepetnosprawnos$ciami miaty
charakter dobrowolny. W zwigzku z dobrowolnym charakterem pytan dotyczacych

niepetnosprawnosci blisko 1,5 miliona respondentek i respondentéw odméwito udzielenia

121 http://www.ptpa.org.pl/site/assets/files/1028/opinia_-_obecnos_ci_symboli_religijnych_
w_instytucji_publicznej_r_pr_iwona_gardzielik.pdf [dostep: 30.11.2022].

122 Opracowanie przygotowane w okresie, kiedy nie byty jeszcze dostepne wyniki Spisu Powszechnego
przeprowadzonego w 2021 roku.

123 Warto tutaj zaznaczyé, ze w poréwnaniu z 2002 rokiem dos$é znacznie zmalata populacja oséb
Z niepetnosprawnosciami, ktéra w 2002 roku stanowita 19% wszystkich oséb mieszkajgcych w Krakowie. Zmiane
te mozna ttumaczy¢ zaostrzeniem kryteriéw przez organy uprawnione do przyznawania $wiadczen rentowych i
uprawnien pozarentowych dla oséb starajacych sie o nie, jak réwniez rezygnacja ze starania sie o uprawnienia po
ukonczeniu aktywnosci zawodowej. To z kolei w konsekwencji przektada sie na ilos¢ srodkéw otrzymywanych
przez Krakéw, poniewaz $rodki te, przekazywane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych na realizacje zadan zzakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej o0séb
Z niepetnosprawnosciami, wyliczane sg na podstawie algorytmu, ktéry obejmuje miedzy innymi liczebnos¢
populacji 0séb z niepetnosprawnosciami w powiecie.
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odpowiedzi na tak zadane pytanie. Ponadto dane dotyczace niepetnosprawnosci zostaty
zebrane w ramach spisu reprezentacyjnego, co oznacza, ze nie wszystkim osobom objetym
spisem zadano pytania o niepetnosprawnos¢. Dane ze spisu reprezentacyjnego zostaty

zarazem uogolnione na cata populacje!?4.

Stanowisko, ze dane dotyczace wielkosci grupy oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce jest
niedoszacowana, wyrazit Rzecznik Praw Obywatelskich. Jak wynika z danych Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, liczba oséb z niepetnosprawnosciami stanowi grupe od 4 do 7 milionéw
o0s6b. Takze Fundacja Aktywizacja, jedna z najwiekszych krajowych organizacji dziatajagcych
na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, wskazuje, ze na terenie Polski moze mieszkaé nawet
7,7 miliona o0s6b z niepetnosprawnosciami 2> Szacunki globalne wskazuja, Zze osoby
Z niepetnosprawnosciami mogg stanowi¢ ponad 15% swiatowej populacji. Jest to zarazem
jedna z najliczniejszych, ale takze najszybciej rosnacych grup mniejszosciowych na $wiecie.
Wynika to z trendu ogdélnoswiatowego, jakim jest starzejace sie spoteczernstwo. Wraz z

wiekiem istotnie wzrasta ryzyko schorzen przewlektych czy niepetnosprawnosci nabytych.

Identyfikacja oséb z niepetnosprawnoscig nie tylko na podstawie aktualnego orzeczenia
o niepetnosprawnosci umozliwia prébe bardziej precyzyjnego oszacowania wielkosci
populacji 0séb z niepetnosprawnosciami. Definicja ujeta w Narodowym Spisie Powszechnym
obejmuje osobe, ktora ,posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego
uprawniony lub osobe, ktéra takiego orzeczenie nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie
sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka,
praca, samoobstuga)”*?%. Podejscie to jest réwniez spéjne z definicjg niepetnosprawnosci ujeta
w Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych, zgodnie zktérg do osbéb
Z niepetnosprawnosciami zalicza sie osoby, ktére majg dtugotrwale naruszong sprawnosc
fizyczng, psychiczng, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze, w oddziatywaniu
z réznymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym na zasadzie

rownosci z innymi osobami.

124 https://niepelnosprawni.gov.pl/index.php?c=page&id=78&print=1 [dostep: 30.11.2022].

125 Komunikacja bez barier. Praktyczny poradnik kontaktu z osobami z niepetnosprawnosciami, Fundacja Aktywizacja,
2022 rok, s. 7, https://aktywizacja.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Fundacja-Aktywizacja-Publikacja-
Komunikacja-bez-barier.pdf [dostep: 30.11.2022].

126 Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2012,s. 34.
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Réwnoczednie juz teraz warto podkreslié, ze dostepne dane liczbowe zazwyczaj
jednowymiarowo opisujg populacje o0séb z niepetnosprawnosciami. Oprécz danych
bezposrednio odnoszacych sie do niepetnosprawnosci niejednokrotnie gromadzone sg dane
dotyczace ptci, wieku czy wyksztatcenia oséb nalezacych do tej grupy. Dane liczbowe czesto
nie sg jednak poparte odpowiednig analizg jako$ciowa, tym samym nie odzwierciedlajg w petni
intersekcjonalnego podejscia oraz specyfiki trudnosci i barier oséb z niepetnosprawnosciami,
ktére zarazem sg osobami w okresSlonym wieku i okreslonej ptci czy osobami majgcymi
zobowigzania rodzinne. Przyktadem koniecznosci stosowania podejscia intersekcjonalnego sa
dane odzwierciedlajgce zjawisko przemocy uwarunkowanej ptcia. Dostepne dane
statystyczne potwierdzajg bowiem, ze osobami doswiadczajagcymi przemocy s3
w zdecydowanej wiekszosci kobiety (90%), a kobiety z niepetnosprawnosciami doswiadczaja
réznych form przemocy trzy razy czesciej niz kobiety sprawne!?’. Tym cze$ciej, im bardziej
utrudniajaca funkcjonowanie i samodzielno$¢ jest niepetnosprawnosé. Bardziej niepokojgce
dane przedstawia tres¢ Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 29 listopada 2018 roku, z
ktérej wynika, ze kobiety z niepetnosprawnosciami sg od dwdéch do nawet pieciu razy bardziej
narazone na przemoc. Co wiecej, az 34% kobiet z problemami zdrowotnymi lub z
niepetnosprawnoscia doswiadczytow zyciu przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony
swojego partnera 128 ) Wsrod kobiet
Z niepetnosprawnosciami mozna takze zidentyfikowaé grupy, ktére czesciej doswiadczajg
przemocy, zwtaszcza o charakterze seksualnym i psychicznym. Przyktadowo bedg to kobiety
w spektrum autyzmu - sg pewne elementy rozwoju w spektrum autyzmu, ktére sprzyjaja
naduzyciom i niepozadanym zachowaniom ze strony sprawczyn lub sprawcow. Osobom w
spektrum trudnej bowiem rozpoznaé ukryte intencje innych oséb oraz zidentyfikowacd

sytuacje, ktére moga stanowic dla nich zagrozenie'?’.

Populacja 0oséb z niepetnosprawnos$ciami powinna by¢ traktowana jako wazna grupa
spoteczna, do ktérej sg kierowane wasko wyznaczone formy wsparcia - ze wzgledu na
tendencje wzrostowg jej wielkosci. Mimo Ze obecnie szacuje sie, ze osoby z

niepetnosprawnosciami stanowia co najmniej 12,2% og6tu ludnosci kraju®®®, zaktada sie, ze

127 powiatowy Program Dziatania na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2019-2022, zatagcznik do Uchwaty nr
XV1/323/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 maja 2019 r., s. 25.

128 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rezolucja-parlamentu-europejskiego-z-dnia-29-listopada-2018-r-
w-sprawie-69368631 [dostep: 30.11.2022].

129 http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/1864584 [dostep: 30.11.2022].

130 https://niepelnosprawni.gov.pl/index.php?c=page&id=78&print=1 [dostep: 30.11.2022].
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zgodnie z dostepnymi prognozami demograficznymi w skali Polski juz niedtugo seniorki i
seniorzy - a wiec osoby czesto borykajgce sie z réznymi ograniczeniami i dolegliwosciami
zdrowotnymi wynikajgcymi z wieku - bedg stanowi¢ 30% spoteczenstwa, a wraz z osobami z
niepetnosprawnos$ciami - az jednag trzecig spoteczenstwa. W wypadku Krakowa, ktory
cechuje sie szczegdlng demografig, mozna szacowacd, ze seniorki i seniorzy i osoby z
niepetnosprawnosciami moga stanowié¢ 40%, a wsrdd oséb o niskich dochodach - powyzej

50% mieszkanek i mieszkancéw miasta®®l.

Niepetnosprawnos$¢ oséb zamieszkujacych w Krakowie jest zazwyczaj niepetnosprawnoscia
rejestrowang - u okoto 76% o0s6b niepetnosprawnos$¢ zostata potwierdzona przez
uprawniony organ. Pozostata grupa obejmuje osoby niepetnosprawne biologicznie -
nieposiadajgce orzeczenia o niepetnosprawnosci, ale odczuwajgce ograniczenie sprawnosci w
wykonywaniu podstawowych dla swojego wieku czynnosci. Oséb w wieku do pietnastu lat
posiadajacych niepetnosprawnosé¢ potwierdzong przez odpowiedni organ byto 1557, co
stanowi 1% ogdétu osdb z niepetnosprawnosciami w Krakowie. Wsrdéd niepetnosprawnych
mieszkanek i mieszkancow Krakowa 59% stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym. W
grupie kobiet dominowaty przede wszystkim osoby w wieku poprodukcyjnym (70%), a w

grupie mezczyzn - osoby w wieku produkcyjnym (52%).

Mieszkaricy Krakowa z niepetnosprawnosciami - rozktad wedtug wieku32

Niepetnosprawnosé w poszczegdlnych grupach wiekowych33

wiek przedprodukcyjny (0-17 lat) 2%
wiek produkcyjny (18-59 lat dla kobiet i 18-64 lata dla mezczyzn) 38%
wiek poprodukcyjny (60 i wiecej lat dla kobiet i 65 i wiecej lat dla 59%
mezczyzn)

Jak wynika z danych pochodzacych z Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

134

w Krakowie , W 2018 roku w Krakowie wydano 888 orzeczen o stwierdzeniu

131 powiatowy Program Dziatania na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2019-2022..., s. 32.

132 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Krakowa 2030..., s. 76.

133 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3953,pojecie.html [dostep: 30.11.2022].

134 Zespdt ten realizuje zadania okre$lone w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, a takze w wydanych do niej aktach wykonawczych.
Jednym z jego gtéwnych zadan jest wydawanie: orzeczenn o niepetnosprawnosci, orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci, orzeczen o wskazaniach do ulg i uprawnien. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
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niepetnosprawnosci dla oséb ponizej szesnastego roku zycia, z czego 564 orzeczenia (63,51%)
w grupie chtopcdw, a 324 orzeczenia (34,49%) w grupie dziewczat. W 2018 roku najwieksza
grupa schorzen, z powodu ktérej wydawano orzeczenia o niepetnosprawnosci w grupie oséb
ponizej szesnastego roku zycia, byty catosSciowe zaburzenia rozwojowe (209 orzeczen).
Bazujagc na Miedzynarodowej Klasyfikacji Chordb, nalezy zauwazyé, ze na catoSciowe
zaburzenia rozwojowe sktadajg sie: autyzm dzieciecy, autyzm atypowy, zespot Aspergera,
zespot Retta, zaburzenia hiperkinetyczne z towarzyszacym uposledzeniem umystowym i
ruchami stereotypowymi, inne dzieciece zaburzenia dezintegracyjne oraz inne catosciowe
zaburzenia rozwojowe. Nastepnie najczesciej wydawano orzeczenia z tytutu tak zwanych
innych schorzen (166 orzeczen), na ktore sktadaty sie kolejno: schorzenia endokrynologiczne,
metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia,
choroby uktadu krwiotwoérczego. W zwigzku ze stwierdzeniem choréb neurologicznych
rowniez wydano tacznie 166 orzeczen. Najmniej orzeczern odnotowanych w 2018 roku byto
z powodu niepetnosprawnosci intelektualnej (tacznie 12 orzeczen) '*°. Ogdlnie mozna
zauwazyé, ze w latach 2017-2018 w grupie osob ponizej szesnastego roku zycia
niepetnosprawno$¢ dotykata czesciej chtopcéw niz dziewczeta. Najwieksze réznice
wystepowaty w kategorii catoSciowych zaburzen rozwojowych (chtopcy - 83,3%, dziewczeta
- 16,3%). W odniesieniu do wiekszosci przyczyn niepetnosprawnosci czesciej wydawano

orzeczenia w grupie chtopcéw niz dziewczat.

Kolejna analiza danych pochodzacych z Miejskiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci dotyczy oséb powyzej szesnastego roku zycia. Odsetek wydanych
orzeczen o niepetnosprawnosci kobiet i mezczyzn ksztattowat sie na podobnym poziomie (na
przyktad w 2018 roku 49,45% orzeczen otrzymali mezczyzni, a 50,55% - kobiety). Analizujac
przyczyny wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci w 2018 roku, mozna wyréznié
przewage niepetnosprawnosci narzadu ruchu (2333 orzeczenia), chordb psychicznych (1225
orzeczen), choréb uktadu oddechowego i uktadu krazenia (1161 orzeczen), chordb

neurologicznych (920 orzeczen)®.

w wypadku oséb ponizej szesnastego roku zycia wydawane s3 orzeczenia o zaliczeniu do oséb niepetnosprawnych,
bez okreslania jednak stopnia niepetnosprawnosci.

135 Raport o zdrowiu mieszkaricéw Miasta Krakowa i jego uwarunkowaniach..., s. 65.

136 |bidem, s. 70.
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Na wydane orzeczenia o niepetnosprawnosci warto takze spojrze¢ z perspektywy wieku oséb
Z niepetnosprawnoscia. Okazuje sie bowiem, ze w najmtodszej grupie wiekowej (16-25 lat)
najczestszg przyczyna niepetnosprawnosci, ze wzgledu na ktérg w 2018 roku wydano
najwiecej orzeczen, byty choroby psychiczne (86 orzeczenri). Choroby sklasyfikowane w
kategorii ,inne” w tej grupie wiekowej stanowity powdd wydania 46 orzeczen, nastepne co
do czestotliwosci byty choroby neurologiczne (51 orzeczen). W grupie wiekowej 26-40 lat
takze najczestsza przyczyng wydania w 2018 roku orzeczen byty zaburzenia psychiczne (338
orzeczen), a nastepnie uposledzenia narzadu ruchu (149 orzeczen) i choroby neurologiczne
(102 orzeczenia). Z kolei w grupie wiekowej 41-60 lat najwiekszg liczbe orzeczen w 2018
roku wydano z powodu uposledzenia narzadu ruchu (829 orzeczen), choroby psychicznej (536
orzeczen) oraz choréb uktadu oddechowego i uktadu krazenia (363 orzeczenia). W najstarszej
grupie wiekowej (osoby powyzej szesédziesigtego roku zycia) dominujacymi przyczynami
orzeczen o niepetnosprawnosci byty: niepetnosprawnosé¢ narzadu ruchu (1309 orzeczen),
choroby uktadu oddechowego i uktadu krazenia (729 orzeczen) oraz choroby neurologiczne
(470 orzeczen)'®’. W 2018 roku najwiecej orzeczen o niepetnosprawnosci w grupie wiekowej
powyzej szesnastego roku zycia odnotowano dla oséb powyzej 60 lat (46,6%), a nastepnie dla
mtodszych kategorii wiekowych: 41-60 lat (36,1%), 26-40 lat (11,6%), 16-25 lat (5,7%)%8.
Najwiecej wydano orzeczen o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (4184 orzeczenia),

a nastepnie o stopniu lekkim (1673) i stopniu znacznym (1355)'%°.

Uzupetnieniem moga by¢ dane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Krakowie, z ktérych
wynika, ze w grudniu 2018 roku 173 tysigce osdb pobierato emeryture lub rente (emerytury
pobierato 133 tysigce 0sob, renty z tytutu niezdolnosci do pracy - 15,4 tysigca oséb, a renty
rodzinne, do ktérych uprawniona jest co najmniej jedna osoba zamieszkata w Krakowie - 24,6
tysigca 0sob)'°. Grupa pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy to tacznie 15,3
tysigca osob (kobiety - 6,4 tysigca, mezczyzni - 8,9 tysigca). W ramach catkowitej
niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w 2018
roku wyptacit 1,6 tysigca rent (kobiety - 0,6 tysigca, mezczyzni - 1 tysiac). Z kolei renty ze
wzgledu na catkowitg niezdolno$¢ do pracy zostaty wyptacone tacznie 4 tysigcom oséb

(kobiety - 1,6 tysigca, mezczyzni - 2,4 tysigca). Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przyznat

137 Ibidem, s. 71.
138 |bidem, s. 72.
139 Ibidem, s. 73.
140 |bidem, s. 75.
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rowniez w 2018 roku 9,8 tysigca rent ze wzgledu na czesciowa niezdolno$¢ do pracy (kobiety

- 4,2 tysigca, mezczyzni - 5,6 tysigca)*l.
RYNEK PRACY

Temat orzeczen o niepetnosprawnosci jest $cisle powigzany z sytuacja o0sbéb
Z niepetnosprawnosciami na rynku pracy. Rodzaj orzeczenia okresla zdolno$¢ lub niezdolnos¢
do podjecia zatrudnienia, a takze stopien niepetnosprawnosci, tym samym uprawnienia w
miejscu pracy, jakie posiada osoba z orzeczeniem. To z kolei przektada sie na dostep do
zatrudnienia, rozumiany nie tylko jako podaz ofert pracy, ktérag moga wykonywaé osoby
Z niepetnosprawnoscia, ale przede wszystkim otwartosé pracodawcéw do zatrudniania oséb

posiadajacych orzeczenie.

Jak wynika z danych krajowych, osoby z niepetnosprawnoscia znajdujg sie w zdecydowanie
trudniejszej sytuacji w obszarze zatrudnienia. W 2020 roku az 2,5 miliona oséb
Z niepetnosprawnosciami (ponad 80%) nie miato pracy ani jej nie szukato. Niekorzystne dane
odnoszg sie nie tylko do wskaznika zatrudnienia czy danych odzwierciedlajacych stope
bezrobocia. Obejmuja one takze wskaznik biernosci zawodowej (na przyktad w latach 2010-
2020 wskaznik ten w grupie 0séb z niepetnosprawnoscia byt niemal dwukrotnie wyzszy niz
dla catej populacji oséb powyzej pietnastego roku zycia). Mimo podejmowanych wysitkow
i zwiekszanych naktadéw finansowych - zwtfaszcza z Funduszu Pracy, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Painstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
- wskazniki zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami od kilkunastu lat wzrosty zaledwie
oponad dwa punkty procentowe w ciggu dekady: z14,4% w 2010roku do 16,7%
w 2020 roku®#2,

Dane pochodzace z Grodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie potwierdzaja, ze stopa bezrobocia

143 co - w poréwnaniu ze $rednig krajowa na

na terenie Miasta Krakowa wynosi 2,6%
poziomie 4,9% - wskazuje na relatywnie niski wskaznik bezrobocia rejestrowanego. Wsrod
zarejestrowanych jako bezrobotne w Grodzkim Urzedzie Pracy w Krakowie osoby znajdujace

sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy stanowig az 82,5% ogétu bezrobotnych. Do

141 |bidem, s. 76.

142 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/aktywizacja-zawodowa-osob-z-niepelnosprawnosciami.html [dostep:
30.11.2022].

143 Stan na 30 czerwca 2022 roku.
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0s6b zaliczanych jako osoby znajdujace sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy
naleza: osoby dfugotrwale bezrobotne (7984 osoby), osoby bezrobotne powyzej
piecdziesigtego roku zycia (4226 osob), osoby bezrobotne do trzydziestego roku zycia (2131
0s0b), osoby bezrobotne posiadajace co najmniej jedno dziecko do szdstego roku zycia (1274
osoby), osoby z niepetnosprawnosciami (1012 oséb), osoby posiadajace co najmniej jedno

dziecko niepetnosprawne do osiemnastego roku zycia (siedem oséb)#4.

Wsréd osdb z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w Grodzkim Urzedzie Pracy
w Krakowie najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku 45-54 lata (31,1%), a najmniej liczna
grupe - osoby w wieku 18-24 lata (2,4%)'4>. Dane te pokazuja, ze osoby bezrobotne
Z niepetnosprawnosciami, poszukujgc pracy, moga natrafia¢ na bariery wynikajace z ich nie
tylko niepetnosprawnosci, ale takze wieku. Brak tutaj zarazem danych odzwierciedlajgcych
pte¢ osdb nalezacych do powyzszych grup, przedstawiajacych kolejne potencjalne bariery w

ramach poszukiwania zatrudnienia.

Wsrdéd osdéb z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych jako bezrobotne w Grodzkim
Urzedzie Pracy w Krakowie najliczniejszg grupe stanowity osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i podstawowym oraz nizszym - osoby te stanowity 29,4% ogdtu bezrobotnych
Z niepetnosprawnoscia. Kolejng liczng grupg byty osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym i branzowym - osoby te stanowity 25,1% sposrdéd bezrobotnych oséb
Z niepetnosprawnoscig. Najmniej liczng grupe tworzyty z kolei osoby z wyksztatceniem

$rednim ogdlnoksztatcagcym (12,2% ogdtu osob bezrobotnych z niepetnosprawnoscia)®#.

Bezrobotne osoby z niepetnosprawnoscia to osoby o réznym stazu pracy. Najliczniejsza grupe
stanowig tutaj osoby posiadajace staz pracy od roku do pieciu lat (19,4% liczby bezrobotnych
0sOb z niepetnosprawnoscia) oraz od dziesieciu do dwudziestu lat (18,8%). Co do zasady
osobom bez doswiadczenia zawodowego trudniej znalez¢ zatrudnienie. Okazuje sie jednak, ze
trend ten tylko czesciowo dotyczy oséb z niepetnosprawnosciami, poniewaz osoby z
niepetnosprawnoscig ze stazem pracy od dziesieciu do dwudziestu lat stanowig liczng grupe

0s6b bezrobotnych.

144 Krakowskie Obserwatorium Rynku Pracy, Grodzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakéw, lipiec 2022 roku, s. 25.
145 Ibidem, s. 34.
146 |bidem, s. 35.

— 82
Krakow
dla réwnosci

-



Analizujac strukture bezrobotnych oséb z niepetnosprawnoscig wedtug czasu pozostawania
bez pracy, mozna zauwazy¢, ze najliczniejsza grupe stanowig osoby pozostajgce bez pracy
powyzej dwoch lat (42,7% ogdtu takich bezrobotnych z niepetnosprawnosciami) oraz osoby
pozostajgce bez pracy od roku do dwodch lat, stanowigce 18,7% ogdtu bezrobotnych z
niepetnosprawnoscia. Najmniej liczng grupa sa osoby pozostajgce bez pracy do jednego

miesigca, stanowiagce 5,8% ogdbtu bezrobotnych oséb z niepetnosprawnoscia.

Z rejestru Grodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie wynika, ze osoby z niepetnosprawnoscia
stanowig zaledwie 6,08% w grupie oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy. Zaznaczy¢ tutaj jednak nalezy, ze dane te nie odzwierciedlajg w petni sytuacji
0s6b z niepetnosprawnoscia. Powyzsze dane odzwierciedlajg wytacznie bezrobocie
rejestrowane, ktore identyfikuje jako bezrobotne te osoby, ktore sg zainteresowane
podjeciem pracy oraz dokonaty formalnej rejestracji w urzedzie pracy. Bezrobocie
rejestrowane nie uwzglednia zarazem oséb, ktére nie sg zainteresowane wspétpracy z
urzedem pracy, decyduja sie na dorywcze, nieregularne zrédta dochodu czy na prace w szarej
strefie. Decyzja o niedokonaniu rejestracji w urzedzie pracy w wypadku oséb z
niepetnosprawnoscig moze byc takze podyktowana wtasnymi negatywnymi doswiadczeniami,
przekonaniami zwigzanymi z poszukiwaniem pracy jako osoba z niepetnosprawnoscia czy ze

Swiadomoscia trudnosci i barier zmniejszajgcych szanse na podjecie pracy.

Barierg w obszarze zatrudnienia sg takze stereotypy i uprzedzenia ze strony pracodawczyn i
pracodawcéw, ktére wigzg sie z przekonaniem, ze osoby z niepetnosprawnoscia sg mniej
wydajne w miejscu pracy, mato samodzielne i wymagajg pomocy innych oséb.
Pracodawczynie i pracodawcy niejednokrotnie wyrazajg swoje obawy zwigzane z czestg
absencja takich oséb w pracy, wynikajaca ze ztego stanu zdrowia czy z niepetnosprawnosci.
Pracodaweczynie i pracodawcy czesto nie tylko obawiajg sie trudnosci i wyzwan zwigzanych
z zatrudnianiem 0séb z niepetnosprawnoscia, lecz réwniez nie dostrzegajg potencjalnych
korzysci wynikajacych z zatrudniania osob z niepetnosprawnoscia (na przyktad nizsze sktadki
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, dofinansowanie do
wynagrodzen oséb z niepetnosprawnoscia, zwrot kosztéw zwigzanych z przystosowaniem
miejsca pracy dla osoby z niepetnosprawnoscia). Co wiecej, Najwyzsza Izba Kontroli wyrazita
swoje zaniepokojenie faktem, ze bardzo czesto osoby z niesprawnosciag traktowane s przez
pracodawcéw jako ,tania sita robocza”, ktorej oferowane s3 mniej atrakcyjne warunki
zatrudnienia, zwtaszcza w obszarze wynagrodzen, czy proponowane jest im zatrudnienie

wytacznie na okres pobierania przez pracodawce $wiadczen oraz refundacji.
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Dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkanek i mieszkarncéw realizowane sg przez
Grodzki Urzad Pracy w Krakowie. Sktadajg sie na nie przede wszystkim: posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe, szkolenia zawodowe umozliwiajace przekwalifikowanie sie,
pozyskiwanie pracodawczyn i pracodawcéw zainteresowanych zatrudnianiem oséb z
niepetnosprawnoscia, edukacja osob z niepetnosprawnoscig w zakresie poruszania sie po
rynku pracy, wsparcie bezrobotnych i poszukujgcych pracy oséb z niepetnosprawnoscia w
ramach subsydiowanych form zatrudnienia (staze, prace interwencyjne), realizacja projektow
aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscia (w tym z uwzglednieniem zatrudnienia
wspomaganego), informowanie pracodawczyn i pracodawcow oraz o0séb z
niepetnosprawnosciag o specyfice lokalnego rynku pracy, o regulujgcych go aktach prawnych i
przewidywanych zmianach w tym zakresie, pomoc finansowa dla oséb z niepetnosprawnoscia
na podjecie dziatalnosci gospodarczej czy rolniczej lub na wniesienie wktadu do spétdzielni
socjalnej, refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy dla pracodawcéw tworzacych
nowe stanowiska pracy i zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnoscia, zwrot miesiecznych
kosztéw zatrudnienia osoby pomagajacej pracownicy lub pracownikowi
Z niepetnosprawnosciag. Dziatania te to niemal wytgcznie zadania ustawowe lub zadania
finansowe ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.
Grodzki Urzad Pracy w Krakowie wspiera rowniez osoby z niepetnosprawnoscia przez:
prowadzenie kampanii informacyjnych i promocyjnych dotyczacych zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnoscia, poradnictwo zawodowe dla uczennic i uczniéw oraz klientek i klientow
osrodkéw wsparcia, organizacje spotkan z mtodziezg ze szkét specjalnych, osrodkéw szkolno-
wychowawczych, organizacje spotkan zklientkami iklientami os$rodkéw wsparcia
(warsztatéw terapii zajeciowej, Srodowiskowych domdéw samopomocy), wspdtprace ze
szkotami specjalnymi, z osrodkami szkolno-wychowawczymi oraz osrodkami wsparcia (w tym
kierowanie na praktyki zawodowe). Ponadto Urzad Miasta Krakowa otwarty jest na
zwiekszanie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscig w jednostkach miejskich i podlegtych
oraz na wspotprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie zwiekszania zatrudnienia oséb
Z niepetnosprawnoscia pozyskiwanie kandydatek i kandydatéw z niepetnosprawnoscia,

upowszechnianie ofert pracy wsérdd oséb z niepetnosprawnoscia). Grodzki Urzad Pracy w

Krakowie prowadzi ponadto szkolenia dotyczagce pracy i =zatrudniania oséb z
niepetnosprawnoscia oraz  szkolenia  dotyczace pracy i zatrudniania  0s6b
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147 Bardziej szczegdty opis

Z niepetnosprawnoscia dla personelu instytucji rynku pracy
wsparcia w powyzszym zakresie mozna znalezé w Krakowskim informatorze dla oséb

niepetnosprawnych.

Podejmowane dziatania aktywizacyjne na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia nie s3
wystarczajgco skuteczne w zakresie optymalnej aktywnosci zawodowej w tej grupie. W
zwigzku z tym bardzo czesto zwraca sie uwage na zjawisko przedsiebiorczosci wéréd oséb
Z niepetnosprawnoscia, a zwtaszcza tworzenia stanowiska pracy w ramach samozatrudnienia,
skoro rynek pracy nie jest im wystarczajaco przyjazny. Jak wynika ze statystyk Unii
Europejskiej dotyczacych dochoddw i warunkéw zycia, osoby z niepetnosprawnoscia sg tak

148 Niemniej jednak nalezy

samo sktonne do samozatrudnienia jak osoby petnosprawne
pamietaé, ze osoby te bedg natrafia¢ na inne bariery i trudnosci niz osoby petnosprawne,
poczynajac od barier architektonicznych w ramach prowadzenia swojej dziatalnosci, a konczac
na barierach mentalnych odbiorcéw. Niewatpliwg trudnoscia sg takze ograniczenia finansowe
- o0soby zniepetnosprawnoscia moga posiada¢ mniej wtasnych s$rodkéw w celu
zainwestowania ich w nowo zaktadang dziatalno$¢ gospodarcza, co jest z kolei konsekwencja

wykluczenia z rynku pracy w wyniku posiadanej niepetnosprawnosci.

EDUKACJA

W ramach edukacji formalnej dziecko z niepetnosprawnoscia moze korzystaé z opieki lub
ksztatcenia w przedszkolu i szkole o charakterze ogdélnodostepnym, integracyjnym lub
specjalistycznym. Placéwki o charakterze integracyjnym przeznaczone sg dla uczennic
i ucznidéw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego uprawniajgce do
ksztatcenia specjalnego w formie ksztatcenia integracyjnego. Dzieci z niepetnosprawnoscia
uczg sie woéwczas razem ze swoimi petnosprawnymi réwiesnikami. Klasy integracyjne
umozliwiajg uczennicom i uczniom z niepetnosprawnosciami rozwdéj w warunkach typowej
grupy réwiesniczej, wzrastanie w gronie zdrowych réwiesnikéw, a takze przygotowuja do
samodzielnosci w zyciu dorostym. Inng formg ksztatcenia integracyjnego jest wtaczanie
pojedynczych uczennic i ucznidw z niepetnosprawnoscia w ogoélnodostepne oddziaty
przedszkoli i szkét. Kolejng formg ksztatcenia przeznaczong dla dzieci =z

niepetnosprawnosciami sg szkoty specjalne, w ktérych odbywa sie edukacja uczennic i

147 powiatowy Program Dziatania na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2019-2022..., s. 66-68.
148 https://cte.org.pl/aktualnosci/cgbr/przedsiebiorczosc-dla-osob-z-niepelnosprawnoscia.html [dostep:
10.12.2022].
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ucznidow z réznorodnymi deficytami rozwojowymi, uszkodzeniami wzroku, stuchu, narzagdéw
ruchu

i niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym i gtebokim.
S to specjalistyczne szkoty ukierunkowane na specyficzng prace dydaktyczno-
wychowawcza, terapeutyczng i rewalidacyjno-wychowawczay z dzieckiem z

niepetnosprawnoscig!®.

Obecnie na terenie Krakowa dziatajg placéwki o charakterze integracyjnym: jedenascie
przedszkoli samorzgdowych, czternascie szkdét podstawowych oraz szes¢  szkot
ponadpodstawowych **°. W miescie funkcjonuje takze jedenascie szkét specjalnych oraz
specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych?®!. Szczegdlnie istotna role - w wymiarze nie
tylko edukacyjnym, ale przede wszystkim integracyjnym - powinny odgrywaé standardowe
placéwki edukacyjne lub okreslane mianem integracyjnych. Nie tylko ze wzgledu na to, ze
umozliwiajg codzienny kontakt ze sobg dzieci i mtodziezy petnosprawnej z dzie¢mi i mtodziezg
Z niepetnosprawnosciami. Ich szczegélna funkcja wynika takze z tego, ze obecnie catosSciowe
zaburzenia rozwojowe s3 najczestszym  powodem  przyznawania  orzeczenia
o niepetnosprawnosci osobom ponizej szesnastego roku zycia. Osoby te w znacznym stopniu
sg w stanie korzysta¢ na réwnych zasadach z edukacji szkolnej jak dzieci petnosprawne oraz
bez ograniczen poznawczych, niemniej jednak pod warunkiem, ze w szkotach wprowadzone
zostang stosowne rozwigzania. Przyktadowo bedzie to ,cichy pokdj”, dajacy ukojenie i
mozliwos¢ odstresowania sie osobom, ktére sg przebodZzcowane przez otoczenie. Takie
rozwigzania nalezy zarazem postrzega¢ jako przyjazne wiekszej grupie dzieci i mtodziezy,
poniewaz doswiadczenia zagraniczne pokazuja, ze taka wyizolowana przestrzen jest
wykorzystywane takze przez dzieci i mtodziez chorujgce na cukrzyce, ktére w trakcie godzin

szkolnych zmuszone sg podawac sobie zastrzyki z insuliny.

W Krakowie dziata Specjalistyczne Centrum Wspierajgce Edukacje Wtaczajacag w Krakowie.
W roku 2022 swoje dziatanie rozpoczat Osrodek dla oséb dorostych ze spektrum autyzmu.
To pierwsze w Polsce tego typu miejsce - znajdg tam swdj dom te osoby doroste ze spektrum
autyzmu, ktérych rodzice ze wzgledu na swdéj wiek i choroby, nie mogg sprawowac nad nimi

opieki. W placéwece s3 nie tylko miejsca pobytu statego, ale takze zajecia dzienne.

149 Krakowski informator dla oséb niepetnosprawnych..., s. 28-32.

150 https://portaledukacyjny.krakow.pl [dostep: 22.10.2022].

151 https://www.up.krakow.pl/wspolpraca/szkoly-cwiczen/213-szkoly-specjalne-osrodki-szkolno-wychowawcze
[dostep: 30.11.2022].
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Na poziomie szkolnictwa wyzszego w wiekszosci uczelni zlokalizowanych na terenie Krakowa
dziatajg biura ds. oséb z niepetnosprawnoscia. Biura te wspierajg osoby studiujace
w rozwigzaniach niwelujgcych ograniczenia wynikajace z niepetnosprawnosci lub innych
barier edukacyjnych. Warto tutaj takze wskazac, ze w ramach edukacji na poziomie wyzszym
osoba z niepetnosprawnoscia moze skorzysta¢ ze wsparcia finansowego oferowanego w
ramach programu ,Aktywny samorzad”. Na wsparcie to sktada sie mozliwos$¢ pokrycia
kosztéw czesnego i optaty za nauke, kosztéw przeprowadzenia przewodu doktorskiego czy

innych kosztéw ksztatcenial®2.

W Krakowie dziata takze klub rodzica z dzieckiem do lat 3 o specjalnych potrzebach
rozwojowych, powstat w odpowiedzi na potrzeby rodzicéw i opiekunéw malutkich dzieci
z trudnos$ciami rozwojowymi oraz oséb oczekujacych na potomstwo, kwalifikujgcych sie do
objecia Programem ,Za Zyciem”. Jest to pierwszy tego rodzaju klub w Krakowie oraz
unikatowy w skali kraju skierowany do rodzicéw i dzieci z niepetnosprawnosciami od O do 3
roku zycia. Realizacja zadan klubu opiera sie na organizacji zaje¢ dla dzieci z
niepetnosprawnosciami, konsultacji i szkolen dla rodzicow.

Edukacja wtaczajaca jest wyzwaniem duzym i potrzebuje wielopoziomowych dziatan. W tym
celu warto rozwazy¢é poszerzenie dziatan odpowiednich referatéw zakresie edukacji dla dzieci

Z niepetnosprawnosciami.

Osobng kwestia wymagajaca przeanalizowania jest dostepnosé¢ krakowskich szkoét.
Niezbedny jest audyt w tym zakresie, nawet po przyjeciu planowanych Standardéw
Dostepnosci dla Gminy Miejskiej Krakéw, niezbedne bedzie przekazywanie spéjnej informacji
dla rodzicow dzieci niepetnosprawnosciami na temat mozliwosci zapewnienia dostepnosci.
Deklaracje dostepnosci na stronach szkét nie sg wystarczajgcym narzedziem, w toku
konsultacji z organizacjami pozarzadowych pojawita sie potrzeba stworzenia osobnej strony/

zaktadki, ktéra bedzie zawiera¢ wszelkie kluczowe informacje w tym obszarze.

Realizowane s3 szkolenia w zakresie edukacji wtaczajacej dla dyrektorek i dyrektoréw,
nauczycielek i nauczycieli, pedagogozek i pedagogéw krakowskich szkét. Jest to dziatanie
istotne, bo wzmacnia swiadomosé i wrazliwosé kadry oswiatowej. Warsztaty tego typu nalezy
poszerzy¢ o oferte skierowang do mtodziezy, by budowaé empatie i zrozumienie wsréd

spotecznosci szkolnej.

152 Krakowski informator dla oséb niepetnosprawnych..., s. 79-81.
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TRANSPORT

W Krakowie transport publiczny w znacznej mierze dostosowany jest do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnoscia. Bazujagc na opracowaniu Bezpieczenstwo pasazeréw w komunikacji
tramwajowej w Krakowie, mozna zauwazy¢, ze metropolia, jakg jest Miasto Krakéw, ma dos$¢
nowoczesny transport publiczny, ktérym kazdego dnia tramwajami i autobusami na terenie
aglomeracji krakowskiej jest przewozonych okoto miliona pasazerek i pasazeréw. Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Krakowie obstuguje 26 linii tramwajowych (w tym trzy
linie nocne), 94 linie autobusowe (w tym dwanascie linii nocnych) oraz 76 linii
aglomeracyjnych (w tym osiem linii nocnych). Majac na uwadze potrzeby oséb o ograniczonej
mobilnosci, niemal wszystkie nowoczesne wagony tramwajowe sg wyposazone w niska
podtoge. Nowe wagony oferujg takze klimatyzacje, nowoczesny system informacji
pasazerskiej, przestrzenne drzwi, obnizony poziom podtogi w rejonie drzwi wejsciowych,
nowoczesne systemy otwierania drzwi, elementy oswietlenia poreczy wewnatrz pojazdéw dla
0s6b stabowidzacych, a takze $wiatta bezpieczehnstwa w rejonie drzwi w dolnej czesci. Dla
0s6b z niepetnosprawnoscig poruszajgcych sie na wézkach oraz dla oséb z dzie¢mi
przewozonymi w wobzkach wyznaczone s3g specjalne miejsca dla bezpiecznego

podrézowanial>3,

Dostepne publikacje uwzgledniajg takze ocene dostepnosci transportu publicznego strefy
podmiejskiej Krakowa. Jak wynika z opracowania Dostepnosc¢ komunikacyjna strefy podmiejskiej
Krakéw, kwestia dostepnosci transportu publicznego jest wazna, poniewaz sprzyja
zwiekszaniu atrakcyjnosci i konkurencyjnosci strefy, a takze wptywa na jakos$¢ zycia jej
mieszkanek

i mieszkancéw, przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu, zwtaszcza grup ludnosci o niskich
dochodach, senioréw lub z dysfunkcjami ruchu, wzroku czy stuchu. Analiza dokonana w
ramach przywotanego opracowania obejmowata zakresem pietnascie gmin strefy
podmiejskiej Krakowa i szes¢ miast potozonych na ich terenie. Wynika z niej, ze 54,8%
autobuséw obstugujacych linie podmiejskie stanowia pojazdy niskopodtogowe, ktére
zapewniajg pasazerkom i pasazerom najbardziej komfortowe warunki podczas wsiadania i

wysiadania oraz pozwalajag na stosunkowo wygodne wprowadzanie wozkéw dzieciecych i

153 G. Dyrkacz, Bezpieczeristwo pasazeréw w komunikacji tramwajowej w Krakowie, , Transport Miejski i Regionalny”
2019, nr 6, s. 28.
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wozkow, ktérymi poruszajg sie osoby z niepetnosprawnoscia. Dodatkowo 44,4% pojazdow

to autobusy nisokowej$ciowe®*,

Dostepnosé transportu publicznego moze by¢ takze wyrazona w wymiarze finansowym.
Przyktadem jest Program Krakéw dla Rodziny ,N”, realizowany na terenie Krakowa. Jest on
skierowany do rodzin z dzie¢mi z niepetnosprawnoscia lub rodzin z osobami dorostymi, ktére
posiadajg niepetnosprawnosé powstatg przed dwudziestym pierwszym rokiem zycia. Celem
programu jest wspieranie tych rodzin i zwiekszanie ich udziatu w zyciu spotecznym przez
utatwianie dostepu do débr publicznych i ustug, w tym ustug transportu publicznego®>.
Krakowska Karta Rodziny z Niepetnosprawnym Dzieckiem, tak zwana Karta ,N”, upowaznia
zarazem do bezptatnego korzystania z komunikacji miejskiej na terenie Gminy Miejskiej
Krakéw oraz gmin sasiadujgcych, ktore przystapity do porozumienia w celu wspdlnej realizacji

publicznego transportu zbiorowego.

KULTURA

Art. 27 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka wskazuje jednoznacznie, ze “Kazdy cztowiek
ma prawo do swobodnego uczestniczenia w zyciu kulturalnym spoteczenstwa, do korzystania
ze sztuki, do uczestniczenia w postepie nauki i korzystania z jego dobrodziejstw”, wzmacnia
to art. 5 Konwencji w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego
UNESCO (2001). Prawo do udziatu w kulturze musi by¢ gwarantowane w sposéb absolutny,
co wiecej nalezy dostrzec zarowno dostep do kultury, ale takze wzmacniaé i artystéw i artystki

Z niepetnosprawnosciami.

Dostepnosé dla oséb z niepetnosprawnoscig oferty kulturalnej na terenie Krakowa jest
realizowana za posrednictwem wielu dziatan. Od 2017 roku w Krakowie prowadzony jest

Program Krakéw dla Rodziny ,N”, ktéry upowaznia do otrzymania Krakowskiej Karty Rodziny

156

z Niepetnosprawnym Dzieckiem O karte te moga ubiegaé sie (pod warunkiem

154 7. Bryniarska, S. Putawska, Dostepnosé komunikacyjna strefy podmiejskiej Krakéw, ,Transport Miejski

i Regionalny” 2014, nr 12, s. 9.

155 http://krakow.pl/bezbarier/aktualnosci/214258,60,komunikat,program_krakow_dla_rodziny_n.html [dostep:
30.11.2022].

156 Program Krakéw dla Rodziny ,N” wprowadzony zostat uchwatg Rady Miasta Krakowa nr LXXI11/1763/17 z dnia
31 maja 2017 r. i zmodyfikowany uchwata Rady Miasta Krakowa nr CVIII/2837/18 z dnia 29 sierpnia 2018 r.
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potwierdzonego wspdélnego zamieszkiwania i gospodarowania na terenie Gminy Miejskiej
Krakdéw):
e rodziny z dzie¢mi do ukohczenia szesnastego roku zycia posiadajgcymi wazne
orzeczenie o niepetnosprawnosci,
e rodziny z osobami od szesnastego roku zycia do ukonczenia dwudziestego pigtego
roku zycia, posiadajgcymi wazne orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci (w programie okreslane jako petnoletnie dzieci
Z niepetnosprawnoscia),
e placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego, prowadzone przez Gmine
Miejskg Krakéw Iub na jej zlecenie, w ktérych przebywajg dzieci z
niepetnosprawnoscia lub osoby z niepetnosprawnoscig do ukonczenia dwudziestego
pigtego roku zycia, posiadajace wazne orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci,
e 0soby powyzej dwudziestego pigtego roku zycia, posiadajagce wazne orzeczenie
o znacznym stopniu  niepetnosprawnosci  lub  umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia powstatg przed dwudziestym pierwszym
rokiem zycia (w programie okreslane jako doroste dzieci niepetnosprawne), ktére nie
posiadajg wtasnej rodziny (matzonka), wraz z jednym lud dwoma opiekunami

faktycznymi.

Osobie uprawnionej do przystapienia do programu wydawana jest spersonalizowana karta
identyfikacyjna (Karta ,N”), na podstawie ktérej moze ona korzysta¢ z wielu uprawnien
oferowanych przez miejskich i prywatnych partneréw programu. Karta ,N" wspiera
dostepnosé niektérych ustug publicznych, ale takze oferowanych przez prywatne podmioty w
wymiarze finansowym. Upowaznia ona bowiem - opréocz wskazanego juz wczesniej
bezptatnego korzystania z komunikacji miejskiej na terenie Gminy Miejskiej Krakdéw oraz gmin
sagsiadujacych - do:

e pieédziesiecioprocentowej znizki w optatach za bilety wstepu do miejskich muzedw,

teatréw oraz na miejskie baseny,

e siedemdziesiecioprocentowej znizki na wybrane wydarzenia realizowane przez

Krakowskie Biuro Festiwalowe,

e wolnego wstepu do krakowskiego zoo dla oséb z niepetnosprawnoscig (do

ukonczenia dwudziestego pigtego roku zycia) posiadajacych Karte ,N” (dla pozostatych

cztonkéw rodziny do piecdziesiecioprocentowej znizki),
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e przyjecia poza kolejnoscig do krakowskich ztobkéw i zwolnienia z optat za pobyt
dziecka w ztobku dla dzieci z rodzin objetych programem Krakéw dla Rodziny ,N”,

e piecdziesiecioprocentowe] znizki za kazdg dodatkowg godzine korzystania przez
dziecko w wieku do lat szesciu z nauczania, wychowania i opieki w krakowskich
przedszkolach,

e bezptatnego wejscia do wszystkich oddziatéw Muzeum Narodowego w Krakowie,

e korzystania z katalogu oferty prywatnych firm i instytucji.

Omawiajgc dostepnos¢ oferty instytucji kultury, nalezy zwrdci¢ uwage nie tylko na kwestie
dostepnosci finansowej, ale przede wszystkim dostepnosci rozumianej jako przestrzen
dostosowana architektonicznie do potrzeb oséb z réznymi niepetnosprawnosciami oraz
dysfunkcjami w zakresie ruchowym czy poznawczym. W tym zakresie mozna wskazac projekt
,Matopolska. Kultura wrazliwa”, realizowany przez Matopolski Instytut Kultury oraz Instytucje
Kultury Wojewddztwa Matopolskiego. Gtéwnym celem projektu jest otwieranie instytucji i jej
oferty kulturalnej dla kazdej zainteresowanej osoby, aby zwiekszy¢ tym samym obecnos¢ oséb
Z niepetnosprawnoscig w placéwkach kultury. Stuzy on zwiekszeniu dostepu do wiedzy oraz
informacji nie tylko dla oséb z niepetnosprawnoscig, ale takze dla wszystkich oséb

157 mozna

zainteresowanych poszerzaniem dostepnosci instytucji kultury. Na stronie projektu
znalez¢ informacje, aktualnosci oraz wytyczne w zakresie dostepnosci, a takze opis
poszczegdlnych instytucji kultury i ich oferte kulturalng pod katem mozliwosci korzystania z
nich przez osoby z réznego rodzaju niepetnosprawnoscia czy dysfunkcja. Znalazty sie tutaj:
Opera Krakowska, Teatr im. Juliusza Stowackiego w Krakowie, Filharmonia im. Karola
Szymanowskiego w Krakowie, Opera Krakowska, Matopolskie Centrum Nauki Cogiteon,
Muzeum Lotnictwa Polskiego w Krakowie, Muzeum Armii Krajowej im. Gen. Emila Fieldorfa,
Muzeum Etnograficzne im. Seweryna Udzieli w Krakowie, Muzeum Archeologiczne,
Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Krakowie, Osrodek Dokumentacji Sztuki Tadeusza
Kantora CRICOTEKA w Krakowie, Matopolski Instytut Kultury w Krakowie, Instytut Dialogu

158 Ta praktyke warto rozszerzy¢ na

Miedzykulturowego im. Jana Pawta Il w Krakowie
instytucje miejskie. Poszczegdlne instytucje opisane sg w nastepujacych obszarach: kontakt,
dojazd, otoczenie, wejscie, cennik, oferta, ewaluacja ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb
wynikajacych zréznych niepetnosprawnosci. Oczywiscie wymienione instytucje nie

wyczerpujg oferty kulturalnej Krakowa. Zdecydowana wiekszo$¢ instytucji kultury nie jest

157 https://kulturawrazliwa.pl/ [dostep: 30.11.2022].
158 https://kulturawrazliwa.pl/dostepnosc/ [dostep: 30.11.2022]
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objeta opisem wedtug powyzszego schematu. Jednostki kultury finansowane ze srodkéw
publicznych sg zobligowane do spetniania wymogoéw dostepnosci, poniewaz jest to obowigzek
wynikajacy z Europejskiego aktu o dostepnosci. W praktyce czesto inne jednostki kultury
spetniajg kluczowe zapisy dostepnosci wynikajace z krajowych regulacji (na przyktad w
zakresie dostepnej strony internetowej czy dostepnosci architektonicznej), ale informacje na
ten temat nie sg przedstawione w jednym miejscu strony internetowej, aby zainteresowana

ofertg osoba z okreslonym rodzajem niepetnosprawnosci mogta je tatwo znalez¢.

W roku 2022 w ramach programu europejskiego ,Kultura bez barier” wybrane krakowskie

instytucje rozpoczety dziatania w zakresie dostepnosci. S3 to:

Muzeum Inzynierii i Techniki w Krakowie podejmuje m.in.:

e dziatania majace na celu rozwéj kompetencji zespotu - cykl szkolen z zakresu obstugi
zwiedzajacych, kreowania dostepnej promocji i komunikacji, oraz uwrazliwiania na
potrzeby 0séb z ré6znego rodzaju dysfunkcjami;

e spotkania i konsultacje ze specjalistami, ekspertami dostepnosci i osobami
Z niepetnosprawnoscia

e dziatania majace na celu poprawe drogi, jaka muszg przej$¢ osoby ze szczegdlnymi

potrzebami do i z muzeum

Osrodek Kultury im. C.K. Norwida rozpoczat realizacje projektu ,NORWID - DOSTEPNY!”,
ktoéry zaktada m.in. szkolenia w zakresie dostepnosci dla wszystkich pracownikéw instytucji,
analize dostepnosci oferty i zasobéw Osrodka oraz likwidacje wybranych, zdiagnozowanych
barier w dostepnosci instytucji, w tym rowniez poprawa dostepnosci architektonicznej (np.

montaz poreczy, likwidacja progow).

Tego typu dziatania powinny by¢ prowadzone we wszystkich miejskich instytucji. Skuteczny

audyt w tym zakresie jest niezbedny na drodze budowania oferty otwarte;j.

Ponadto niezbednym jest zbudowanie jasnej komunikacji, w formie kampanii i z uzyciem
narzedzi edukacyjnych w zakresie wspierania i promowania artystow i artystek z
niepetnosprawnoscia. Nalezy rozbudowaé dziatania zwiekszajagce dostepnos¢ oferty
artystycznej dla krakowian i krakowianek z niepetnosprawnoscia, tak by od najmtodszych lat
na réwni wspiera¢ ich tworczos$é. Dobrym przyktadem jest tutaj takze kampania ,Jestem

artysta!" organizowana przez British Council. W duchu gwarantowania dostepnosci istotne
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jest, by przeanalizowaé, czy w procesach przekazywania grantéw i stypendiow osoby z

niepetnosprawnoscia nie sg pomijane.

Niepetnosprawnos$é przyjmuje rézne formy, co oznacza ze kwestia dostepnosci rowniez
powinna uwzglednia¢ zréznicowane oczekiwania wynikajgce z niepetnosprawnosci lub ze
specyficznych potrzeb. Przyktadem jest oferta kulturalna czesci krakowskich instytucji kultury
skierowana do oséb w spektrum autyzmu. Galeria Sztuki Wspdtczesnej Bunkier Sztuki
wprowadzita ,ciche godziny”, w trakcie ktérych nie s3 organizowane inne wydarzenia
w przestrzeniach wystawienniczych. Ponadto ograniczyta intensywno$¢ kontrastowych
Swiatet wystawowych, co zmniejsza potencjalny dyskomfort sensoryczny. Krakowskie Forum
Kultury wprowadzito przyciemnione $wiatta i wyciszong muzyke, a takze mozliwosé
skorzystania

z alternatywnego dostepu do wielu organizowanych wydarzen (od indywidualnego
zwiedzania wystaw po wystuchanie koncertu w osobnej, specjalnie przygotowanej sali).
Ponadto w kazdej lokalizacji tej jednostki przygotowany jest ,kacik wyciszenia” - miejsce, w
ktérym osoby przecigzone bodZcami moga odpoczaé, wyciszyc sie oraz zrelaksowaé. Muzeum
Sztuki Wspoétczesnej MOCAK réwniez wprowadzito ,ciche godziny”, ktére obowigzujg w
kazdg srode miedzy szesnasta a dziewietnasty. Oznacza to zarazem, ze w przestrzeni
wystawienniczej nie sg organizowane zadne wydarzenia, a prace emitujgce gtosne dzwieki lub
intensywne $wiatto sg sciszone badz wytagczone. MOCAK organizuje ponadto zajecia
edukacyjne oraz umozliwia zwiedzanie w przewodnikiem, majac na uwadze potrzeby oséb w
spektrum autyzmu oraz oséb wysoko wrazliwych. Muzeum dysponuje nawet wygtuszong i
wyciemniong przestrzenig, w ktorej organizowane sg wydarzenia edukacyjne i spotkania.
Kolejna jednostka kultury wrazliwa na potrzeby oséb w spektrum autyzmu to Muzeum Historii
Fotografii, ktore we wspdtpracy z Centrum Autyzmu organizuje comiesieczne wizyty studyjne,
podczas ktérych mtodziez ze spektrum bierze udziat w warsztatach Ilub spotkaniach
dyskusyjnych. W jednym z oddziatéw muzeum réwniez wyznaczono ,ciche godziny”. Ponadto
muzeum udostepnia stuchawki wyciszajagce w réznych rozmiarach, zaréwno dla dzieci, jak i dla
dorostych. W planach jest stworzenie ,pokoju wyciszenia”. Muzeum Inzynierii i Techniki
umozliwia z kolei wziecie udziatu w wydarzeniach edukacyjnych przez osoby z réznym
rodzajem niepetnosprawnosci. Muzeum pracuje obecnie nad ofertg stricte dla oséb w
spektrum autyzmu oraz wyodrebnieniem przestrzeni umozliwiajgcych wyciszenie. Oddziat
Muzeum Inzynierii i Techniki - Ogréd Doswiadczenn im. Stanistawa Lema - daje z kolei
mozliwosé poznania sensorycznego, doswiadczania réznych zjawisk catym ciatem, przez co

miejsce to jest szczegdlnie atrakcyjne dla 0oséb w spektrum autyzmu. Osrodek Kultury ,Nowa
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Huta” prowadzi regularnie zajecia dla rodzicow oraz opiekunek i opiekunéw oraz dzieci w
spektrum autyzmu. Osrodek ten bierze réwniez udziat w projekcie dotyczacym stworzenia i
udostepnienia otwartej i darmowej gry miejskiej na smartfony - projekt realizowany jest w
ramach kampanii spotecznej poswieconej edukacji wtaczajgcej osoby z niepetnosprawnoscia,
w tym osoby w spektrum autyzmu. Osrodek Kultury im. Cypriana Kamila Norwida udostepnia
stuchawki wyciszajace dla dzieci i dorostych oraz jednorazowe zatyczki (stopery) do uszu.
Osrodek ten prowadzi takze dziatania edukacyjne dla dzieci i mtodziezy ze szczegdlnymi
potrzebami (w tym miedzy innymi ze spektrum autyzmu
i z niepetnosprawnoscig intelektualng). Teatr Groteska - teatr dzieciecy - osobom w spektrum
autyzmu zapewnia dodatkowe wsparcie ze strony obstugi teatru. Jedna z wystaw w teatrze
zorganizowana zostata w taki sposéb, aby mogta by¢ tatwo dostosowana do réznych grup
odbiorczyn i odbiorcéw i ich potrzeb. Krakowskie Biuro Festiwalowe organizuje warsztaty
artystyczne dla réznych grup docelowych, w tym oséb ze spektrum autyzmu. Biuro to
regularnie wspoétpracuje ze Stowarzyszeniem Effatha - organizatorem Przegladu Filmow
o Autyzmie i Zespole Aspergera. Dzieki temu materiaty wideo udostepniane na platformie

miejskiej PLAY KRAKOW sa wyposazone w prosty do odbioru tekst.

Muzeum Krakowa realizuje program ,Krakéw naprawde dla wszystkich”, w ramach ktérego
organizowane sg spotkania dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Muzeum Krakowa jest
rowniez zaangazowane w wypracowanie Standardéw dostepnych wystaw i wydarzer w Muzeum

Krakowa, ktére obejma miedzy innymi osoby w spektrum autyzmu®>’.

Krakowskie Biuro Festiwalowe realizuje projekt ,Krakow dla Wszystkich”. Specjalny profil na
Facebooku jest miniprzewodnikiem po kulturze w Krakowie dla o0séb =z

niepetnosprawnosciami, ich opiekunéw i przyjaciét oraz dla seniorow.

SPORT | REKREACJA

Sport i rekreacja sg istotnym czynnikiem pozytywnie wptywajagcym na poziom aktywnosci
spotecznej oraz rehabilitacji oséb z niepetnosprawnoscia. Na terenie Krakowa istniejg zatem

obiekty sportowe przystosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia, prowadzone s3

159 https://www.krakow.pl/aktualnosci/259172,33,komunikat,instytucje_kultury_dla_osob_w_
spektrum_autyzmu.html?_ga=2.268126670.1363291676.1649231628-1871061331.1649231628 [dostep:
10.12.2022]
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rowniez zajecia sportowe przeznaczone dla takich oséb (Fundacja Aktywnej Rehabilitacji,
Centrum Turystyki Podwodnej ,Nautica”, Olimpiady Specjalne, Polskie Towarzystwo
Spoteczno-Sportowe ,Sprawni Razem”, Krakowski Klub Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
Niewidomych i Stabowidzacych ,LAJKONIK”, Horn Krakow, Stowarzyszenie Integracyjny
Klub Sportowy Druga Strona Sportu, Hala Cracovia Centrum Sportu Niepetnosprawnych,
Zrzeszenie Studentéw Niepetnosprawnych Akademii Gérniczo-Hutniczej)'¢C. Cze$é obiektow
sportowych spetnia kryteria dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscig - w Krakowie s3 to
na przyktad baseny Osrodka Sportowo-Rekreacyjnego Kurdwandéw Nowy, Akademii
Goérniczo-Hutniczej, Parku Wodnego, Osrodka Sportu i Rekreacji Kolna, Centrum Sportu i

Rekreacji Com-Com Zone na Koztéwce'¢?.

Niepetnosprawno$é przybiera rozmaite formy - nawet niepetnosprawnosc ruchowa wiagze sie
z bardzo réznymi ograniczeniami, co oznacza, ze wachlarz aktywnosci sportowych
oferowanych  osobom zniepetnosprawnoscia  powinien by¢  zdywersyfikowany.
Potwierdzeniem jest na przyktad istnienie takiej dyscypliny sportowej, jak amp futbol - pitka
nozna o0s6éb z niepetnosprawnymi konczynami. W 2021 roku w Krakowie zostaty
zorganizowane Mistrzostwa Europy Amp Futbol na trzech krakowskich stadionach, w ramach
ktérych reprezentacja Polski zajeta trzecie miejsce. Kolejne mistrzostwa, planowane na 2023

rok, rowniez zostang zorganizowane w Krakowie!é2,

Warto wzigé pod uwage perspektywe ptci w kontekscie sportu oséb z niepetnosprawnoscia

i przeanalizowac¢ dostepnosé oferty dla wszystkich w réwnym stopniu.

TURYSTYKA

W ramach wspierania rekreacji oséb z niepetnosprawnoscig powstat Przewodnik po Krakowie
dla turysty z niepetnosprawnosciqg - informator o najciekawszych miejscach i obiektach
turystycznych Krakowa, zawierajacy takze praktyczne informacje na temat ich dostepnosci

dla 0oséb z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu, stuchu oraz wzroku. Znajdujgce sie w nim

160 http://krakow.pl/bezbarier/turystyka_sport_kultura/2781,artykul,sport_osob_niepelnosprawnych. html
[dostep: 30.11.2022].

161 http://krakow.pl/bezbarier/turystyka_sport_kultura/2787,artykul,dostepne_baseny.html [dostep
30.11.2022].

162 https://ampfutbol.pl/liga-narodow-w-polsce-kolejna-wielka-ampfutbolowa-impreza-zawita-do-krakowa/
[dostep: 10.12.2022].
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opisy dostepnosci majg forme uniwersalnych piktograméw. Przewodnik zostat opublikowany
w czterech wersjach jezykowych: polskiej, angielskiej, francuskiej i rosyjskiej. W dwunastu
miejscach w centrum Krakowa stanety makiety dotykowe, bedace czescig atrakcji
turystycznej Krakowa pod nazwag Droga Krdlewska dla Niepetnosprawnego Turysty. Jest to
projekt, ktoérego celem byto stworzenie atrakcyjnej trasy turystycznej dla oséb
z dysfunkcjami wzroku oraz niepetnosprawnych ruchowo43. Ponadto Urzad Miasta Krakowa
wspodlnie z Polskim Zwigzkiem Niewidomych oraz Specjalnym Osrodkiem Szkolno-
Wychowawczym dla Dzieci Niewidomych i Stabowidzacych opracowat mapy komunikacyjne
i turystyczne, ktére umozliwiajg osobom niewidomym i stabowidzgcym tatwiejsze poruszanie
sie po Krakowie i odkrywanie waloréw turystycznych miasta. Mapy wykonano w dwaéch

wersjach: dla niewidomych i dla stabowidzacych, tacznie tysigc kompletéw.
UStUGI WSPIERAJACE RODZICOW DZIECI Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

Przyblizajac sytuacje oséb z niepetnosprawnoscia w Krakowie, warto oméwi¢ warunki zycia
rodzin, w ktérych jest wychowywane dziecko z niepetnosprawnoscia. Jak wynika ze Strategii
Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych  Krakowa 2030, rodzicom dziecka z
niepetnosprawnoscig oferowana jest pomoc asystentki lub asystenta w rodzinie. W 2020 roku
z tej formy pomocy skorzystato tacznie trzydziesci piec rodzin. Dziatania w zakresie tej ustugi
obejmowaty miedzy innymi: sprawowanie opieki nad dzieckiem z niepetnosprawnoscig na
czas nieobecnosci rodzica, pomoc dziecku w nauce i (lub) przyswojeniu podstawowych
umiejetnosci  zyciowych i spotecznych, towarzyszenie rodzicowi w czynnosciach
opiekunczych, udzielanie informacji rodzicom w zakresie pozyskiwania wiedzy o formach i

podmiotach mogacych udzieli¢ pomocy dziecku®4.

Rodziny z dzieckiem z niepetnosprawnoscig mogg takze skorzystaé ze specjalistycznych ustug

opiekunczych!®. Celem przyznania tej formy pomocy jest ograniczenie negatywnego wptywu

163 https://ue.krakow.pl/projekty/4597,190,ue_projekt.html?_ga=2.135204913.1614234814. 1669609921
1895939415.1663833919 [dostep: 30.11.2022].

164 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Krakowa 2030..., s. 46.

165 Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla rodzin z dzieémi z niepetnosprawnoscia moga by¢ $wiadczone przez
osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym, posiadajace wyksztatcenie psychologiczne,
pedagogiczne, logopedyczne, terapeutyczne, pielegniarskie, asystentki lub asystenta osoby z niepetnosprawnoscia,
pracownicy lub pracownika socjalnego albo innego zawodu dajacego wiedze i umiejetnosci pozwalajace $wiadczy¢
wymagane ustugi. Dobér osoby o okre$lonych kwalifikacjach podyktowany jest zdiagnozowanymi potrzebami
rodziny. Mozliwe jest korzystanie przez rodzine z ustugi $wiadczonej przez osoby o réznym przygotowaniu
specjalistycznym (na przyktad psychologicznym oraz dodatkowo logopedycznym). Zakres ustug zalezy od sytuacji
rodziny, ktéra ma zosta¢ objeta pomoca, w tym szczegdlnie: liczby oséb z niepetnosprawnoscia w rodzinie, stanu
zdrowia 0séb z niepetnosprawnoscia oraz pozostatych cztonkéw rodziny, sytuacji zawodowej cztonkéw rodziny, a
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niepetnosprawnosci dziecka na ksztattowanie wzajemnych relacji miedzy cztonkami rodziny
oraz na funkcjonowanie rodziny w otoczeniu spotecznym. Ustuga ta skierowana jest nie tylko
do dziecka z niepetnosprawnoscia, ale przede wszystkim do catej jego rodziny (rodzicow,

rodzenstwa czy dziadkéw)¢e.

Bazujac na danych za 2020 rok, mozna wskazaé, ze ze specjalistycznych ustug opiekunczych
dla rodzin z dzie¢mi z niepetnosprawnoscig korzystaty przed wszystkim rodziny petne, wsréd
ktérych dominowaty matzenstwa (48%). W grupie matzenstw najczesciej wystepowaty pary
z dwojgiem dzieci (25%). Rodziny niepetne stanowity 38% wszystkich rodzin, w tym
najliczniejszg grupe stanowity samodzielne matki z jednym dzieckiem (20% wszystkich
rodzin)'¢’. Ponad 71% oséb korzystajacych z wyzej wskazanych form pomocy stanowity osoby
z wyksztatceniem co najmniej srednim. Réwnoczesénie rodziny korzystajgce z pomocy
uzyskiwaty dochody pochodzace przede wszystkim z niezarobkowych Zrédet utrzymania
(63%). Zaledwie dla 30% rodzin gtéwnym Zrédtem utrzymania jest dochod ze statej pracy
najemnej. Przektada sie to bezposrednio na sytuacje finansowg rodzin. Najwiecej (65%) rodzin
korzystajacych ze specjalistycznych ustug dla rodzin z dzie¢mi z niepetnosprawnoscia
uzyskiwato dochdéd na osobe w rodzinie w przedziale 0-1499 zt, a zaledwie 3% rodzin

posiadato dochéd na osobe w rodzinie przekraczajacy kwote 3 tysiecy zt1¢8.

Dochéd na osobe w rodzinach objetych w Krakowie pomoca w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla

rodzin z dzieémi z niepetnosprawnoscia (w z1)

Wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinach korzystajgcych ze specjalistycznych ustug | Liczba rodzin

opiekunczych dla rodzin z dzie¢mi z niepetnosprawnoscia

0-1499 zt 65%
1500-2999 zt 32%
powyzej 3000 zt 3%

takze innych czynnikdw mogacych mie¢ wptyw na zakres koniecznego wsparcia ze strony osob drugich.
Maksymalny czas $wiadczenia ustug wynosi dwadziescia godzin tygodniowo, w uzasadnionych wypadkach moze
by¢ wydtuzony do trzydziestu godzin. Na specjalistyczne ustugi, z ktérych moze skorzystac rodzina z dzieckiem z
niepetnosprawnoscia, sktadajg sie miedzy innymi: wsparcie rodziny w uczeniu i rozwijaniu u dziecka z
niepetnosprawnoscia umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia, interwencje i pomoc w zyciu w
Srodowisku i rodzinie, wsparcie i trening rodziny w zakresie wspomagania procesu leczenia. Co wazne,
specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg by¢ rowniez $wiadczone przez przejecie czasowej opieki nad dzieckiem z
niepetnosprawnoscig w celu umozliwienia rodzicom zatatwienia spraw zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
domowego, spraw urzedowych, zadbania o wtasne zdrowie, a takze umozliwienia rodzicom odpoczynku.

166 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Krakowa 2030..., s. 47.

167 Ibidem.

168 |bidem, s. 48.
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W 2020 roku piecdziesigt osiem rodzin skorzystato tgcznie z ponad 10,6 tysigca godzin ustug.
Bardziej wiarygodne do skali oferowanego wsparcia mogg by¢ jednak dane za 2019 rok, gdy
zrealizowano ponad 19 327 godzin ustug na rzecz osiemdziesieciu czterech rodzin z dzieémi
Z niepetnosprawnoscia. W 2020 roku, ze wzgledu na sytuacje pandemiczng, niektére rodziny

decydowaty sie na zawieszenie realizacji specjalistycznych ustug opiekurczych.

Zgodnie z zatozeniami Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jedng z form
wsparcia rodziny jest réwniez objecie dziecka opieka w placoéwce wsparcia dziennego.¢?
Placéwki prowadzone sg w formie opiekunczej, specjalistycznej oraz w formie pracy
podwoérkowej. Placowki wsparcia dziennego prowadzone w formie opiekunczej zapewniajg
dziecku opieke i wychowanie, pomoc w nauce i organizacje czasu wolnego miedzy innymi
przez zabawe, zajecia sportowe irozwdj zainteresowan. Placéwki prowadzone w formie
specjalistycznej organizujg réwniez zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne oraz logopedyczne, a takze terapie pedagogiczng, psychologiczng i
socjoterapie. Z kolei placowki prowadzone w formie pracy podwadrkowej realizujg dziatania
animacyjne i socjoterapeutyczne. Placéwki wsparcia dziennego wspdtpracujg z rodzicami i
opiekunami dziecka oraz placéwkami o$wiatowymi. Pobyt w placdwkach wsparcia dziennego
jest nieodptatny i dobrowolny, poza sytuacjami, gdy dziecko zostanie skierowane do placéwki
przez sad rodzinny. Opisane placéwki funkcjonujg przez caty rok, we wszystkie dni robocze.
Ponadto w okresie wakacji i ferii zimowych organizujg dla swoich podopiecznych réwniez
wypoczynek, bardzo czesto w formie wyjazdéw kolonijnych i obozéw sportowych. Na terenie
Gminy Miejskiej Krakéw w 2020 roku funkcjonowaty tacznie 52 placéwki z 2323 miejscami,
w tym funkcjonowato 25 placéwek w formie opiekunczej (zapewniajacych 955 miejsc), szes¢
placowek w formie specjalistycznej (zapewniajacych 980 miejsc) oraz 21 placéwek w formie

podworkowej (zapewniajacych 388 miejsc)”C.

USLUGI WSPIERAJACE OSOBY Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

Gmina Miejska Krakéw oferuje zréznicowane wsparcie dla oséb z niepetnosprawnoscia.

W znacznej mierze s to zadania ustawowe, realizowane na podstawie krajowych wytycznych

169 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20111490887/U/D20110887Lj.pdf; dostep
[30.11.2022]
170 |bidem, s. 49.

— 98
Krakow
dla réwnosci

-



i regulacji prawnych. Ustugg taka jest na przyktad asystentura osobista osoby
Z niepetnosprawnoscia, a jej celem jest pomoc petnoletnim osobom ze znacznym lub
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz
w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Asystentki iasystenci mogg miedzy innymi:
towarzyszy¢ w dziataniach wspierajacych proces leczenia czy rehabilitacji, pomagaé¢ w
dotarciu do placéwek ochrony zdrowia oraz placéwek rehabilitacyjnych, pomagac¢ w zakupie
lekéw, wspiera¢ w uzyskaniu zatrudnienia. Asystenturg osobistg w 2020 roku na terenie
Krakowa zostato objetych 113 0s6b z orzeczong niepetnosprawnoscia w stopniu przynajmniej
umiarkowanym. Osoby z niepetnosprawnoscig nie ponosity zadnych kosztéw w zwigzku ze

Swiadczeniem tej ustugi.

Kolejng forma pomocy przystugujacg osobom z niepetnosprawnoscia jest wsparcie finansowe.
Sktada sie na nie zasitek staty, zasitek okresowym, zasitek celowy oraz pomoc dla oséb
usamodgzielniajgcych sie. Ponadto osoby z niepetnosprawnoscig mogg korzystac¢ ze $wiadczen
niepienieznych w postaci pracy socjalnej, biletu kredytowanego, optacenia sktadki na
ubezpieczenie spoteczne czy pomocy w postaci uzyskania schronienia, positku i ubrania’?.
Mozna tutaj zarazem dokonaé weryfikacji, kim sg osoby korzystajace z zasitku statego. Z
zasitku tego korzystajg przede wszystkim mezczyzni, stanowigcy 69% ogdtu osob objetych tg
forma wsparcia. Najliczniejszg grupe osob korzystajagcych - wsréd zaréwno kobiet, jak i
mezczyzn - stanowig osoby w wieku 45-59 lat (37,7% kobiet i 33,7% mezczyzn). Wséréd ogdtu
Swiadczeniobiorcéw 31,2% posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, 29,1% -
gimnazjalne i nizsze. Odsetek oséb z wyksztatceniem $rednim ogdlnym i zawodowym wynosi
22,8%, a tacznie osdb z wyksztatceniem policealnym i wyzszym - 7,3%. Pod wzgledem stanu
cywilnego wsrdod kobiet dominujg panny (35,6%) oraz osoby po rozwodzie (30,1%). W
wypadku mezczyzn - kawalerowie (46%) oraz osoby po rozwodzie (32,8%). Ponadto
Swiadczeniobiorcy zasitkow statych to przede wszystkim osoby prowadzace samodzielne
jednoosobowe gospodarstwa domowe - 91% ogdtu swiadczeniobiorcéw. Osoby pozostajace

w rodzinach stanowig 9% ogotu swiadczeniobiorcéw, w tym matzennstwa - 5%.

Szczegdtowy opis ustug i Swiadczen, z ktérych moze skorzystaé osoba z niepetnosprawnoscia,

zostat ujety w Krakowskim informatorze dla 0séb niepetnosprawnych®’?. S to przede wszystkim

171 Krakowski informator dla oséb niepetnosprawnych..., s. 88-92.
172 http://www.krakow.pl/bezbarier/ulgi_i_uprawnienia/2641,artykul krakowski_informator_dla_osob_ niepelno-
sprawnych.html [dostep: 30.11.2022].
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Swiadczenia wynikajagce z regulacji krajowych, do ktérych uprawniona jest kazda osoba
Z niepetnosprawnoscia. Sktadajg sie na nie miedzy innymi: dofinansowanie udziatu
w warsztatach terapii zajeciowej, udziat w turnusach rehabilitacyjnych, dofinansowanie
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, dofinansowanie zaopatrzeni w przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze, dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych,
technicznych i barier w komunikowaniu sie w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osoby z
niepetnosprawnoscia, dofinansowanie ustugi ttumaczenia na jezyk migowy. Ponadto na
terenie Miasta Krakowa realizowany jest program Aktywny Samorzad, wspierajacy ze
srodkéw publicznych osoby z niepetnosprawnoscig w zakresie uzyskania wyksztatcenia na
poziomie wyzszym, likwidacji bariery transportowej, likwidacji barier w dostepie do
uczestnictwa w spoteczenistwie informacyjnym, likwidacji barier w zakresie poruszania sie,

utrzymania zatrudnienia przez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej!’3.

W odniesieniu do specyfiki Krakowa warto tutaj wskazaé, ze w miescie zostato uruchomione
mieszkanie treningowe, w ktérym przebywajace osoby sg przygotowywane pod opieka
specjalistek ispecjalistow do prowadzenia samodzielnego zycia. Warunki lokalowe
umozliwiajg zapewnienie pobytu dla maksymalnie pieciu oséb. Od rozpoczecia realizacji
projektu do 31 grudnia 2020 roku tacznie ze wsparcia skorzystato pietnascie oséb - siedem
w ramach mieszkania wspomaganego oraz osiem w ramach mieszkarn wtasnych!’4. Ponadto
w 2022 roku powstat w Krakowie pierwszy miejski dom dla dorostych oséb w spektrum
autyzmu. Dom ten jest przeznaczony dla dwudziestu oséb, ktére nie beds zdolne do
samodzielnego funkcjonowania. Jednostka ta jest czescig struktury Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Krakowie i zarazem jedng z nielicznych samorzadowych jednostek

o takim profilu dziatajagcych w Polsce.

STANDARDY DOSTEPNOSCI

Gmina Miejska Krakéw Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa jest w procesie

opracowywania i wdrazania Standardéw Dostepnosci.

Karty Standardéw Dostepnosci okreslajg wytyczne do projektowania i zagospodarowania

srodowiska zbudowanego w celu wdrozenia rozwigzan przyjaznych wszystkim uzytkownikom

173 Krakowski informator dla 0séb niepetnosprawnych..., s. 78-87.
174 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Krakowa 2030..., s. 78.
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przestrzeni, w tym osobom z niepetnosprawnosciag oraz osobom starszym, zwanym dalej

osobami ze szczegblnymi potrzebami.

Standardy zawierajg niezbedne informacje i podstawowe rozwigzania, stuzace
zaprojektowaniu i modernizacji budynkéw oraz przestrzeni publicznych zgodnie z zasadami
projektowania uniwersalnego, w celu ujednolicenia rozwigzan stosowanych na terenie
poszczegdlnych miast i gmin wiejskich. Prezentowane Standardy odwotujg sie do polskich
przepiséw prawnych, jak réwniez standardéw z innych krajow i dostepne;j literatury, a takze
przygotowanych i stosowanych rozwigzan lokalnych. Dokument powstat oparciu o zapisy
Ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami z dnia 19 lipca 2019

r. i wymogi wynikajace z innych przepisow.

Standardy Dostepnosci Centrum Projektowania Uniwersalnego odpowiadaja na zapisy
Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, tak aby zagwarantowaé osobom z
niepetnosprawnoscia ,na zasadzie réwnosci z innymi osobami, dostep do s$rodowiska
fizycznego, $Srodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systemoéw
informacyjno - komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie dostepnych
lub powszechnie zapewnianych, zaréowno na obszarach miejskich, jak i wiejskich” (art. 9 pkt 1

Konwenciji).

Centrum Projektowania Uniwersalnego w ramach swoich badan zmierza do wypracowania
standardéw dla wielu obszaréw gospodarki, nie tylko architektury, ale takze srodkéow
transportu, produktéw, ustug, dostepnosci cyfrowej czy dostepnosci informacyjno-
komunikacyjnej. Przedstawione w Standardach zapisy sg konsultowane na biezgco ze
sSrodowiskiem 0séb z niepetnosprawnoscig, co bezposrednio angazuje je do kreowania jak
najlepszych Standardéw. Centrum korzysta réwniez z doswiadczen i opinii opiekunéw oséb
niesamodzielnych czy z niepetnosprawnoscia intelektualng, aby odpowiedzie¢ na ich
szczegoblne potrzeby i trafia¢ z proponowanymi rozwigzaniami do mozliwie najszerszej grupy

odbiorcow.

Dla poprawy jakosci przestrzeni publicznej Standardy Dostepnosci moga by¢ stosowane jako
zatagcznik w procedurach zaméwien publicznych, w tym w Specyfikacjach Istotnych
Warunkéw Zamodwienia (SIWZ) zawartych w przetargach i umowach na prace projektowe i

budowlane oraz w umowach na dzierzawe przestrzeni publicznych na cele komercyjne.”

— 101

Krakow
dla réwnosci

-



PARTYCYPACJA SPOLECZNA

W Krakowie od wielu lat dziata Powiatowa Spoteczna Rada ds. Oséb z
Niepetnosprawnosciami. Cztonkami Rady s3g przedstawiciele i przedstawicielki organizacji

pozarzagdowych dziatajgcych w krakowskim srodowisku oséb z niepetnosprawnosciami.

Do zakresu dziatan Rady nalezy:

inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do integracji zawodowej i spotecznej oséb

niepetnosprawnych oraz realizacji praw oséb z niepetnosprawnosciami

e opiniowanie projektéw powiatowych programéw dotyczacych dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

e ocena realizacji programow,

e opiniowanie projektéw uchwat i programéw przyjmowanych przez rade powiatu pod

katem ich skutkéw dla oséb z niepetnosprawnosciami.

W 2010 roku Prezydent Miasta Krakowa powotat Zespét Konsultacyjny do spraw
Dostepnosci Infrastruktury Miejskiej do Potrzeb Oséb Niepetnosprawnych dziatajacy przy
Powiatowe]j Spotecznej Radzie ds. Oséb Niepetnosprawnych. Do zadan Zespotu nalezy
konsultowanie i opiniowanie dokumentacji projektowej dla finansowanych przez Gmine
Miejskg Krakéw zadan z zakresu infrastruktury miejskiej w celu uwzglednienia w niej
wymagan i warunkow jakim powinny odpowiada¢ gminne przedsiewziecia w zakresie

dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych.

W Krakowie dziata takze Komisja Dialogu Obywatelskiego ds. Oséb Niepetnosprawnych. Do
zadan Komisji nalezy m.in.: Opiniowanie projektéw uchwat RMK i innych dokumentéw w
zakresie dziatalno$ci Komisji oraz okreslenie potrzeb spotecznych w zakresie dziatalnosci

Komisji i przedstawienie propozycji ich rozwigzania, w tym w zakresiel”>.

175 https://ngo.krakow.pl/zalacznik/169221

— 102

Krak@w .
dla réwnosci

-



8. WIEK

Wedtug prognoz Departamentu Spraw Ekonomicznych i Spotecznych Organizacji Narodow
Zjednoczonych Polska bedzie w 2050 roku jednym z najstarszych krajéw europejskich.
Przewiduje sie, ze odsetek oséb, ktére przekroczg szescédziesigty rok zycia, bedzie wynosita
okoto 34%17¢. Istotne jest, aby wraz ze starzeniem sie spoteczefstw zmienit sie model
funkcjonowania oséb starszych. Swiatowa Organizacja Zdrowia w publikacji Active Ageing:
A Policy Framework definiuje ,aktywne starzenie sie” jako proces optymalizacji szans w sferze

zdrowia i aktywnego uczestnictwa w celu poprawy jakosci zycia oséb starzejacych sie.

Mozna takze zauwazy¢ negatywne reakcje na starzenie sie spoteczenstw. Jak zwracat uwage
Rzecznik Praw Cztowieka, jedng z wiekszych barier dla wprowadzenia odpowiednich
innowacji na poziomie lokalnym jest zjawisko ukrytego ageizmu. Przejawia sie ono w niecheci
i we wrogosci wobec 0séb starszych lub pomijanie ich przy dystrybucji zasobéw majacych na
celu zabezpieczenie potrzeb socjalnych i podstawowych praw, jakimi sg godnos¢ i prawo do
rownego traktowania. Zjawisko to powinno byé monitorowane. Istotne wydaje sie
opracowanie narzedzia, ktére analizowatoby powstajgce programy miasta pod katem jezyka,
w jakim porusza sie w nich temat wieku i starzenia sie. Ponadto wazne jest horyzontalne

wigczanie tematu aktywnego starzenia sie w dyskurs publiczny.

Krakow - jak pokazujg dane - jest miastem starzejacym sie. Z roku na rok rosnie odsetek
mieszkancéw powyzej szesédziesigtego roku zycia i maleje odsetek mieszkancow w wieku
15-24 lat. Zgodnie z prognozami demograficznymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba
0s6b szesédziesiecioletnich i starszych w Krakowie bedzie systematycznie wzrastaé - w latach
2019-2025 zwiekszy sie o 7790 osbb, a do 2050 roku osiggnie 289 tysiecy oséb. Wedtug
prognoz udziat senioréw w populacji miasta w 2030 roku bedzie wynosit 28%, w 2050 roku
zas$ - 41%.

176 https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/files/
documents/2020/Jan/un_2017_world_population_prospects-2017_revision_volume-i_comprehensive-tables.pdf
[dostep: 27.11.2022].
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W Krakowie - podobne jak w catej Polsce - wsrdd senioréw dominujg kobiety. W 2021 roku
stanowity one 60,8% w zbiorowosci oséb starszych. Proporcje te w 2018 roku byty niemal

identyczne (kobiety stanowity 60,9%).

W odpowiedzi na opisane zmiany demograficzne miasto podejmuje liczne starania. Od 2015
roku realizowany jest Program Aktywnosci i Integracji Oséb Starszych. W 2021 roku
rozpoczeta sie jego nowa edycja. Program skierowany jest do mieszkarncow Gminy Miejskiej
Krakow, ktérzy przekroczyli sze$édziesigty rok zycia. Jego celem jest poprawa jakosci i
poziomu zycia tej grupy spotecznej przez promowanie aktywnosci oséb starszych, dbatosci o

stan ich zdrowia, edukacje oraz integracje miedzypokoleniows.

W Krakowie dziata takze Petnomocniczka Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Senioralnej
Anna Okonska.

RYNEK PRACY

W catej Polsce skala zatrudnienia oséb powyzej sze$édziesigtego roku zycia jest nieadekwatna
do mozliwosci i potencjatu tych oséb. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
podstawowg przyczyna biernosci zawodowej senioréw jest pobieranie emerytury. W 2020
roku 90% oséb, ktére przekroczyty szesédziesiagty rok zycia, wskazywato ten czynnik jako
powdd niepodejmowania pracy inieposzukiwania jej (86,7% mezczyzn i 91,9% kobiet).
Kolejna wazna przyczyna biernosci zawodowej o0séb starszych to choroba Ilub
niepetnosprawnosé. Wskazato ja 6,5% oséb z analizowanej grupy wiekowej (4,0% kobiet i

10,6% mezczyzn)'”’.

Odnoszac sie do tego problemu, podczas konsultacji wskazywano brak w Krakowie
programoéw i narzedzi pozwalajgcych na rozpoznawanie kompetencji i doswiadczenia oséb
powyzej sze$c¢dziesigtego roku zycia, ktore nadal chciatyby by¢ aktywne zawodowo (chodzi o
dziatania majace na celu wsparcie senioréw w obszarze zatrudnienia albo wykorzystania ich
doswiadczenia w ramach wolontariatu zgodnego z ich profesjonalnymi kompetencjami).
W miescie jest prowadzony wolontariat seniorski, jednak skupia sie on gtéwnie na wspieraniu
takich akcji jak Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy czy Swiateczna Paczka. Wedtug badan

dziatalnos¢ wolontariackg podejmuje w wojewddztwie matopolskim 21% kobiet i 15%

177 Sytuacja 0séb starszych w Polsce w 2020 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021.
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mezczyzn. Najwiecej wolontariuszy wspiera organizacje charytatywne dziatajagce na rzecz
innych osob (21% kobiet i 28% mezczyzn sposrdd seniorow bedacych wolontariuszami).
Kobiety czesto angazujg sie w wolontariat na rzecz organizacji emerytéw i klubéw seniora
(10%), mezczyzni za$ podejmuja dziatalno$¢ wolontariacka w ramach samorzadéw

dzielnicowych i osiedlowych (8%).

W raporcie Sytuacja oséb starszych w Polsce - wyzwania i rekomendacje. Raport Komisji
Ekspertow Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat, ze bardzo istotne jest wspieranie

178 Konieczne jest ponadto

aktywnosci pracy zarobkowej oséb pobierajacych emeryture
uswiadamianie pracodawcom korzysci wynikajgcych z zatrudnienia tych oséb i bardziej
intensywne podejmowanie dziatan narzecz zmiany nastawienia o0séb starszych

do kontynuowania aktywnosci zarobkowej mimo bycia na emeryturze.

PRZEMOC WOBEC OSOB STARSZYCH

Przemoc wobec o0séb starszych jest nadal stabo zbadanym zjawiskiem. Dane zawarte
w raportach swiatowych i krajowych pokazuja, ze mimo podejmowania badan nad tg tematyka
wiedza na temat skali tego zjawiska jest niewielka. Wedtug raportu przygotowanego przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia dane dotyczace tego, jak powszechna jest przemoc wobec
0s6b starszych, sa zanizone az o okoto 80%. Swiatowa Organizacja Zdrowia szacuje, ze od
okoto 4% do 6% os6b starszych doswiadczyto jakiejs formy ztego traktowania w domu, a w

Europie co najmniej 4 miliony senioréw byto ofiarami przemocy w ciggu jednego roku”?.

W Polsce przeprowadzono badanie ,Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne
i ekonomiczne starzenia sie ludzi w Polsce”, analizujac w jego ramach rowniez przemoc wobec
0s6b starszych. Wyniki wskakuja, ze co najmniej 7,5% osob po szescédziesigtym pigtym roku
zycia doswiadczyto tego zjawiska. W Polsce najczesciej wystepujace formy przemocy to: (i)
zniewazanie, wysmiewanie, os$mieszanie ilekcewazenie - dotyczy 5,4% populacji, (ii)
zastraszanie i szantazowanie - 2,1%, (iii) przemoc fizyczna (bicie, kopanie, duszenie,
okaleczanie) - 0,4%; (iv) popychanie lub szturchanie - 1,1%. Przemoca bierna (zaniedbanie)

dotknietych byto 14% badanych. Czesciej ofiarami przemocy s3a kobiety (7,9%) niz mezczyzni

178 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/sytuacja-osob-starszych-w-polsce-wyzwania-i-rekomendacje-raport-
komisji-ekspertow [dostep: 30.11.2022].
179 European report on preventing elder maltreatment, WHO Regional Office for Europe, Copenhagen 2011.
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(5,9%) . W wojewddztwie matopolskim 5,7% seniorow doswiadczyto przemocy, region
lokuje sie wiec mniej wiecej posrodku na tle innych wojewddztw (dla poszczegdlnych
wojewddztw odsetek ten wynosi od 2,4% do 14%). Poczucie zaniedbania - czyli bierng forme

przemocy - w wojewoddztwie matopolskim zgtasza 12,4% oséb starszych.

W 2015 roku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zlecito badanie dotyczace
przemocy wobec 0séb starszych i oséb z niepetnosprawnoscia. Ponad 30% respondentek
i respondentéw zaobserwowato we wtasnych rodzinach wystgpienie przynajmniej jednej z
form przemocy wobec tej grupy osob: fizycznej, psychicznej, ekonomicznej lub seksualne;.
Jednym z kluczowych wnioskéw ptynacych z tego badania byta konstatacja powszechnej
obojetnosci: 50% badanych nie chce sie wtraca¢ do spraw zwigzanych z przemoca wobec tych
grup oséb lub nie wie, jak zareagowatoby jako swiadkowie takich sytuacji. Nalezy takze
zauwazy¢, ze
w dokumentach odnoszacych sie do przeciwdziatania przemocy niewiele miejsca poswieca sie
osobom starszym, co moze prowadzi¢ do pogtebienia takich postaw. W ramach krakowskiego
Gminnego Program Aktywnosci Spotecznej i Integracji Oséb Starszych na lata 2021-2025
jedno z zadan dotyczy zaciesnienia wspoétpracy ze Strazg Miejskg Miasta Krakowa i Komendg
Miejskag Policji w Krakowie w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa oséb starszych.
Dziatania te wydaja sie bardzo istotne w wymiarze bezpieczenstwa. Dziatania w tym obszarze

realizuje takze MOPS.

W ramach watku przemocy warto poruszyé¢ jeszcze jedno zagadnienie, na ktére réwniez
zwracat uwage Rzecznik Praw Obywatelskich, a mianowicie wykorzystywanie stabosci oséb
starszych przy oferowaniu isprzedazy rozmaitych ustug. Chodzi szczegdlnie o narazenie
starszych konsumentéw na nieetyczne praktyki, polegajagce na zaniechaniu udzielania im
rzetelnej informacji, wprowadzaniu w btad lub stosowaniu niedopuszczalnych naciskéw w
sferze handlu, ustug, telekomunikacji, bankowosci i ubezpieczen. Brakuje informacji, ile oséb

starszych w Krakowie miato takie problemy.

180 Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia sie ludzi w Polsce, red. M. Mossakowska,
A. Wiecek, P. Btedowski, Termedia Wydawnictwa Medyczne, Poznan 2012.
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AKTYWNOSC SPOLECZNA, EDUKACYJNA | KULTURALNA

W wojewddztwie matopolskim istnieje bogata oferta dla senioréw dotyczaca szeroko
rozumianej aktywnosci kulturalnej. Osoby sze$édziesiecioletnie i starsze mogg bez problemu
znalez¢ rézne zajecia z wielu dziedzin w licznych klubach seniora, centrach aktywnosci
senioréow, instytucjach kultury czy uniwersytetach trzeciego wieku, a takze bra¢ udziat w

wydarzeniach organizowanych przez te instytucje.

W 2022 roku w Krakowie funkcjonowaty 24 kluby seniora i sze$¢ uniwersytetéw trzeciego
wieku oraz 51 centréw aktywnosci seniorow®®l. Ponadto miasto podejmuje liczne dziatania

dla senioréw, w ramach ktérych nalezy wymienié:

e organizacje konferencji, miedzynarodowych senioraliéw, zawodéw sportowych,
festiwali  iprzegladow  artystycznych, konkurséw  plastyczny, literackich

i fotograficznych,

e organizacje corocznych Mistrzostw Sportowych Senioréw o Puchar Prezydenta

Krakowa,

e przeglady zespotéw teatralnych, ktére odbywajg sie w ramach centréw aktywnosci

seniorow,
¢ organizacje konkursu ,Dziatamy Razem”.

Badania ,,Oferta dla matopolskich seniorow - czas wolny, aktywno$¢, informacja” pokazaty, ze
22% senioréw i 19% kobiet z tej grupy wiekowej oceniato te oferte jako wystarczajaca.
Pozostali postulowali zwiekszenie liczby zaje¢ sportowych (24% kobiet, 13% mezczyzn), zajeé
kulturalnych oraz poszerzenie oferty wycieczek. W ramach badan zapytano respondentéw
niekorzystajacych z oferty o przyczyny takiego stanu rzeczy. U kobiet dominujgcym powodem
jest brak czasu (wskazuje tak 39% badanych). Mezczyzni najczesciej (41%) wskazywali, ze

dostepna oferta nie odpowiada ich zainteresowaniom?é2.

Ekspertki i eksperci podczas rozmoéw potwierdzili, ze oferta kulturalno-spoteczno-sportowa
w Krakowie jest bardzo dobrze oceniana przez senioréw. Zwrdcili jednak uwage, ze dziatania
te sg kierowane gtéwnie do tej grupy wiekowej i nie majg na celu integracji senioréw z

pozostatymi mieszkaricami miasta. W praktyce oznacza to, ze przy organizacji dziatan

181 https://dlaseniora.krakow.pl/ [dostep: 27.11.2022].
182 https://www.obserwatorium.malopolska.pl/wp-content/uploads/2021/02/Raport_seniorzy_OK.pdf [dostep:
27.11.2022].
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kulturalnych czy sportowych dla wszystkich mieszkaricéw nie sg brane pod uwage potrzeby
senioréw. Na przyktad materiaty promocyjne dotyczace wydarzen nie sg kierowane do oséb
starszych, brakuje informacji na temat udogodnienn architektonicznych w miejscach

wydarzenia ani informacji, ze dane wydarzenie bedzie dla nich przyjazne.

Do senioréw, jak wskazano w rozmowach, nie zawsze docierajg informacje na temat tego, co
sie dzieje w miescie, czesto trudno im réwniez dojechaé¢ w miejsca wydarzen kulturalnych, w
ramach tych wydarzen brakuje ponadto wsparcia dla oséb starszych w korzystaniu z

nowoczesnych technologii.

Warto zwréci¢ uwage, ze organizowanie imprez przeznaczonych dla senioréw powoduje, ze
stanowig oni grupe z oddzielng ofertg. Tym samym pojawia sie zagrozenie, ze bedg izolowani

od reszty mieszkanek i mieszkancéw.

W Krakowie dziata takze Rada Krakowskich Senioréw - Rada jest kolegialnym organem
konsultacyjno-doradczym, ktorego zadaniem jest wsparcie Gminy Miejskiej Krakow w
przygotowaniu i prowadzeniu polityki senioralnej miasta. Rada ma charakter konsultacyjny,
doradczy i inicjatywny. Cztonkami Rady Krakowskich Senioréw sg osoby dziatajgce na rzecz
srodowiska senioréw, delegowane przez organizacje pozarzadowe, uniwersytety Il wieku, czy

tez samych mieszkancéw Krakowa.

DOSTEPNOSC PRZESTRZENI PUBLICZNEJ, UStUG CYFROWYCH, INFRASTRUKTURY
| TRANSPORTU

W 2017 roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badanie dotyczace dostepnosci
przestrzeni publicznej dla oséb starszych. Wyniki pokazaty, ze osoby starsze i
niepetnosprawne wcigz maja ktopot z brakiem dostepnosci przestrzeni publicznej. Nie mogty
one swobodnie korzysta¢ z muzedw, bibliotek, osrodkéw kultury. Badanie ujawnito rowniez,
ze cho¢ gminy sg zaangazowane w rozpoznawanie tych potrzeb, to najwiekszym problemem
jest wdrazanie odpowiednich rozwigzan. Obowigzujace przepisy czesto sg nieprecyzyjne,
ponadto w wielu sytuacjach dopuszczajg rozwigzania niezgodne z zasadg dostepnosci. W
Krakowie do tej pory nie przeprowadzono audytu przestrzeni publicznej pod katem jej
dostepnosci dla 0séb starszych. Nie chodzi jedynie o analize zgodnosci z przepisami prawa.
Projektowanie przestrzeni publicznej wymaga uwzglednienia duzej réznorodnosci potrzeb
poszczegdlnych senioréw. Stanowig oni niejednolita grupe - rdéznigcy sie preferencjami,
poziomem sprawnosci, stanem zdrowia czy trybem zycia. W Krakowie brakuje réwniez

odpowiedniej strategii rozwoju gminy, obejmujacej zwiekszanie swiadomosci mieszkarncow i
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inwestorow dziatajgcych w przestrzeni publicznej, dotyczacej potrzeb uzytkownikéw

przestrzeni oraz zasad projektowania uniwersalnego.

Jesli chodzi o ocene transportu publicznego pod katem dostosowania do potrzeb oséb
starszych, warto przytoczy¢ wyniki przeprowadzonego w 2019 roku badania odnoszacego sie
do miejskiego transportu publicznego w Krakowie i Oswiecimiu. Badane byty osoby w wieku
60-74 lat oraz osoby z niepetnosprawnoscia®®3: 54% ankietowanych wskazato tramwaj, a
31% - autobus jako najczesciej wykorzystywany $rodek transportu. Zazwyczaj celem ich
podrézy byto zatatwianie spraw urzedowych, zakupy i rozrywka, dojazd do punktéw opieki
zdrowotnej.

W Krakowie ponad potowa respondentek i respondentéw ocenia system transportu
publicznego na poziomie dostatecznym, ztym, a nawet bardzo ztym. W ramach badan
sprawdzano réwniez, czy osoby starsze czujg obawy przy przemieszczaniu sie transportem
publicznym. Ponad potowa respondentéw bata sie o swoje bezpieczeinstwo podczas
codziennych podrdézy, wskazywata trudnosci ze znalezieniem wolnego miejsca w pojezdzie,
lekata sie momentu wsiadania do pojazdu czy wysiadania z pojazdu, momentu zakupu biletu

oraz przesiadek na inny pojazd.

Nalezy zwrdcié¢ uwage, ze badania byty przeprowadzone kilka lat temu i warto bytoby je
powtdrzyc, aby sie dowiedzieé, jakich rozwigzan w transporcie seniorzy potrzebujg obecnie.
Co wiecej, diagnoza transportu publicznego powinna réwniez obejmowaé podrdze piesze,

transport indywidualny i rowerowy, a takze analize weztéw przesiadkowych.
Jesli chodzi o dziatania miasta w tym zakresie, to nalezy wymieni¢:

e uruchomienie pilotazowego programu, w ramach ktérego krakowianki i krakowianie
osiemdziesiecioletni i starsi mogg korzysta¢ bezptatnie z podwiezienia meleksami spod

bramy cmentarnej do grobéw bliskich,

e zwolnienie z optat za przejazd komunikacjag miejskg oséb, ktére ukonczyty

siedemdziesiaty rok zycia.

W watku dotyczacym dostepnosci nie sposdb pomingé kwestii informatycznych. Przestrzen
cyfrowa jest obszarem ktéry (jeden z nielicznych) ma sprecyzowany i zunifikowany standard
dostepnosci - WCAG. Wymadg zapewnienia zgodnosci z WCAG 2.0 na poziomie AA zostat

uwzgledniony w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram

183 https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal.element.baztech-ab485a6f-9447-432b-8872-
71a06b788395/c/TMIiR_6_2019_Figura.pdf
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Interoperacyjnosci. Ponadto wprowadzona Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 roku o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych®®* zobowiazuje je

do zapewnienia kazdemu petnej dostepnosci cyfrowe;j.

Analiza strony internetowej https://dlaseniora.kakow.pl pokazuje, ze spetnia ona wymogi
prawne pod katem dostepnosci. Zamieszczona jest na niej rowniez aktualna deklaracja'®
wskazujgca niedociggniecia, btedy i braki strony internetowej, z zapewnieniem, ze w
przysztosci zostang one wyeliminowane. Brakuje jednak informacji, kiedy zostanie to
zrealizowane. Ponadto zgodnos¢ z prawem nie oznacza, ze strona internetowa oraz aplikacja
mobilna odpowiadajg na potrzeby senioréw. Warto bytoby rozwazy¢ badania UX tresci
cyfrowych, aby ustali¢, co nalezatoby poprawié¢ w funkcjonowaniu tych narzedzi. Jest to
wazne, poniewaz badania potwierdzajg, ze podstawowym Zrédtem informacji o ofercie zajec
i aktywnosci skierowanej do senioréw jest Internet. Z tego Zrédta korzysta 53% kobiet i 50%

mezczyzn. Jest to najczesciej wskazywana odpowiedz zaréwno wsréd seniorow w wieku 60-

69 lat, jak i 0séb, ktére przekroczyty siedemdziesiagty rok zycia.

OCHRONA ZDROWIA - POTRZEBA WSPARCIA

Osoby, ktére przekroczyty szesédziesiaty rok zycia, rzadko oceniajg pozytywnie stan swojego
zdrowia. W 2018 roku jedynie 1,9% oséb w wieku senioralnym uznato swéj stan zdrowia jako
bardzo dobry, odpowiedz ,dobry” wskazato 23,8% seniorow. Wsrdd senioréw lepiej stan
swojego zdrowia oceniajg mezczyzni niz kobiety. Na dtugotrwate problemy zdrowotne lub
choroby przewlekte trwajace (albo majace trwaé wedtug przewidywan) przez szes¢ miesiecy
badz wiecej uskarzato sie 67,0% badanych oséb. W wojewdédztwie matopolskim
dominujacymi schorzeniami, na ktére cierpiaty osoby majgce co najmniej sze$édziesigt piec¢
lat, byty choroby uktadu krazenia (ponad 560 tysiecy oséb), choroby uktadu mie$niowo-
kostnego i tkanki facznej (ponad 340 tysiecy osdb) oraz choroby uktadu trawiennego (prawie
140 tysiecy os6b)8. Z powodu stabego stanu zdrowia wiele 0séb starszych potrzebuje opieki.
Z ogodlnopolskich badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w 2019

roku wynika, ze trudnos$ci w wykonywaniu codziennych czynnosci ma 22% ankietowanych

184 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000848 [dostep: 30.11.2022]

185 https://dlaseniora.krakow.pl/?dok_id=242418 [dostep: 30.11.2022]

186 Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2018 r., Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2019,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/87AF7BOCD7F43311C12584CEO06BF553/%24File/66.pdf [dostep:
30.11.2022].
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0s6b powyzej siedemdziesigtego pigtego roku zycia, 13% oséb w wieku 65-74 lat, 9% oséb
w wieku 55-64 lat, a 40% osdb starszych chciatoby otrzymaé pomoc w radzeniu sobie w

chorobie. Warto zauwazy¢, ze 25% osob starszych mieszka samotnie!®’.

W ramach dziatan miasta podejmowanych na rzecz zdrowia senioréw nalezy wymienic:

e inicjatywe Koperta zycia dla Seniora®®8,

e darmowe szczepienia przeciwko grypie dla 0oséb powyzej szes¢dziesigtego pigtego

roku zycia,

e prowadzenie zaje¢ na temat zdrowego trybu zycia w ramach centréw aktywnosci

seniorow.

Wedtug ekspertow czesto sie zdarza, ze dolegliwosci seniorek i senioréw nie sg traktowane z
odpowiednig uwaznoscig przez lekarzy i pielegniarki. Ponadto nierzadko osoby starsze
spotykaja sie z lekcewazeniem pracownikéw placéwek stuzby zdrowia. Ekspertki i eksperci
rowniez wskazywali, ze w spoteczenstwie powszechny jest stereotyp, ze starsza osoba

narzeka i probuje swojg osobg i swoim stanem zdrowia zainteresowac innych.

W Krakowie - tak jak w catej Polsce - brakuje lekarzy geriatréw. Brak zapewnienia
swobodnego dostepu do opieki geriatrycznej moze by¢ traktowany jako jeden z przejawow
dyskryminacji. W 2020 roku w wojewddztwie matopolskim byto pie¢ oddziatow
geriatrycznych ze 118 t6zkami'®’. Mimo Zze Matopolska pod tym wzgledem wypada dobrze na

tle innych wojewdédztw, to nadal jest to liczba niewystarczajaca.

Biorgc to wszystko pod uwage, bardzo wazne wydaje sie rozwijanie programoéw
profilaktycznych w obszarze zdrowia realizowanych na rzecz senioréw w miescie. W ramach
konsultacji wskazano, ze jesli chodzi o programy profilaktyczne, to trafiajg one do tych oséb
starszych, ktére dowiedzg sie o nich najszybciej, a potrzeby sg znacznie wieksze niz
mozliwosci. Istotne jest réwniez, aby byty one poprzedzone diagnozg potrzeb i nastepnie
ewaluowane. Chodzi o to, zeby okresli¢, kto z nich korzysta, a do jakiej grupy senioréw one
nie docieraja. Pozwolitoby to na projektowanie nastepnych programoéw w taki sposéb, by

docieraty one do wiekszej liczby senioréw.

187 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_116_19.PDF [dostep: 30.11.2022].

188 https://dlaseniora.krakow.pl/aktualnosci/250719,64,komunikat,koperta_zycia_dla_seniora.html [dostep:
30.11.2022].

189 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/system-opieki-geriatrycznej.html [dostep: 30.11.2022].
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Jesli chodzi o wsparcie 0sdb starszych, to wyniki badan pokazuja, ze ze wsparcia opiekunczego
korzysta obecnie niewielka cze$s¢ osdb, ktére wymagaja pomocy w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb (korzystanie z pobytu w domach opieki, z opieki domowej, z doméw
dziennej opieki). Wedtug danych Banku Danych Lokalnych w 2020 roku w wojewodztwie
matopolskim byty trzy zaktady pielegnacyjno-opiekuricze z taczng liczbg t6zek wynoszaca

180, dziewie¢ hospicjow z 244 t6zkami, trzy oddziaty opieki paliatywnej z 66 tézkami.
W ramach dziatan miasta realizowane sg miedzy innymi nastepujgce przedsiewziecia:
e projekt ,Asystent dla seniorow 85+ i 0sdb z niepetnosprawnosciami 70+”,

¢ na stronie internetowej https://dlaseniora.kakow.pl podane sg adresy wypozyczalni
sprzetu ortopedycznego, rehabilitacyjnego i medycznego oraz mozliwosci uzyskania

opieki domowe;.

Takze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie od 1.07.2020r.do dnia 30.06.2023r.
realizuje projekt pn.: ,W sile wieku 2", finansowany przez Unie Europejskg ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020. Projekt pn.: ,W sile wieku 2" skierowany
jest do niesamodzielnych mieszkancow Krakowa, po przebytym udarze mézgu lub cierpigcych
na Alzheimera albo inne zespoty otepienne, ktorzy ze wzgledu na skonczony 60 r. zycia,
wymagaja specjalistycznej opieki, terapii lub wsparcia w zwiazku z trudnosciami w codziennym

funkcjonowaniu oraz ich opiekunéw faktycznych.

Ekspertki i eksperci twierdzg, ze takich miejsc jest za mato, biorgc pod uwage potrzeby
starszych mieszkanek i mieszkancéw Krakowa. Przecietnej rodziny zazwyczaj nie sta¢ na
opieke i wsparcie prywatne. W konsekwencji wielu senioréw korzysta z pomocy rodziny.
Powoduje to kolejne problemy. Koniecznosé opieki nad seniorami ma wptyw na ograniczenie

aktywnosci zawodowej przez osoby z mtodszego pokolenia.

Kolejng wazng kwestig majacg wptyw na stan zdrowia - zazwyczaj marginalizowang - jest
coraz wieksze osamotnienie 0séb starszych. Jak wynika z Programu Aktywnosci Spotecznej i
Integracji Osob Starszych na lata 2021-2025, w Krakowie znaczna liczba oséb starszych
mieszka w gospodarstwach jedno- lub dwuosobowych. W miare ubytku sit staje sie to coraz
trudniejsze, coraz rzadziej moga one samodzielnie wychodzi¢ z domu, korzystaé z przestrzeni
miejskich i komunikacji. Sytuacja ta znacznie pogtebita sie po wybuchu pandemii COVID-19.
Wedtug badan Rzecznika Praw Obywatelskich wsrdd oséb starszych w Polsce co najmniej
jedna osoba na dwadziescia jest osamotniona, akolejne 10-15% jest zagrozonych
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osamotnieniem. Warto podkresli¢ gwattownie rosnacy odsetek oséb deklarujgcych poczucie
osamotnienia w grupie osiemdziesieciolatkéw i starszych. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz
liczebno$¢ tej grupy bedzie rosta w Polsce relatywnie najszybciej. Co dziesigtego
osiemdziesieciolatka poczucie osamotnienia w zasadzie nie opuszcza, prawie co czwarty

odczuwa ja przynajmniej trzy dni w tygodniu®?°.

Jak wskazujg ekspertki i eksperci, bardzo wazne jest lepsze monitorowanie sytuacji zyciowej
senioréw, szczegdlnie oséb powyzej osiemdziesigtego roku zycia, oraz podejmowanie dziatan
wzmacniajagcych wiezi spoteczne na poziomie lokalnej spotecznosci. Brakuje takze

przeznaczonej dla tej grupy pomocy psychologicznej czy psychiatryczne;.

DZIECI | MLODZIEZ

Jesli chodzi o przestanke dotyczacg wieku, warto wzigé pod uwage dyskryminacje dzieci
i mtodziezy w Polsce. Jest to istotne z kilku powoddéw. Polska do tej pory nie opracowata
krajowego programu na rzecz dzieci i mtodziezy, brakuje réwniez strategii przeciwdziatania

przemocy wobec tych oséb. Co wiecej, analizy dotyczace dyskryminacji bardzo czesto

pomijaja te grupe.

Ponadto zmiany demograficzne w Polsce - starzenie sie spoteczenistwa i spadek dzietnosci -
powoduja, ze dzieci i mtodziez stanowig coraz mniejszg cze$¢ mieszkarnicéw naszego kraju.
Proces ten bedzie pogtebiat sie w kolejnych dziesiecioleciach. Mozna przypuszczaé, ze
okreslajac priorytety w polityce spotecznej - w wymiarze zaréwno lokalnym, i jak krajowym -
coraz wiecej miejsca zajmowac bedg inne kategorie wieku, szczegélnie seniorzy. Moze to

spowodowad, ze problemom dzieci i mtodziezy poswiecac sie bedzie mniej uwagi.

Woydaje sie wiec istotne, aby wtadze lokalne wiekszg wage przywigzywaty do potrzeb dzieci
i mtodziezy. Polityka miasta powinna by¢ prowadzona w taki sposdb, by sytuacja tych oséb

nie pogarszata sie - nie pogtebiata sie dyskryminacja dotyczaca tej grupy.

Krakéw w maju 2022 roku zakoriczyt prace nad Diagnozg sytuacji dzieci w miescie Krakowie.

Zostata ona przygotowana zgodnie z wytycznymi programu UNICEF ,Miasto Przyjazne

190 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-09/Do_MRIiPS_raport_o_sytuacji_osob_starszych_
w_czasie_pandemii_28.09.2022.pdf [dostep: 30.11.2022].
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Dzieciom”. Na podstawie rezultatéw diagnozy powstat Plan dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy

w Miescie Krakowie na lata 2023-2024, ktéry byt konsultowany w listopadzie 2022 roku.

Ponadto w lutym 2019 roku zostat przyjety program aktywnego uczestnictwa mtodziezy w
zyciu miasta na lata 2019-2023 ,Mtody Krakéw 2.0". Program jest kontynuacja
realizowanego

w latach 2009-2018 programu aktywizacji spotecznej mtodziezy oraz realizowanego w latach
1999-2009 Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przestepczosci Mtodziezy. ,Mtody

Krakéw 2.0” obejmuje sze$¢ obszarow tematycznych:

e Przestrzen dla mtodych

e Mtodziez dziata lokalnie
e Gtos mtodych w miescie
e Kultura (dla) mtodych

e Mtodzi na rynku pracy

e Partnerstwo dla mtodych

Poza problemami zawartymi w planie i programie warto zwréci¢ uwage na dwie kwestie,
a mianowicie sytuacje zdrowia i samopoczucia psychicznego mtodych ludzi oraz zagadnienie
przemocy. Brak dziatan miasta w tych obszarach moze mieé¢ wptyw na poczucie wyizolowania

i dyskryminacji dzieci i mtodziezy.
ZACHOWANIA ZDROWOTNE | SAMOPOCZUCIE PSYCHICZNE MtODZIEZY W POLSCE

Warto w tym miejscu przywotaé dane zbierane i analizowane przez miedzynarodowsg sie¢
badawczg Health Behaviour in School-age Children (HBSC). Od 1982 roku gromadzi ona
obszerne dane na temat zdrowia fizycznego, relacji spotecznych i dobrego samopoczucia
psychicznego uczniéw w wieku jedenastu, trzynastu i pietnastu lat. Obejmujg one czterdziesci
pie¢ krajow Ameryki Pétnocnej i Europy. W 2020 roku sie¢ HBSC opublikowata raport
Spotlight on Adolescent Health and well-being. Pokazuje on, ze ogélne samopoczucie psychiczne
mtodych ludzi w Polsce pogarsza sie wraz z wiekiem, przy czym jest to widoczne bardziej

wsrod dziewczat niz wsrod chiopcow.

Jesli chodzi o postrzeganie siebie, to nastolatki w Polsce oceniajg sie bardzo negatywnie.
Sposréd wszystkich krajéw dziewczeta w Polsce sg najbardziej krytyczne wobec swojego
ciata. Jest tak w kazdej grupie wiekowej: odsetek jedenastolatek postrzegajacych siebie jako
,grube” lub ,troche za grube” wynidst 39%, a w wypadku dziewczat w wieku trzynastu i
pietnastu lat - 49% i 52%. Jesli chodzi o chtopcéw w Polsce i ocene swojej masy ciata, to
sytuacja nie wyglada duzo lepiej. Chtopcy w wieku jedenastu i trzynastu lat lokujg sie na
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drugim miejscu jesli chodzi o negatywne oceny, a pietnastolatkowie oceniajg sie najgorzej
wsrod badanych ze wszystkich krajow. Nalezy dodaé, ze odsetek dziewczat podejmujgcych

191 jest nizszy o dziesie¢ punktéw procentowych niz wsréd

intensywng aktywnos¢ fizyczng
chtopcéw i réznica ta zwieksza sie wraz z wiekiem. Warto bytoby podja¢ starania, aby

zdiagnozowad przyczyny tego stanu rzeczy.

Dane dotyczace aktywnosci fizycznej sg réwniez potwierdzone w badaniu prowadzonym
w ramach Diagnozy sytuacji dzieci w miescie Krakowie. Wynika z nich, ze chtopcy nieco czesciej
niz dziewczeta uczestnicza w dodatkowych zajeciach sportowych. Odsetek odpowiedzi
wskazujgcych uprawianie sportu co najmniej cztery, pie¢ razy w tygodniu wyniost 25% wsrod
chtopcéw i niecate 17% wsrdd dziewczat. Dane te sg niepokojgce i powinny by¢ brane pod
uwage przy projektowaniu dziatan miasta skierowanych do mieszkanek i mieszkancéw,
szczegoblnie w zakresie pokazywania réznorodnosci w kampaniach spotecznych i materiatach

promujgcych miasto.

Ponadto badania wskazuja, ze nastolatki w Polsce doswiadczajg czesto streséw i niepokojow:
27% nastolatkow w wieku jedenastu lat zadeklarowato, ze odczuwa zdenerwowanie czesciej
niz raz w tygodniu. Wsréd pietnastolatkéw analogiczny odsetek wynidst az 41% chtopcow i
48% dziewczat. Wskazniki te réwniez lokujag Polske wysoko na tle innych krajow (drugie

miejsce chtopcy i szoste miejsce dziewczeta w rankingu czestosci deklarowanego stresu).

Dane pokazujg rowniez, ze stosunkowo duzo mtodych ludzi nie czuje, ze moze liczy¢ na
najblizszych. Odsetek oséb wskazujacych, ze odczuwa silne wsparcie ze strony rodziny, jest
nizszy dla kolejnych grup wiekowych. Wséréd pietnastolatkéw deklaruje je 51% chtopcéw oraz
49% dziewczat. Jest to jeden z najgorszych wynikéw wsrdd czterdziestu pieciu badanych

krajow.

Powyzsze wskazniki pokazuja, ze polskie nastolatki obu pftci stajg sie z wiekiem coraz bardziej
osamotnione. Pozadane jest zatem podejmowanie, kontynuowanie i rozwijanie dziatan
majacych na celu tworzenie dla nich przyjaznych przestrzeni, ciekawych zaje¢ pozalekcyjnych,
angazowanie Ww sprawy zwigzane z miastem - wraz z zapewnieniem wsparcia
psychologicznego. Istotne jest jednak, aby w projektowaniu dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy

braty one aktywny udziat.

191 Definiowang jako aktywno$c¢ trwajaca co najmniej dwie godziny w tygodniu.
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Analizujac sytuacje mtodziezy w kontekscie zdrowia nie mozna pominag¢ kwestii edukacji
seksualnej. Badania ,Seksualno$¢ polskiej mtodziezy, Uniwersytetu SWPS pokazuja, ze
gtéwnym zZrédtem informacji na temat seksu wsréd mtodych ludzi sg przede wszystkim
znajomi (prawie 30%), filmy i materiaty pornograficzne (12%), a co niezwykle istotne ,3/4
nastolatek i nastolatkdw chciatoby uczestniczy¢ w swojej szkole w zajeciach dotyczacych
ludzkiej seksualnosci” 172 . Wskazuje to na szeroki potencjat budowania programéw
Swiadomosciowych w tym obszarze. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie profilaktyki cigz wsrdd nastolatek, choréb przenoszonych drogg ptciowg, w tym
profilaktyki HIV jest kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa i zdrowia mtodziezy. Edukacja
o ktoérej tu mowa, obejmowacé powinna kwestie seksualnosci i ptodnosci cztowieka, zaréwno
w aspekcie biologicznym, zdrowotnym jak i spotecznym i kulturowym. W Polsce wedtug
badan HBSC (Health Behaviour in School-aged Children) z 2014 roku inicjacje seksualng
odbyto 17,4% ankietowanych 15-latkow??s.

Badanie "Kontakt dzieci i mtodziezy z pornografia” z 2017 roku pokazuje zas, ze prawie co
czwarty (23%) nastolatek w wieku 15-18 lat deklaruje rozpoczecie wspdtzycia. 43% z nich
deklaruje, ze pierwszy stosunek seksualny odbyli w wieku 15-16 lat, a 21% - w wieku 17-18
lat. Bardzo niepokojace sg dane na temat inicjacji seksualnej dzieci w 10-14 roku zycia,
deklaruje to 18%. Kontakt seksualny jest niezgodny z obowigzujagcym w Polsce z prawem.

Sredni wiek inicjacji wynidst w 2017 roku 15,3 roku, a mediana - 16 lat?%4,

Z materiatami pornograficznymi miato do czynienia w wieku 11-12 lat juz 6% dzieci a 12% w
wieku 13-14 lat. 20% mtodych ludzi w wieku 13-14 lat ogladajgc pornografie, widziat seks
w potaczeniu z przemoca. 25% mtodziezy w wieku 15-16 lat i 31% mtodziezy w wieku 17-

18 lat deklaruje, ze ma kontakt z pornografig co najmniej raz w tygodniu.

Czesciej tego typu tresci przegladane sg przez chtopcéw niz dziewczyny. Kontakt z
pornografia, szczegblnie tak wczesny, moze miec¢ szereg negatywnych konsekwencji. Badania
wskazujg, ze ,Nastolatki, ktére codziennie ogladajg pornografie, czesciej postrzegaja

przedmiotowo zaréwno kobiety, jak i mezczyzn i prawie dwa razy rzadziej nie zgadzajg sie ze

192 pozdat M., Badania ,Seksualnos¢ polskiej mtodziezy” https://web.swps.pl/centrum-prasowe/ archiwum-
centrum-prasowego/278-badanie/11893-seksualno-polskiej-modziey?dt=1672925380535 [dostep:
27.11.2022].

193 Zdrowie i zachowania zdrowotne mtodziezy szkolnej w Polsce na tle wybranych uwarunkowan
socjodemograficznych. Wyniki badan HBSC 2014. Instytut Matki i Dziecka, Warszawa 2015.
https://imid.med.pl/images/do-pobrania/Zdrowie_i_zachowania_zdrowotne_www.pdf [dostep: 27.11.2022].
194 Makaruk, K., Wtodarczyk, J., Michalski, P. Wyniki badan "Kontakt dzieci i mtodziezy z pornografig”, 2017
https://www.saferinternet.pl/pliki/Raport-kontakt_dzieci_i_mlodziezy_z_pornografia.pdf
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stereotypowymi stwierdzeniami: ,kobieta, kiedy méwi, ze nie chce uprawia¢ seksu, to tak
naprawde tego chce” (AOR = 0,581) oraz ,mezczyzni caty czas mysla o seksie”?>. Kwestia,
ktérej nie nalezy pomija¢ w dziataniach edukacyjnych z zakresu edukacji seksualnej jest

przemoc seksualna i Swiadoma zgoda.

Niewystarczajagca edukacja seksualna skutkuje, miedzy innymi, rosnacg w Polsce
liczba nastolatek, ktére rodza dzieci. Dodatkowo, ogromnym problemem jest, wskazywany
przez srodowisko medyczne i potwierdzony w danych Panstwowego Zaktadu Higieny, wzrost
zachorowan, wsréd Polakéw i Polek, na choroby weneryczne, takie jak kita, chlamydia
i HIV/AIDS.

PRZEMOC WOBEC DZIECI | MLODZIEZY

W kwestii przemocy wobec dzieci i mtodziezy warto zwréci¢ szczegdlng uwage na stosowanie
jej przez rodzicow i opiekunéw. W 2010 roku uchwalono nowelizacje Ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra dodata do Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
artykut 96 zakazujacy rodzicom i opiekunom dzieci stosowania kar cielesnych. Nadal jednak
bicie niepowodujgce uszkodzen ciata nie wigze sie sankcjami karnymi, moze jedynie stanowié
podstawe ograniczenia lub pozbawienia wtadzy rodzicielskiej. Czesto sie wskazuje, ze
przemoc wobec dzieci i mtodziezy jest przejawem dyskryminacji spotecznej i prawnej tej
grupy. Brak wyraznego zakazu jej stosowania wyklucza te osoby z petnej ochrony prawnej i

$wiadczy o spotecznej nieréwnoscil?®.

Warto podkresli¢, ze spoteczne przyzwolenie na przemoc wobec dzieci jest nadal wysokie.
Ostatnie badanie przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spotecznej, dotyczace tego

197 7e cho¢ wiekszo$¢ Polakéw nie aprobuje kar cielesnych, zwtaszcza

zagadnienia, wskazuje
mocniejszego bicia (lania), to nadal duzo oséb nie widzi nic ztego w karceniu przez dawanie
klapséw. Odsetki te spadajg, niemniej dane z 2019 roku pokazuja, ze 34% dorostych
dopuszcza kary fizyczne. Az 25% badanych stwierdzito, ze ,lanie jeszcze nikomu nie
zaszkodzito”, a 61% wskazuje, ze s3 sytuacje, w ktérych trzeba dac dziecku klapsa. Do jakiej$
formy przemocy fizycznej czy werbalnej - na przyktad przez wyzywanie dziecka, obrazanie go

- przyznaje sie jedna ésma osdb majacych dzieci do dziewietnastego roku zycia.

195 Tamze., str.26.

196 E, Jarosz, C. Kurkowski, Kary cielesne - kontestacja a rzeczywistosé, ,Problemy Wczesnej Edukacji/Issues in
Early Education” 2016, t. 12, nr 4, s. 94-105.

197 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_049_19.PDF [dostep: 9.12.2022].
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Brakuje danych dotyczacych przemocy wobec 0séb do dziewietnastego roku zycia dla miasta
Krakowa. Warto jednak wskaza¢, ze w Krakowie sg realizowane inicjatywy majace na celu
przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci oraz wspierania 0séb, ktore jej doswiadczyty. Miedzy
innymi oferowana jest im pomoc psychologiczna, pedagogiczna i terapeutyczna. W
krakowskich szkotach przeprowadzano warsztaty z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, w ramach Portalu Edukacyjnego Miasta opublikowano komunikaty dotyczace
koniecznosci uwzgledniania w programach wychowawczych oraz w programach
profilaktycznych szkét tematyki zwigzanej ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. W ramach
przyjetego w 2021 roku Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miejskiej Krakow na lata 2021-2027 przewidziano
kontynuacje tych dziatan. W ich ramach sg podejmowane przedsiewziecia stuzace ochronie
dzieci przed doznawaniem przemocy, a takze dziatania profilaktyczne majgce na celu

promowanie i wdrazanie prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci.

W ramach konsultacji ekspertki i eksperci zwracali uwage, ze mimo tych dziatan w Krakowie
brakuje monitoringu skali problemu przemocy i krzywdzenia dzieci. Niewystarczajgca jest
rowniez ewaluacja oferowanej pomocy, uwzgledniajgca miedzy innymi pteé, kategorie
wiekowe, rodzaje krzywdzenia, miejsce zamieszkania, narodowos¢ czy inne czynniki ryzyka.
Wedtug ekspertek i ekspertéw nalezatoby zintensyfikowad dziatania podnoszace swiadomos¢

dorostych dotyczacych tego tematu.

Dziatania przeciwdziatajgce temu zjawisku powinny réwniez uwzglednia¢ doswiadczanie
przemocy w Internecie. W Krakowie podejmowane s3 inicjatywy edukacyjne w tym zakresie.
W ostatnich latach realizowany byt miedzy innymi program ,Zagrozenia w sieci - profilaktyka
i reagowanie” dla uczniow szkdt podstawowych. Podczas konsultacji ekspertki i eksperci
zwracali uwage, ze kazdy kolejny program powinien uwzglednia¢ nowe formy zagrozen
internetowych. Przyktadem mogg by¢ tak zwane patotresci, zachecajagce mtodych do bicia
i znecania sie nad innymi oraz do zachowan o charakterze seksualnym. Badania
przeprowadzone w 2017 roku przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site wykazato, ze 37%
nastolatkdw w Polsce oglada patotresci, a 15% oglada je codziennie lub prawie codziennie.

Mozna przypuszczad, ze obecnie ten odsetek jest wyzszy!%8,

198 pgtotresci w internecie. Raport o problemie, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Warszawa 2017.
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9. ORIENTACJA SEKSUALNA | TOZSAMOSC PLCIOWA

Jedng z grup szczegdlnie narazonych na dyskryminacje jest spotecznos¢ LGBT+. Akronim
LGBT+ odnosi sie zaréwno do réznych orientacji seksualnych, jak i do rozmaitych tozsamosci
ptciowych. Skrét LGBT+ obejmuje swoim zakresem: lesbijki, gejéw, osoby biseksualne, osoby
transptciowe. Réwnoczesnie symbol ,+” oznacza pozostate tozsamosci i orientacje, wyzej
niewskazane, w tym osoby queer, osoby niebinarne, osoby interptciowe oraz osoby

aseksualne.

Zaktada sie, ze w kazdym kraju spotecznos¢ oséb LGBT+ stanowi 5-10% ogétu
spoteczenstwa. Oznacza to, ze w Polsce zyje co najmniej 2 miliony oséb LGBT+, a w samym
Krakowie osoby te stanowiag grupe co najmniej 39 tysiecy osob'”?. Nalezy jednak tutaj
podkresli¢, ze sg to dane szacunkowe, poniewaz w krajowych spisach powszechnych nie ma
pytan dotyczacych orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej. Nie sg to réwniez informacje
powszechnie zbierane, poniewaz stanowig one ,dane wrazliwe”, objete ochrona danych
osobowych. Niemniej jednak potwierdzeniem powyzszych szacunkéw sg ogdlnodostepne
badania i opracowania, w tym sondaz dotyczacy oséb LGBT+ w Europie. Wynika z niego, ze

w Polsce okoto 5% spoteczenstwa identyfikuje sie jako osoby LGBT+2%,

Analizy sytuacji oséb LGBT+ w pierwszej kolejnosci mozna dokonaé, bazujgc na raportach
i opracowaniach o charakterze krajowym. Z badania przeprowadzonego przez Kampanie
Przeciw Homofobii wynika, ze w latach 2019-2020 az 68,54% os6b LGBT+ biorgcych udziat
w badaniu?®? do$wiadczyto co najmniej jednego typu zachowania przemocowego ze wzgledu
na swojg orientacje seksualng lub tozsamo$é ptciowa?®?. Osoby te najczesciej doswiadczaty
przemocy werbalnej, mniej czesto grézb i przemocy wobec mienia (w tym réznych form
wandalizmu czy dyskryminacji opartej na odmawianiu ustug), rzadziej zas przemocy seksualnej
oraz przemocy fizycznej?*®. Z badania tego wynika réwniez, ze wiekszo$¢ oséb LGBT+
doswiadcza mikroagresji w ramach swojego codziennego funkcjonowania. Na mikroagresje

sktadajg sie stereotypizujace, os$mieszajagce, izolujace, umniejszajace, wykluczajace

199 https://krakow.stat.gov.pl (stan na 31 grudnia 2021 roku).

200 https://portalstatystyczny.pl/liczba-osob-lgbt-w-europie-i-w-polsce [dostep: 30.11.2022].

201 Badaniem objeto grupe 13 093 o0sdb.

202 Sytuacja spoteczna 0séb LGBTA w Polsce. Raport za lata 2019-2020, Kampania Przeciw Homofobii, Warszawa
2021, s. 130.

203 |pidem, s. 131.
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komunikaty wzgledem oséb nalezagcych do grup mniejszos$ciowych, ktérg niewatpliwie sg
osoby nieheteronormatywne. Dotyczy to praktycznie kazdej przestrzeni zycia codziennego, w
tym pracy zawodowej, edukacji czy dostepu do réznego rodzaju ustug publicznych. Co wazne,
mikroagresje nie muszg by¢ intencjonalne. Bardzo czesto sg to komunikaty, ktérych celem nie
jest krzywdzenie oséb nalezagcych do mniejszosci. Osoby dopuszczajgce sie mikroagresji nie
zdajg sobie sprawy z tego, ze ich stowa i gesty mogg sugerowac wrogie nastawienie, a takze
mie¢ charakter uwtaczajgcy. Podkresla to potrzebe podejmowania szeroko rozumianych
dziatarn o charakterze edukacyjnym, ktérych celem jest ksztattowania postaw otwartosci

i poszanowania dla réznorodnosci.

Jak wynika z badania - ,Dyskryminujgcy/Dyskryminowani. LGBT w Matopolsce” - zjawisko
dyskryminacji osob ze spotecznosci LGBT+ na terenie wojewddztwa matopolskiego?4 jest
dos$¢ powszechne: dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamo$é ptciowa
doswiadczyto az 84% osdb biorgcych udziat w tym badaniu?®>. W mniejszych miejscowosciach
osoby LGBT+ czesto nie tylko doswiadczajg nierownego traktowania, ale takze nie otrzymujg
wsparcia o charakterze systemowym, w tym odpowiednich narzedzi czy zasobdéw. Na
poziomie lokalnym nie sg podejmowane réwniez dziatania majgce przeciwdziata¢ zjawiskom
dyskryminacyjnym w odniesieniu do kryterium orientacji seksualnej czy tozsamosci ptciowe;j.
Z tego wzgledu nierzadko dochodzi do migracji oséb LGBT+ do wiekszych osrodkéw
miejskich, w nadziei na wiekszg tolerancje i otwartosé, lepsze warunki codziennego zycia. W
Polsce najwiecej dziatan zwigzanych ze spotecznoscia LGBT+ jest realizowanych
w najwiekszych, metropolitarnych miastach - Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu,
Katowicach i Gdansku. Okazuje sie jednak, ze nawet wybér duzego miasta nie stanowi
gwarancji rownego traktowania i braku ryzyka doswiadczania przemocy uwarunkowanej

uprzedzeniami.

DYSKRYMINACJA | PRZEMOC NA TERENIE KRAKOWA

Poziom i skale przemocy wobec oséb LGBT+ na terenie Krakowa mozna oszacowaé, bazujac

na doswiadczeniach oséb biorgcych w badaniu ,Dyskryminowani/e. Sytuacja oséb LGBTQIA

204 Badaniem objeto mniejsze osrodki miejskie, takie jak Nowy Sgcz, Oswiecim, Tarnéw i Wadowice.
205 Dyskryminujgcy/Dyskryminowani. LGBT w Matopolsce, red. M. Dropek, P. Wéjtowicz, Fundacja Réwnos¢.org.pl,
Krakéw 2015, s. 11.
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w Krakowie” 2% . W jego ramach zidentyfikowano skale wystepowania niepozadanych
zachowan, jakich doswiadczyty w Krakowie osoby LGBT+. Na zachowania te sktadaty sie
kolejno: przemoc werbalna, przemoc psychiczna, przemoc fizyczna, przemoc seksualna,
nieréwne traktowanie i niszczenia mienia. Co istotne, na potrzeby niniejszego badania
zachowania przemocowe motywowane uprzedzeniami zdefiniowano nie tylko jako
zachowania majace na celu wyrzadzenie krzywdy (psychicznej lub fizycznej) i motywowane
czyja$ (faktyczna lub wyobrazalng) orientacjg seksualng badz tozsamoscia ptciowa - definicja
przemocy obejmowata réwniez zachowania o charakterze pasywnym, na ktére sktada sie

przyktadowo uporczywe ignorowanie czy odmawianie ustugi.

Jak wynika z przeprowadzonego badania, az 63,4% 0s6b?°” dos$wiadczyto przynajmniej
jednego zachowania wskazanego wyzej. Zdecydowanie najczesciej doswiadczenie to
dotyczyto przemocy werbalnej (61% wskazan). W dalszej kolejnosci osoby biorace udziat w
badaniu wskazywaty doswiadczenie przemocy psychicznej (28,7% wskazan), przemocy
fizycznej (13,8% wskazan), nieréwnego traktowania (8,4% wskazan), przemocy seksualnej
(5,4% wskazan), niszczenia mienia (4,9% wskazan)?°®. Na doswiadczanie dyskryminacji i
réoznych form przemocy warto jednak takze spojrzeé przez pryzmat orientacji seksualnej i

tozsamosci ptciowej.

Odsetek oséb doswiadczajacych dyskryminacji w Krakowie ze wzgledu na tozsamosc¢ ptciowa (N = 995)207

80,6

72,1

206 Dyskryminowani/e. Sytuacja oséb LGBTQIA w Krakowie, Fundacja Rownosc.org.pl, Krakow 2020 (badanie
realizowane ze $rodkéw Urzedu Miasta Krakowa).

207 Grupe o0s6b bioragcych w badaniu stanowity osoby zréznicowane pod wzgledem orientacji psychoseksualnej
oraz tozsamosci ptciowej. Osoby cisptciowe stanowity 89,5% grupy badanej, osoby transptciowe - 4,3%, osoby
niebinarne - 6,2%. Majac na uwadze orientacje oséb bioracych udziat w badaniu, osoby homoseksualne
stanowity 63,5% catej grupy badawczej, osoby biseksualne - 31,5%, osoby aseksualne - 4,3%, osoby
heteroseksualne - 0,7%.

208 Dyskryminowani/e. Sytuacja oséb LGBTQIA w Krakowie..., s. 23.

209 |pidem, s. 22.
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Odsetek oséb doswiadczajacych dyskryminacji w Krakowie ze wzgledu na orientacje seksualng (N = 988)210

‘ I 66I5 I -

Z zaprezentowanych wyzej danych wynika, ze prawdopodobieristwo doswiadczania
przemocy dla wiekszosci wskazanych wczesniej grup jest podobne, cho¢ osoby transptciowe
i niebinarne oraz osoby homoseksualne doswiadczajg tego typu zdarzen istotnie czesciej od
pozostatych grup. Niepokojgce jest tutaj nie tylko samo doswiadczanie dyskryminacji i
przemocy, ale takze powtarzalno$¢ tych zachowan. Prawie dwie trzecie przypadkow
przemocy fizycznej i prawie 60% aktow wandalizmu miato charakter powtarzalny. Niestety, z
przeprowadzonego badania wynika takze, ze - poréwnujac liczbe zdarzen w ciggu pieciu lat -
alarmujgco wzrosta liczba incydentdw o charakterze dyskryminacyjnym i przemocowym,
zwtaszcza w odniesieniu do ostatnich szesciu miesiecy objetych badaniem. Najszybszy wzrost
liczby niepozadanych zdarzen i zachowan wystgpit w zakresie przemocy werbalnej

i psychicznej?!™.

Osoby transptciowe i niebinarne bardziej s3 narazone na doswiadczanie wszelkich rodzajow
przemocy. Majac z kolei na uwadze orientacje seksualng, mozna zauwazy¢, ze przemocy
czesciej doswiadczajg geje i lesbijki. Przemoc ma zarazem wymiar genderowy: przemocy
fizycznej najczesciej doswiadczajg mezczyzni, z kolei przemocy seksualnej - lesbijki, kobiety

ze spektrum biseksualnosci oraz osoby ze spektrum aseksualno$ci?*2.

210 |pjdem.
211 pidem, s. 24.
212 pidem, s. 25.
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MIEJSCE WYSTEPOWANIA DYSKRYMINACIJI | SYTUACIJI PRZEMOCOWYCH

Badanie ,Dyskryminowani/e. Sytuacja oséb LGBTQIA w Krakowie” miato na celu nie tylko
identyfikacje skali wystepowania niepozadanych zjawisk, ale takze ich umiejscowienie. Analiza
zjawisk dyskryminacyjnych i przemocowych obejmowata zatem weryfikacje tego, czy zjawisko
dyskryminacji lub przemocy pojawito sie w zewnetrznej przestrzeni publicznej, wewnatrz
okreslonego miejsca (na przyktad klub) czy podczas wydarzenia zwigzanego ze spotecznosciag

LGBT+ (na przyktad Marsz Réwnosci).

Odsetek miejsc, do ktérych dochodzito do opisanych aktéw dyskryminacji (N = 631)213

e 34 O
S 47 O
S 47 4
e 33 1
I 07 4
s 00 3
e 0/ 3
e 01 O
16,8

s 16,6

14,1

s 76

Najczesciej niepozadane sytuacje wystepowaty w przestrzeni publicznej na zewnatrz (84,9%
wskazan). Rownoczesnie, jesli acznie zsumuje sie instytucjonalne przestrzenie publiczne -
komunikacje miejska, szkoty i uczelnie, instytucje publiczne, o$rodki zdrowia i szpitale -
okazuje sie, ze skala niepozadanych zjawisk w obszarze administracji publicznej wystepowata

na poréwnywalng skale (83,8% wskazan).

Warto tutaj zaznaczyé, ze doswiadczanie dyskryminacji i przemocy nie znajduje
odzwierciedlenia w oficjalnych statystykach, poniewaz relatywnie niewielka liczba oséb
doswiadczajaca tych zachowan decyduje sie na formalne zgtoszenie policji lub innym stuzbom.

Jak wynika z badania ,,Dyskryminowani/e. Sytuacja oséb LGBTQIA w Krakowie”, sposrod 631

213 |pidem, s. 26.
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0s6b biorgcych w nim udziat, ktére doswiadczyty dyskryminacji, zgtosito jg jedynie 67 osob,
co stanowi okoto 10%. W wypadku wiekszosci typow zdarzen zgtaszalnosé byta bardzo niska
(4,3% dla przemocy werbalnej, 6,6% dla przemocy psychicznej, 3,6% dla nieréwnego
traktowania). Najczesciej zgtaszano przemoc fizyczng (22,6%), wandalizm (20,4%) oraz
przemoc seksualng (9,3%). Prezentowane dane znajduja takze odzwierciedlenie w badaniach
kryminologicznych, zktérych wynika, ze =zgtaszalno$¢ jest powigzana zciezarem
przestepstwa?'4. Niska zgtaszalno$¢ dyskryminacji i przemocy motywowanej uprzedzeniami
wzgledem oséb LGBT+ znajduje réwniez odzwierciedlenie w badaniu Agencji Praw
Podstawowych zrealizowanym w 2020 roku. Wynika z niego, ze w Polsce 92% oséb LGBT+
nie zgtasza dyskryminujacych incydentéw z braku zaufania do wiadzi braku wiary w podjecie

przez stuzby stosownych dziatan?*>.

Osoby LGBT+ doswiadczajgce dyskryminacji i przemocy odczuwaty realne konsekwencje
takich zachowan. Okoto 90% osdb ze wszystkich grup uskarzato sie na negatywne psychiczne
konsekwencje. Dolegliwosci somatyczne byty najpowszechniejsze u lesbijek, najrzadsze za$
u 0s6b aseksualnych. Osoby te w rézny sposdb poszukiwaty wsparcia, aby skutecznie radzié¢
sobie z niechcianymi doswiadczeniami. Jak wynika z badania, dwie trzecie oséb, ktére
doswiadczyty dyskryminacji lub przemocy, znajdowato oparcie wsrdd bliskich oséb -
znajomych i partnerow. Jedna czwarta badanych osob otrzymywata wsparcie ze strony
cztonkéw rodziny - nie dotyczyto to jednak oséb transptciowych, ktére wsparcie ze strony
rodziny otrzymywaty dwukrotnie rzadziej. Z pomocy psychologicznej i psychiatrycznej
korzystaty gtéwnie osoby transptciowe, osoby niebinarne i kobiety. Osoby transptciowe
ponad dwa razy chetniej siegaty po uzywki w celu tagodzenia stresu. Ogromna wiekszosé
0s6b, ktére doswiadczyty przemocy, nie byta beneficjentami interwencji kryzysowej ani
osrodkéw pomocy spotecznej. Praktycznie zadna osoba nie znajdowata oparcia w zwigzku

wyznaniowym.

214 |pidem, s. 29.
215 https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/Igbti-survey-data-explorer [dostep: 30.11.2022].
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OCZEKIWANIA WZGLEDEM INSTYTUCJI PUBLICZNYCH

Osoby dos$wiadczajagce niepozadanych zachowan miaty mozliwo$é wskazania, od jakich
instytucji i aktoréw zycia publicznego oczekuja wsparcia, przede wszystkim w odniesieniu do

poziomu lokalnego.

Odsetek  wskazan instytucji, od ktérych osoby badane oczekuja dziatan (N =995) ?21¢

szkoty, uczelnie NG 54,6
policia IIIIIIIEEEEGEGNG SO,/
polityczki politycy lokalni (radne i radni, prezydent) I 50,3
Rzecznik Praw Obywatelskich I /5.5
Urzad Miasta Krakowa I /.S
media NN /5.6
parlamentarzysci I 69,2
pracodawcy NN 3.8
Straz Miejska NN G333
prokuratura I 60,3
organizacje pozarzadowe NN 554
Panstwowa Inspekcja Pracy NN 51,3
osrodki zdrowia, szpitale I 50,2
pomoc spoteczna NN 45,1
zwigzki wyznaniowe NN 43,1
inne M 3,9

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Jak wynika z powyzszych danych, osoby LGBT+ do$wiadczajace nieréwnego traktowania oraz
zachowan o charakterze przemocowym maja duze oczekiwania zwigzane ze wsparciem ze
strony réznych instytucji. Oczekiwania te dotycza takze w znacznej mierze lokalnej
administracji publicznej - Urzedu Miasta Krakowa oraz jednostek mu podlegtych. Osoby
objete badaniem wyrazaty swoje oczekiwania wzgledem lokalnych polityczek i politykow, w

tym radnych

216 Dyskryminowani/e. Sytuacja oséb LGBTQIA w Krakowie..., s. 33.
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i Prezydenta Miasta Krakowa (80,3%), Urzedu Miasta Krakowa (77,8%), Strazy Miejskiej
(63,3%) oraz pomocy spotecznej (45,1%). Pokazuje to zarazem, jak duze znaczenie ma polityka
realizowana na szczeblu lokalnym oraz podejmowanie dziatan ukierunkowanych nie tylko na
bezposrednie wsparcie osob LGBT+, ale takze niwelacje niepozadanych zachowan (na
przyktad przez realizacje dziatan edukacyjnych). Osoby biorgce udziat w badaniu wprost

wskazywaty, jakich konkretnych dziatan czy rozwigzan oczekujg na poziomie lokalnym.

Odsetek odpowiedzi odzwierciedlajgcych oczekiwania os6b badanych od instytucji (N =995) 217

kampanie spoleczne - | ;.0
skuteczne karanie za akty dyskryminacji ||| G -2
antyayatyminacymyen I o
antydyskryminacyjnych ’
ey mmasye 22 . <>
antydyskryminacyjne ’
wydarzenia kulturaine, konferencie ||| GGG ::
dziatania w przestrzeni publicznej (happeningi, _ 84.9
zgromadzenia publiczne) ’
zewnetrzne szkolenia, Warsztaty _ 84 .4
antydyskryminacyjne ’
nieodptatna pomoc prawna ||| G s:.3
finansowanie dziatan antydyskryminacyjnych ||| | |G| NNREREG 724
inne | 75,1

70 75 80 85 90 95

Osoby LGBT+ oczekiwaty od instytucji publicznych szerokiego i catosciowego wsparcia,
W znacznej mierze sprowadzajacego sie do podejmowania dziatan edukacyjnych oraz
skutecznego reagowania na przejawy dyskryminacji i przemocy przez opracowanie
stosowanych polityk i procedur oraz karanie osdb dopuszczajgcych sie niepozadanych

zachowan. Szczegdélne oczekiwania kierowane byty wzgledem samorzadu lokalnego, a

217 |bidem, s. 34.
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zwtaszcza Prezydenta Miasta Krakowa czy Urzedu Miasta Krakowa. Oczekiwania te dotyczyty
przede  wszystkim dwéch rodzajow  dziatari:  wdrozenia lokalnych  polityk
antydyskryminacyjnych oraz realizacji kampanii spotecznych. W zwigzku z pierwszym
postulatem az 84% badanych oczekiwato od Urzedu Miasta Krakowa wprowadzenia
szerszych polityk i strategii przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamos¢ piciowa. Kampanie spoteczne stanowig drugg istotng kategorie - 83,2%
ankietowanych chetnie wskazywato na takie dziatania. Ich potrzeba motywowana byta miedzy
innymi brakiem reakcji mieszkanek i mieszkancéw Krakowa na homofobiczne ataki, ktérych
doswiadczaty osoby biorgce udziat w badaniu. Ponadto wskazywano potrzebe przeszkolenia
urzedniczek i urzednikéw w zakresie przyjmowania interesantéw z grup mniejszosciowych,
szczegblnie zas osbéb transptciowych iniebinarnych, oraz wprowadzenia stosownych

procedur wewnetrznych w Urzedzie Miasta Krakowa w tym obszarze?'8,

MIGRACJA

Wprowadzanie odpowiednich rozwigzan na rzecz spotecznosci LGBT+ to nie tylko realizacja
standardéw réwnosciowych, ale takze przeciwdziatanie konsekwencjom dyskryminacji
i przemocy. Jak wynika z badania realizowanego na terenie Miasta Krakowa, az 57,8% osob
ze spotecznosci LGBT+ rozwazato migracje do innego miasta. O ile zatrudnienie izycie
rodzinne byto waznym motywatorem do zmiany miejsca zamieszkania (odpowiednio 46,8% i
36,6%), o tyle jednak doswiadczenie dyskryminacji stanowito kluczowa motywacje do migracji
(53,2%)?Y?. Sposrod oséb, ktére nie doswiadczyty dyskryminacji, nieco ponad potowa (59,2%)
chciata pozosta¢ w Krakowie. Jedli jednak wezmie sie pod uwage osoby, ktére doswiadczyty
dyskryminacji w ciggu ostatnich pieciu lat objetych badaniem, to az 67,6% z nich wyrazato
cheé opuszczenia Krakowa. Osoby te wprost wskazywaty, ze wynikato to z nasilajgcej sie
nagonki na osoby LGBT+2%2°, Warto tutaj nadmienié, ze osoby z wyksztatceniem $rednim
(59,1%) lub wyzszym (60,6%) sa sktonne do wyjazdu bardziej niz osoby z wyksztatceniem
podstawowym czy zawodowym. Tak wysokie wartosci wéréd oséb wyksztatconych moga
Swiadczy¢ o niebezpieczenstwie drenazu mézgéw wsrdod osdb LGBT+ mieszkajagcych
w Krakowie. Wysokie wskazniki checi emigracji wystepuja szczegdlnie wsrod lesbijek (64,1%)

oraz oséb transptciowych (69,0%) czy niebinarnych (66,7%). Mogtoby to wskazywac na

218 Dyskryminowani/e. Sytuacja 0os6b LGBTQIA w Krakowie..., s. 37-38.
219 |pidem, s. 41.
220 |pidem, s. 42.
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doswiadczanie dyskryminacji krzyzowej - dyskryminacji ze wzgledu na wiecej niz jedna

przestanke dyskryminacyjna.

Potwierdzeniem zjawiska emigracji wsréd oséb LGBT+ ze wzgledu na doswiadczanie
nieréwnego traktowania jest badanie ,Sytuacja spoteczna oséb LGBTA w Polsce. Raport za
lata 2019-2020"%?1. Osoby objete badaniem zapytano o to, czy w najblizszych miesiagcach
planujg przeprowadzi¢ sie za granice. Odpowiedzi twierdzacej na to pytanie udzielito 11,8%
0s6b badanych, zaprzeczyto z kolei 88,2% o0sdb badanych. Przeprowadzke za granice
najczesciej planowali geje (13,2%), nastepnie za$ osoby queer (12,9%), osoby trans (12,8%) i
biseksualni mezczyzni (11,4%). Najmniej zainteresowane przeprowadzka byty lesbijki (10,9%),
biseksualne kobiety (10,7%) i osoby aseksualne (10,2%). Za granice chciaty sie przeprowadzi¢
przede wszystkim osoby mtode i mieszkajgce w powiatach o konserwatywnym klimacie

ideologicznym.

Na zjawisko migracji zagranicznej oséb LGBT+ nalezy spojrzec nie tylko przez pryzmat samej
grupy, ale takze z perspektywy makroekonomicznej. Migracja ta przyczynia sie do zjawiska
ydrenazu moézgéw”, czyli wyjazdéw wykwalifikowanych oséb. Osoby LGBT+ czesto decyduja
sie na opuszczenie kraju na rzecz pracy i zycia w bardziej otwartych oraz tolerancyjnych
spoteczenistwach. W Europie Srodkowo-Wschodniej od lat obserwuje sie odptyw
wykwalifikowanych pracownic i pracownikéw do krajéw Europy Zachodniej i innych panistw.
Trend ten jest wyzwaniem dla krajowych firm, poniewaz przyczynia sie do spadku
konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Badania przeprowadzone na grupie oséb LGBT+
emigrujacych z Polski do Wielkiej Brytanii réwniez potwierdzity, ze kraj opuszczajg osoby
lepiej wyksztatcone. Jak wynika z badania brytyjskiego, przeprowadzonego przez Queer Poles
w 2016 roku, az 31,4% osbéb badanych z wyksztatceniem wyzszym jako przyczyne ich migracji
wskazato problemy spotecznosci LGBT+, co stanowito wyzszy odsetek niz srednia badania,
wynoszaca 27,4%. Podobne badanie przeprowadzone wsrdd osdb LGBT+ migrujacych do
Szkocji z wielu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wykazato, ze ,poszukiwanie
bezpieczniejszego lub lepszego zycia” przez osoby LGBT+ rowniez czesto wskazywano jako

jeden z powodéw migracji??2.

221 Sytuacja spoteczna 0s6b LGBTA w Polsce. Raport za lata 2019-2020..., s. 33.

222 |, Szul, Queer Poles in UK: Identity, Migration and Social Media, 2019 rok, http://eprints.Ise.ac.uk/101767/; F.
Stella, A. Gawlewicz, M. Flynn, Intimate Migrations: Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Migrants in Scotland,
[w:] Seria badawcza. Argumenty ekonomiczne przemawiajqce za inkluzjq os6b LGBT+ w Europie Srodkowo-
Wschodhniej. Wegry, Polska, Rumunia i Ukraina, Open For Business, 2016 rok, s. 41.
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KULTURA i SYMBOLIKA W PRZESTRZENI PUBLICZNE)J

Symbolika i obecnos$¢ tematyki zwigzane z prawami oséb LGBT+ w przestrzeni publicznej
nalezy do kluczowych postulatow spotecznosci i przyczynia sie do ksztattowania bardziej
inkluzywnej atmosfery i zwieksza poczucie bezpieczenstwa. Do dziatai realizowanych w
ostatnich latach lub inicjatyw, ktore wspierajg osoby LGBT+ w Krakowie, mozna zaliczy¢
objecie przez Prezydenta Miasta Krakowa swoim patronatem Marszu Réwnosci, ktéry zostat
zorganizowany w Krakowie w 2021 i 2022 roku. Z kolei patronatem Rady ds. Réwnego
Traktowania dziatajacej przez Urzedzie Miasta Krakowa objeto wydarzenie ,Coming Out Day”
oraz seminarium ,Queer and Strong - wokot sity, odwagi i solidarnosci (w czasach pogardy i

nienawisci)” organizowane przez Fundacje Autonomia.

W 2020 roku w Miedzynarodowy Dzienh Coming Outu fasada Centrum Kongresowego ICE
Krakéow rozéwietlita sie w barwach teczowych, w gescie solidarnosci i wsparcia dla
spotecznosci LGBTQIA w odpowiedzi na wniosek strony spotecznej. W kolejnych dniach na
teczowo podswietlona zostata takze TAURON Arena. 10 grudnia 2020 w Miedzynarodowym
Dniu Praw Cztowieka, w Krakowie zostat ogtoszony raport na temat wolnosci wypowiedzi
artystycznej oséb LGBTI, przygotowywany przez organizacje Freemuse. Raport przyblizat

przypadki 149 naruszen wolnosci artystycznej, ktére miaty miejsce w 40 krajach oraz on-line.

Od roku 2021 w maju organizowany jest w Krakowie Maj Réwnosci. W ciggu trwania miesigca
w instytucjach miejskich organizowane s3 liczne wydarzenia poruszajgce tematyke praw
cztowieka, w szczegdlnosci praw oséb LGBT+. Od dwéch lat Krakéow sSwietuje takze
Miedzynarodowy Dzien Walki przeciw Homofobii, Bifobii i Transfobii. 17 pazdziernika 2022
w #IDAHOT na budynku Magistratu przy pl. Wszystkich Swietych zawista teczowa flaga.
Dziatania to byto odpowiedzig na zaproszenie miasta partnerskiego Bordeaux do dotaczenia
do miedzynarodowej inicjatywy sieci ,Rainbows City Network” pod hastem ,Share the
Rainbow”. Wtedy tez z okazji Maja Réwnosci 2022 oraz organizowanego przez
Stowarzyszenie ,Queerowy Maj” Marszu Réwnosci na Rynku Gtéwnym pojawity sie kolorowe

flagi z hastem ,Krakow dla réwnosci”.

Istotnym jest, by osoby tworzace w Krakowie i bedace gtosem spotecznosci LGBT+
znajdowaty przestrzen do prezentowania swoich dziatan i projektéw. Wsparcie miasta dla

projektéw rownosciowych jest niezwykle istotne z perspektywy réwnego traktowania.
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EDUKACJA

W roku 202 roku opublikowany zostat miedzynarodowy raport European Union Fundamental
Rights Agency, ktéry wskazat, ze sytuacja polskich uczniéw i uczennic LGBT+ jest niestety
duzo trudniejsza niz ich nieheteronormatywnych i transptciowych réwiesnikéw w innych
panstwach UE. W ocenie jedynie 18% respondentéw/ek obecny system edukacji i program
nauczania porusza w sposdb merytoryczny i pozytywny kwestie zwigzane ze spotecznoscia
LGBT+ ($rednia w UE to 33%)?2%. Badanie pokazuje takze, ze 39% uczniow LGBT+ w wieku

15-17 lat ukrywaja swoja orientacje lub tozsamo$¢ w szkole??4.

Uzupetnieniem wyzej prezentowanych danych sg wyniki badania ,Sytuacja oséb LGBTQIA
w krakowskich szkotach ponadpodstawowych”, zrealizowanego przy wsparciu miasta w 2020
roku przez Stowarzyszenie Queerowy Maj, ktorego celem byta weryfikacja, czy krakowskie
szkoty to miejsce przyjazne dla uczacych sie oséb LGBT+. W badaniu tym wzieto udziat tacznie
1277 oséb, zarowno ze spotecznosci LBTQIA, jak i nieprzynalezacych do spotecznosci. Na
pytanie dotyczace polityk antydyskryminacyjnych w szkotach odpowiedziaty trzydziesci dwie

instytucje??>.

Whyniki badania ,Sytuacja oséb LGBTQIA w krakowskich szkotach ponadpodstawowych”
wskazuja na znacznie nizsze poczucie bezpieczenstwa w szkole u oséb LGBTQIA w
poréwnaniu z osobami cisheteronormatywnymi. Na pytanie: ,Czy czujesz sie niebezpiecznie
w swojej szkole” ponad 13% oséb LGBTQIA odpowiedziato twierdzaco w poréwnaniu z 5%
os6b identyfikujacych sie jako osoby cisheteronormatywne??¢ Wiekszo$¢ oséb jako przyczyne
poczucia niebezpieczenstwa wskazato swojg orientacje seksualng lub to, co inne osoby myslg
o jej orientacji seksualnej. Ponadto cze$¢ osdéb jako powdd braku poczucia bezpieczenstwa
wyroznita wtasng pteé¢ oraz sposéb wyrazania swojej ptci przez wyglad lub sposéb

zachowania. Niezaleznie od orientacji seksualnej oraz tozsamosci ptciowej ponad potowa

223 FU LGBTI survey Il A long way to go for LGBTI equality, European Union Fundamental Rights Agency,

2020: LGBTI Survey country data Poland (europa.eu) https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/Igbti-
survey-country-data_poland.pdf?fbclid=lwAR3gL8aK8VarjPy9bOL682XcknwcvFZSzfmBDWOvynHCW-
SQaEVe2vWIfK9c [dostep: 27.11.2022].

224 FU LGBTI survey Il A long way to go for LGBTI equality, European Union Fundamental Rights Agency,

2020: LGBTI Survey country data Poland (europa.eu) https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/Igbti-
survey-country-data_poland.pdf?fbclid=lwAR3gL8aK8VarjPy9bOL682XcknwcvFZSzfmBDWOvynHCW-
SQaEVe2vWIfK9c [dostep: 27.11.2022].

225 https://www.queerowymaj.org/szkola/ [dostep: 30.11.2022]

226 Sytuacja oséb LGBTQIA w krakowskich szkotach ponadpodstawowych, Stowarzyszenie Queerowy Maj, Krakéw
2020, s. 39.
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0s6b uczestniczacych w badaniu ustyszata stowa stanowigce obrazZliwe okreslenia oséb
LGBT+. Wyzwiska te czesto nie stanowity jednostkowych sytuacji - sposréd wszystkich 696
0soOb, ktére doswiadczyty wyzywania, 473 osoby (68%) ustyszaty je od wiecej niz jednej

osoby??’.

Osoby LGBT+ uczace sie w szkotach ponadpodstawowych czesciej niz cisheteronormatywni
rowiesnicy raportowaty doswiadczanie dyskryminacji, w tym wykluczania z grupy, niemitych
lub ztosliwych uwag, niemitych komentarzy lub wpiséw na internetowych grupach, zaczepek
oraz przemocy fizycznej. Sposrdd wszystkich sytuacji dyskryminacji niecate dwadziescia
przypadkéow (16%) zostato zgtoszonych. Najczesciej osobami, do ktorych zgtaszali sie
uczennice i uczniowie, byli wychowawczynie i wychowawcy. Sposréd wszystkich przypadkow
osiem o0s6b uzyskato adekwatng pomoc, siedmiu zas odmoéwiono pomocy. Pozostate osoby
wskazywaty, ze dano im obietnice pomocy bez jej rzeczywistej realizacji lub otrzymaty

wsparcie o pozornym charakterze??8,

Na podstawie rozméw z przedstawicielkami i przedstawicielami organizacji pozarzadowych
warto rozwazy¢ rozszerzenie dziatan poradni psychogiczno - pedagogicznych dziatajgcych w
Krakowie oraz Osrodka Interwencji Kryzysowej o specjalne doradztwo psychologiczne
skierowane do mtodziezy LGBT+. Warto wzmacnia¢ i popularyzowac takze wsréd uczniow i
uczennic  krakowskich  szkét  telefony  zaufania  dziatajgce w  Polsce, np.

Telefon Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy.

Niektore samorzady Polsce odpowiadajg na zaistniatg sytuacje oséb LGBT+ m.in. poprzez
budowanie szerokich dziatan z zakresu edukacji réwnosciowej kierowanej do catej
spotecznosci szkolnej. Tego typu programy przyczyniajg sie do zwiekszania $wiadomosci
i wrazliwosci wséréd mitodziezy. Istotnym jest tez budowanie kampanii edukacyjnych

skierowanych do rodzicéw i kadry pedagogicznej.

ZDROWIE

Osoby bedace czescig spotecznosci LGBT+ w sektorze zdrowia narazone sg na wiele sytuacji

majacych znamiona dyskryminacji. Pracownicy i pracowniczki systemu opieki zdrowotnej nie

227 |pidem, s. 42.
228 |pidem, s. 40.
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majg w tym kierunku najczesciej odpowiedniego przygotowania. Jak podaje ,Przewodnik dla
kadry medycznej”??° przygotowany przez Kampanie przeciw Homofobii ,z uwagi na lek i
obawy, zywione réwniez w stosunku do personelu medycznego, osoby homoseksualne i
biseksualne czesto unikaja kontaktu z podstawowa opieka zdrowotna”. Dodatkowo poradnik
wskazuje na badania, ktory precyzuje, iz ,pacjenci LGBT majg swoje okreslone potrzeby, ktére
nie sg zaspokajane w dostatecznym stopniu przez pracownikéw stuzby zdrowia, przez co
osoby te doswiadczajg nie tylko dyskryminacji spotecznej, lecz takze dyskryminacji
zdrowotnej czy naruszen praw pacjentow.?3°”. Potwierdza to stanowisko amerykanskiego
stowarzyszenia pozarzagdowego Gay and Lesbian Medical Association oraz rzadowego
Centers for Disease Control and Prevention. Kluczowe jest na tym tle podjecie dziatan, w
szczegblnosci w miejskich szpitalach w zakresie ksztatcenia kadry medycznej z zakresu
potrzeb zdrowotnych spotecznosci LGBT+, ale takze majacych na celu zwiekszenie

wrazliwosci i wigczenie jezyka inkluzywnego do codziennej opieki nad pacjentks i pacjentem.

Projekt ,Opieka ginekologiczna oséb LGBTQIA” 2! realizowany przez Stowarzyszenie
,Queerowy Maj” w Krakowie w roku 2021 jest dziataniem spotecznym, ktére adresuje te
kwestie. W ramach projektu powstaje mapa miejsc przyjaznych dla spotecznosci LGBT+, na
ten moment poprzez formularz zgtoszeniowy na stronie mozna zgtosi¢ placéwke. Na stronie
projektu wylistowane sg cztery przyjazne gabinety ginekologiczne. Oddziaty potozniczo -
ginekologicznej miejskich szpitali oraz poradnie przyszpitalne nie widniejg na liscie. Nalezy
rozwazy¢ edukacje kadry medycznej z zakresu szczegdlnych potrzeb i sytuacji oséb LGBT+,
ze szczegdlnym uwzglednieniem ginekologii. Warto podkresli¢, ze w Krakowie dziata Punkt
Konsultacyjno-Diagnostyczny w Krakowie, ktéry wykonuje - anonimowe i bezptatne testy
w kierunku HIV, dzieki wsparciu miasta realizowane sg dziatania edukacyjne w tym obszarze,
min. dedykowane dla nauczycieli i nauczycielek z terenu miasta Krakowa szkolenia z zakresu

profilaktyki HIV.

Odrebnie nalezy poruszy¢ sprawe sytuacji oséb transptciowych. W kontakcie z osobg nalezy

stosowad ptec i zaimki zgodne z ptcig odczuwang przez dang osobe. Osoby, z organizacji

229 7drowie LGBT. Przewodnik dla kadry medycznej. Redakcja: dr Robert Kowalczyk Marcin Rodzinka dr hab.
Marek Krzystanek, ,https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Zdrowie-LGBT-_-Przewodnik-dla-kadry-
medycznej.pdf [dostep: 27.11.2022].

230 Zdrowie LGBT. Przewodnik dla kadry medycznej. Redakcja: dr Robert Kowalczyk Marcin Rodzinka dr hab.
Marek Krzystanek, ,https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Zdrowie-LGBT-_-Przewodnik-dla-kadry-
medycznej.pdf [dostep: 27.11.2022].

231 https://www.queerowymaj.org/ginekologia_lgbtqgia/ [dostep: 27.11.2022].
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pozarzagdowych, z ktérymi prowadzone byty w ramach powstawania diagnozy rozmowy
wskazywaty na problem z dostepem do lekarzy/rek specjalistéw/ek - psychologow,

psychiatrow, seksuologéw, ktérzy wsparcie jest niezbedne m.in. w procesie tranzycji.

Opieka medyczna powinna jednak by¢ przeprowadzana w zgodnosci z organami posiadanymi
przez pacjenta, by nie doprowadzi¢ do zaniedban, np. transmezczyzna nie jest poddawany
badaniom przesiewowym w kierunku raka piersi?®? lub wrecz do sytuacji o charakterze
dyskryminacji, jak np. transptciowa kobieta jest kierowana na meski oddziat. Dobrg praktyka
jest z pewnoscig wypracowanie standardéw obstugi inkluzywnej, ktéra wskazuje odpowiednie

zachowania i ttumaczy niezbedne kwestie oséb zatrudnionych w miejskich szpitalach.

W kontekscie zdrowia osob LGBT+ szczegdlnie wazne jest zdrowie psychiczne. Wiele badan
wskazuje, ze osoby sg narazone na depresje i zaburzenia lekowa czesciej, co ma miedzy innymi
zwigzek z dos$wiadczeniem dyskryminacji, wykluczenia i stygmatyzacji w zyciu codziennym.
W badaniu KPH ,Sytuacja spoteczna oséb LGBT w Polsce za lata 2015-2016" wskazano, ze
prawie 70% osob transptciowych odpowiedziato twierdzagco na pytanie o poczucie
osamotnienia, ponad 50% kobiet i 36,5% mezcyzn homoseksualnych takze zaznaczyto
poczucie samotnosci w badaniu. Mysli samobdjcze miato 52,6% nieheteronormatywnych
kobiet i 36,5% mezczyzn. Najbardziej martwigce sg dane dot. mtodziezy (ponizej 18. roku
zycia) - o samobdjstwie myslato dwie trzecie (69,4%) respondentow/ek, z czego 11,9%

nastolatkéw bardzo czesto?*.

Istotnym jest rozszerzenie programéw zdrowotnych realizowanych w Gminie Miejskiej
Krakéw o perspektywe potrzeb oséb LGBT+. Budujac dziatania z zakresu edukacji zdrowotnej
nalezy dostrzega¢ korelacje pomiedzy doswiadczeniem dyskryminacji i zdrowia.

ZAANGAZOWANIE OBYWATELSKIE & PARTYCYPACJA

Ranking Teczowa Mapa organizacji ILGA Europe z maja 2020 roku, wskazuje, ze Polska zajeta

ostatnie miejsce itym samym zostata najbardziej homofobicznym panstwem w Unii

232 Sytuacja spoteczna 0séb LGBTA w Polsce. Raport za lata 2015-2016, Kampania Przeciw Homofobii,
2017: Sytuacja-spoleczna-oséb-LGBTA-w-Polsce-raport-za-lata-2015-2016.pdf (kph.org.pl) [dostep:
27.11.2022].

233 https://fdds.pl/_Resources/Persistent/2/0/b/c/20bc672e3742669b4606b44c8a881a97c4dcb606/
Sytuacja-spoleczna-0s0%CC%81b-LGBTA-w-Polsce-raport-za-lata-2015-2016.pdf [dostep: 27.11.2022].
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Europejskiej. Krakow jest jednym z najwiekszych miast w kraju, a tym samym zapewne
miejscem zamieszkania jednej z liczniejszych populacji oséb LGBT+. Na terenie Miasta
Krakowa mozna zatem zidentyfikowaé miejsca czy przestrzenie przyjazne LGBT+. W ramach
rankingu szkot przyjaznych osobom LGBT+ za 2022 rok mozna znalezé kilka krakowskich
szkot przyjaznych nieheteronormatywnym i niecisptciowym osobom (cho¢ nie zostaty one
zaliczone do pierwszej dziesigtki szkot najbardziej wspierajgcych uczennice i ucznidow
LGBT+2%4). Systemowe rozwigzania na rzecz spotecznosci oséb LGBT+ wdrazane s3 na
niektorych krakowskich uczelniach. Przyktadem jest Uniwersytet Jagielloriski, na ktérym
cyklicznie, co roku, prowadzone jest badanie dotyczace bezpieczenstwa osobistego i rownego
traktowania wsréd osob studiujacych i oséb przygotowujacych rozprawy doktorskie, w
ramach ktérego identyfikowane sg niepozadane sytuacje w przestrzeni akademickiej o
charakterze dyskryminacyjnym czy szykan. Co wazne, dane sg zbierane i analizowane z
uwzglednieniem kryterium pfci, nie tylko w wymiarze binarnym - osoby biorgce udziat w
badaniu moga wskazac pte¢ inng niz kobieca i meska. Jak wynika z badania przeprowadzonego
w 2021 roku, jednym z powoddéw doswiadczania gorszego traktowania byta orientacja
seksualna (3,3% wskazan) i tozsamo$¢ ptciowa (1,7% wskazan)?®>. Uniwersytet Jagielloriski
pierwszy w Polsce wprowadzit takze systemowe rozwigzanie, dzieki ktéremu osoby
transptciowe i niebinarne mogg w ramach procesu edukacji w ustugach sieciowych uzywac
danych docelowych, z ktérymi sie identyfikuja. Na uczelni wsparcie dla oséb transptciowych i
niebinarnych oferowane jest dopiero od roku akademickiego 2020/2021, niemniej jednak
skorzystato z niego juz ponad sto oséb. Wsparcie to poddawane jest regularnej ewaluacji -
jak wynika z badania zrealizowanego w 2022 roku, az 97% oséb korzystajacych z tego
wsparcia oceniato je bardzo pozytywnie lub pozytywnie?*°. Mozna zarazem przyjaé, ze liczba
studiujacych o0s6b transptciowych iniebinarnych bedzie mieé¢ charakter wzrostowy,
Uniwersytet Jagiellonski jest bowiem jedng znielicznych uczelni, ktéra wprowadza
rozwigzania dla oséb niecisptciowych, zatem osoby te celowo zaczynajg wybierac krakowska
uczelnie jako miejsce kontynuowania swojej edukacji na poziomie wyzszym. Federacja Znaki
Réwnosci to pierwsza polska federacja zrzeszajaca fundacje i stowarzyszenia wspierajace

spotecznos¢ LGBT+ o charakterze lokalnym oraz ogélnopolskim. Federacja udziela wsparcia

234 https://Igbtplusme.com/pl/ranking [dostep: 30.11.2022].

235 Bezpieczenistwo i réwne traktowanie na Uniwersytecie Jagielloskim 2020/2021 Raport z badania, Dziat ds.
Bezpieczenstwa i Réwnego Traktowania - Bezpieczni UJ, Krakéw 2021, s. 41-42.

236 Ewaluacja wsparcia dla 0s6b transptciowych i niebinarnych na Uniwersytecie Jagielloriskim (2021/2022) Dziat ds.
Bezpieczenstwa i Rownego Traktowania - Bezpieczni UJ. Raport z badania, Dziat ds. Bezpieczenstwa i Rownego
Traktowania - Bezpieczni UJ, Krakéw 2021, s. 9.
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prawnego i psychologicznego dla oséb LGBT+, prowadzi informacyjny periodyk ,Biuletyn
Znaki Réwnosci”, integruje srodowiska LGBT+ z lokalnym biznesem na LGBT+ Business
Networking Meeting oraz podejmuje dziatania na rzecz walki z dyskryminacja, szczegélnie na
tle tozsamosci ptciowej i seksualnej oraz budowy spoteczenstwa otwartego, rownego i

287 | Federacja zapewnia porady i wsparcie psychologiczne, zaréwno

réznorodnego
indywidualnie, jak i w grupach wsparcia. Udziela takze pomocy prawnej indywidualnym
osobom LGBTQ+, instytucjom oraz organizacjom pozarzadowym dziatajgcym na rzecz tych
oséb, w tym prywatnym osobom w rozprawach sgdowych o ustalenie pfici. Federacja
prowadzi takze Krakowskie Centrum Réwnosci DOM EQ. Miejsce to jest dostosowane do
potrzeb o0sdb z niepetnosprawnoscig i otwarte dla wszystkich: lesbijek, gejéw, oséb
biseksualnych, oséb transptciowych, oséb nieidentyfikujgcych sie z Zzadng tozsamoscia
ptciowa i seksualna?3®. Od czerwca 2019 roku, od momentu otwarcia Krakowskiego Centrum
Réwnosci DOM EQ, przestrzeh te odwiedzito ponad 4 tysigce oséb i zorganizowano tam
ponad trzysta wydarzen. W ramach dotychczasowej dziatalnosci DOM EQ otrzymato dwa
mate granty na realizacje dziatan od Urzedu Miasta Krakowa - na wydarzenie Coming Out

Day (Rada ds. Rownego Traktowania objeta to wydarzenie swoim patronatem) oraz na

inicjatywe , Teczowe kobiety”.

Fundacja Réwnosé.org.pl to organizacja realizujgca wiele dziatan na rzecz spotecznosci LGBT+
w Krakowie. Na podkreslenie zastuguje realizacja badania ,Dyskryminowani/e sytuacja oséb
LGBTQIA w Krakowie”, stworzenie mechanizmu monitorowania incydentéw o charakterze
dyskryminacyjnym w Krakowie oraz utatwienie poszkodowanym dochodzenia swoich praw.
Mechanizm ten, funkcjonujacy pod nazwa Krakowski Mechanizm Monitorowania Nienawisci,
zostat sfinansowany ze srodkéw Miasta Krakowa. Ze $rodkéw publicznych Urzedu Miasta
Krakowa sfinansowano takze inne badanie, zrealizowane przez Stowarzyszenie Queerowy

Maj - ,Sytuacja osob LGBTQIA w krakowskich szkotach ponadpodstawowych”.

Inne organizacje dziatajagce na terenie Miasta Krakowa i wspierajace osoby LGBT+ to m.in.:
Fundacja Autonomia, Stowarzyszenie Queerowy Maj, Fundacja Interakcja, Stowarzyszenie
My Rodzice, Fundacja Wiara i Tecza czy organizacja studencka ,TeczUJ" na Uniwersytecie

Jagielloriskim.

237 https://znakirownosci.org.pl/ [dostep: 27.11.2022].
238 https://znakirownosci.org.pl/dom-eq/ [dostep: 27.11.2022].
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EKSPERTKI | EKSPERCI, Z KTC')RYMI’PRZEPROWADZONO WYWIADY ORAZ
UCZESTNICZKI | UCZESTNICY WARSZTATOW

Matgorzata Bartkowska - Soromptist

Maria Buchanowska (Bukhanovskaia) - Stowarzyszenie Patchwork

Patrycja Chlebus-Grudzien - Muzeum HERstorii

Anna Cwiklinska - Fundacja Inicjatyw Tworczych i Spoteczno-Edukacyjnych
Kurdybanek

Bogdan Dasal - Petnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. QOsoéb

z Niepetnosprawnosciami
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Magdalena Dropek - Fundacja Réwnosé.org.pl

Nina Gabrys - Petnomocniczka Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Réwnosciowej
Dorota Gierszewski - Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Pedagogiki
Joanna Gotfryd - Fundacja Mamo Pracuj

Rafat Grabowski - Fundacja Wspétpracy Polsko-Ukrainskiej ,U-WORK”
Artur Kapturkiewicz - Fundacja Wiara i Tecza

Jakub Kosciétek - Stowarzyszenie INTERKULTURALNI PL

Aneta Krzyworzeka-Jelinowska - Fundacja International Bund Polska
Natalia Ku¢ma - Centrum Praw Kobiet

Piotr Kwapisiewicz - Zydowskie Stowarzyszenie Czulent

Milena Kwiecien - Stowarzyszenie Mudita

Monika Linca - Stowarzyszenie WIOSNA

Kamil Losiak - Fundacja Wiara i Tecza

Matgorzata tyzwiniska - Osrodek Interwencji Kryzysowej

Matgorzata Maciantowicz - Fundacja Fronia

Urszula Majcher-Legawiec - Fundacja im. Mikotaja Reja

Aleksandra Migalska - Uniwersytet Jagiellonski

Elzbieta Mirga-Wojtowicz - byta Petnomocniczka Wojewody Matopolskiego ds.
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Anna Okoriska-Walkowicz - Petnomocniczka Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki
Senioralnej

Mateusz Ptoskonka - Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Miasta Krakowa
Magdalena Rubenfeld-Koralewicz - Stowarzysznie FesiveAlt

Kinga Sidor - Centrum Praw Kobiet

Julian Skowronek - Organizacja Studencka , Teczuj"

Katarzyna Stadnik - Fundacja Interakcja

Natalia Superson - Organizacja Studencka , Teczuj”

Karolina Sztyler - Go Healthy Girl

Wioletta Szuba - Fundacja Inicjatyw Tworczych i Spoteczno-Edukacyjnych
Kurdybanek

Monika Szymanska - Stowarzyszenie Wszechnicy Oswieceniowo-Racjonalistycznej
Matgorzata Tylek - Krakowskie Biuro Festiwalowe

Magdalena Urbariska - kulturawrazliwa.pl

Adam Wajeeh Abdal Fattah - Centrum Kultury Islamu

Aleksander Waszkiewicz - Fundacja Fronia

Barbara Zajac - Krakowskie Biuro Festiwalowe

Piotr Zbikowski - My, Rodzice
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AUTORKI:

MAELGORZATA DRUCIAREK - Partnerka w Gender Solution i ekspertka w zakresie
zarzadzania réznorodnoscia. Wspoétzatozycielka Obserwatorium Réwnosci Pici, tj. powstatej
w 2011 roku inicjatywy monitorujacej wdrazanie zasady réwnosci ptci w Europie Srodkowo-
Wschodniej, dziatajgcego w ramach Instytutu Spraw Publicznych. Ma ponad czternastoletnie
doswiadczenie eksperckie w dziedzinie réwnosci ptci i diversity, oraz prowadzeniu badan,
zaréwno ilosSciowych, jak i jakosciowych. Ekspertka pracujgca dla takich miedzynarodowych

instytucji jak Komisja Europejska, EIGE, Parlament Europejski, ODIHR OBWE.

ALEKSANDRA NIZYNSKA - partnerka w Gender Solution, analityczka i badaczka z ponad
dwunastoletnim doswiadczeniem. Petnita funkcje Gender Officer w Europejskim Instytucie
Innowacji i Technologii (EIT Food), w ktérym odpowiadata za przygotowanie i implementacje

Gender Mainstreaming Policy oraz Gender Action Plan. Wczesniej pracowata jako ekspertka
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i badaczka miedzy innymi w Instytucie Spraw Publicznych, Stratosferze, Deloitte, A Piece of
Pie. Wraz z Matgorzatg Druciarek zatozyta w 2011 roku Obserwatorium Réwnosci Ptci,
monitorujace wdrazanie zasady réwnoséci ptci w Europie Srodkowo-Wschodniej. Od tego
czasu zajmuje sie kwestiami wzmacniania kobiet w obszarze politycznym i ekonomicznym,

realizujgc badania, kampanie spoteczne i projektujac mechanizmy wsparcia

IZABELA PRZYBYSZ - partnerka w Gender Solution, analityczka z ponad dwunastoletnim
doswiadczeniem w  zakresie réwnosci  ptci, inkluzji spotecznej i dziatan
antydyskryminacyjnych. Pracowata jako konsultantka w Nesst pracujgc w projekcie dot. rynku
pracy oraz ekspertka Obserwatorium Réwnosci Ptci w Instytucie Spraw Publicznych.
Pracowata réwniez jako ekspertka ds. przedsiebiorczosci spotecznej dla Komisji Europejskie;j.
Wspobtpracowata z administracja centralng, samorzadowg i parlamentem. Ma bogate
doswiadczenie w zakresie badan jako$ciowych, ilosciowych, monitoringu, raportowania oraz
ewaluacji. Prowadzita wiele projektow opartych na danych publicznych polskich i

miedzynarodowych, a takze badan UX.

AGNIESZKA SZNAJDER - trenerka rownosciowa i antydyskryminacyjna oraz ekspertka w
zakresie rownego traktowania i zarzadzania réznorodnoscig w miejscu pracy. Od 2011 roku
prowadzi wtasng dziatalnos¢ pod nazwa Fabryka Dobrych Praktyk, zwigzang z powyzsza
tematyka. Posiada ponad szesnastoletnie doswiadczenie w obszarze rownego traktowania i
przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu, zwigzane przede wszystkim z zagadnieniem
rownosci ptci w sferze publicznej i zawodowej. Prowadzita badania ewaluacyjne pod katem
realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn przez administracje i podmioty biznesowe.
Wspiera rdézne organizacje w wypracowywaniu oraz we wdrozeniu standardéw na rzecz

rownego traktowania, zwtaszcza réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

NINA GABRYS - Petnomocniczka Prezydenta Miasta Krakowa ds. polityki rownoéciowe;j,
Radna Miasta Krakowa w latach 2018-2020, przewodniczaca krakowskiej rady Réwnego
traktowania. Wspoéttworzyta pierwszy w Polsce "Plan Réwnosci Ptci" na poziomie samorzadu,
jest pomystodawczynig Nagrody im. Kazimiery Bujwidowej dla wybitnych Krakowianek. Jest
absolwentka programu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Francji "Future Leaders Invitation
Program (PIPA)", stypendystka miedzynarodowego programu ,Humanity in Action” oraz
,JAdvanced Leadership Program for Top Talents” organizowanego przez Center for

Leadership. Petni funkcje zewnetrznej rzeczniczki ds. etyki na Akademii Sztuk Teatralnych w
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Krakowie. Laureatka | edycji plebiscytu 16 Liderek Rownosci (Kongres Kobiet & Ambasada
Brytyjska)
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