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,Gdyby rzad we wszystkim zastgpit stowarzyszenia,

moralnos¢ i poziom umystowy

demokratycznego spoteczenistwa narazone zostatyby na nie mniejsze ryzyko
niz jego handel i przemyst.

Tylko w wyniku wzajemnego oddziatywania

ludzi na siebie rozwijaja sie uczucia i idee,

roénie serce i rozkwita umyst cztowieka”*

Alexis de Tocqueville

Rola organizacji pozarzadowych, czyli tzw. ,trzeciego sektora” w procesie stanowienia prawa ma
charakter wielowymiarowy. Organizacje pozarzadowe, wyspecjalizowane w danej dziedzinie zycia
jednostki, koncentrujagc wokét siebie zdefiniowane grupy ludzi, s potencjalnym partnerem do
wspodtpracy z organami rzgdowymi badZz samorzadowymi, gdyz dysponujg zasobem okreslonej wiedzy
i zapleczem eksperckim. Reprezentujac dane grupy spoteczne, znajac i rozumiejac ich potrzeby, jak
réwniez oczekiwania wobec nich, majg mozliwos¢ komunikowania podmiotom rzgdzacym wole
jednostek. Wobec tego, organizacje pozarzadowe sg swego rodzaju przekaznikiem o istotnym
potencjale wzajemnego oddziatywania (rzad — jednostka) i dlatego majg zasadnicze znaczenie

W procesie stanowienia prawa.

Roli organizacji pozarzadowych nie mozna lekcewazy¢. Istotna w tym aspekcie jest wspotpraca
pomiedzy nimi, a obywatelami i organami wtadzy panstwowej. W przypadku obywateli, ich potrzeby,
postulaty czy oczekiwania majg wzmocniong wartosé, gdyz wychodzg od ich reprezentantéw, czyli
11l sektora, ktory kieruje je do ekipy rzadzacej. Pomimo tego, ze proces legislacyjny czy to na poziomie
samorzadowym, czy to na poziomie ogdlnokrajowym jest dtugofalowy oraz wymaga réznorodnego
wsparcia na kazdym etapie, to nie ulega watpliwosci, iz kazda forma uczestnictwa organizacji

pozarzadowych w tym obszarze jest niebywale istotna i potrzebna.

Tekst ten, oprocz wstepu i zakonczenia, bibliografii, spiséw rysunkow i tabel, zawiera cztery
merytoryczne czesci. Pierwsza, opisuje rys historyczny organizacji pozarzadowych, definiuje pojecie
organizacji pozarzadowych w raz z ich charakterystyka oraz typologia, jak réwniez prezentuje funkcje
organizacji pozarzagdowych i ich ujecie w ekonomii, socjologii i naukach politycznych. Na drugg czes¢
sktada sie kondycja organizacji pozarzadowych, ktérg zaprezentowano za pomocg rysunkow,
przedstawiajgcych najistotniejsze liczby i fakty. Kolejna cze$¢ zawiera podstawy prawne
funkcjonowania organizacji pozarzagdowych. Z kolei ostatnia cze$¢ przedstawia formy uczestnictwa

organizacji pozarzagdowych w procesie stanowienia prawa.

1 A. Gatazka (red.), Elementarz Il sektora, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005.
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ROZDZIAtL I.RYS
HISTORYCZNY, TERMINOLOGIA | KLASYFIKACJA
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH




1.1. RYS HISTORYCZNY ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Historia organizacji pozarzadowych w Polsce jest silnie powigzana z historiag naszego
panstwa, bowiem wraz z jego powstaniem, spofeczna dziatalnos¢ opierata sie przede
wszystkim na obowigzkach, ktére byly wynikiem rodowo-plemiennej organizacji zycia
spotecznego. Nalezy zaznaczyé, ze to przyjecie chrztu w 966 r. przez Mieszka | i instytucja
Kosciota odegraly fundamentalng role w aspekcie edukacji i dziatan dobroczynnych?.
Prawdopodobnie pierwsza swego rodzaju organizacjg spoteczng o charakterze fundacji
zatozyt juz w XI wieku Wtadystaw Herman, ktéry to w podziekowaniu za przyjscie na swiat
meskiego potomka, przekazat $srodki na cele dobroczynne3. Zatem jak pokazuje przyktad, juz
w czasach | Rzeczpospolitej, dziatalnos¢ filantropijng wspierali polscy krélowie, lecz nie tylko.
Dodatkowo zaangazowani byli biskupi, urzednicy krélewscy, szlachta i bogaci mieszczanie®.
Nalezy takze wspomniec¢ XlII i XIV-wieczne korporacje brackie, ktore stanowity pierwowzoér
instytucji z zakresu ubezpieczen®, Xlll-wieczne fundacje szpitalne, finansowane przez osoby
Swieckie, XIV-wieczne fundacje, ktérych celem byta pomoc gérnikom pracujgcym na
kopalniach soli®, czy tez XVI-wieczne fundacje zapomogowe i posagowe (dla mtodych kobiet,
ktére chciaty wyjs¢ za maz), bedgce przejawem spotecznych inicjatyw, charakteryzujgc sie
niezaleznoscig od dwczesnego krélestwa’.

Momentem przetomowym w historii polskich organizacji spotecznych byto utracenie

w 1795 r. suwerennosci, gdyz stat sie on bodZcem dla narodzin polskiego spoteczenstwa

obywatelskiego®. Jak wskazujg B. Zuromskaité i M. Zakrzewska, w okresie zaboréw Polski

2 E. Le$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci organizacji spotecznych,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2000, s. 36—37.

3 ). Schmidt, Zasoby ludzkie w rozwoju organizacji pozarzqdowych w gospodarce rynkowej w Polsce. Rozprawa
doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2010, s. 66.

4 Fundusz wieczysty wczoraj, http://www.funduszewieczyste.pl/fundusz-wieczysty/fundusz-wieczysty-wczoraj
[dostep: 8.06.2022 r.]

5 J. Schmidt, op. cit.,, s. 66; E. Bogacz-Wojtanowska, S. Wrona (pod. red.), Zarzgdzanie organizacjami
pozarzgdowymi, Instytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 2016, s. 13.

5 K. Rogaczewska, Organizacje pozarzqdowe w polityce miedzynarodowej, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw
2015, s. 32.

7). Schmidt, op. cit., s. 66; E. Bogacz-Wojtanowska, S. Wrona (pod. red.), op. cit., s. 13.

8 Spoteczenstwo obywatelskie definiowane jest jako ,grupa ludzi, powigzanych niehierarchicznymi wieziami
spotecznymi, cechujacych sie aktywnosciag w réznych sferach zycia publicznego, jak rowniez otwartoscia na
zmiany” [w:] A. Sicinski, O idei spofeczeristwa obywatelskiego, ,Wiedza i zycie” 1996, nr 6; Z kolei w nieco
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(1795-1918), organizacje spoteczne swojg dziatalnos¢ rozwijaty w trzech gtéwnych
obszarach, a mianowicie: filantropijno-o$wiatowym, niepodlegtosciowym  oraz
gospodarczym®. Natomiast K. Sowa w tamtym okresie wyszczegdlnia rozwdj organizacji
i stowarzyszen spotecznych, gospodarczych, naukowych, edukacyjnych, a takze powstawanie
samopomocowych organizacji chtopskich i kétek rolniczych'®. Zwrdcié nalezy réwniez uwage
na wyjatkowag wartos¢ w éwczesnym czasie towarzystw naukowych, skupiajacych polskich
badaczy, dla ktorych byta to mozliwos¢ podtrzymania ducha narodowego i zachowania
kultury polskiej podczas zaboréw?!!. Na terenie kazdego zaboru istniaty odmienne przepisy
prawne, ktdére dotyczyly stowarzyszen i fundacji. Na obszarze zaboru niemieckiego, dziatania
organizacji spotecznych w zakresie prawnym regulowaty przepisy Niemieckiego Kodeksu
Cywilnego. Z kolei na obszarze Austro-Wegier, w aspekcie fundacji — Austriacki Kodeks
Cywilny, a w aspekcie stowarzyszen — Ustawa o stowarzyszeniach z 1867 roku. Natomiast na
obszarze zaboru rosyjskiego, w stosunku do organizacji, obowigzywaty przepisy carskie
z 1871 roku, jak i przepisy z 1906 roku (wprowadzone najpdzniej ze wszystkich zaboréw),

ktére odnosity sie stricte do stowarzyszeri'2.

Kolejnym momentem przetomowym dla organizacji spotecznych w naszym kraju, byt fakt
odzyskania niepodlegtosci (1918), a w zwigzku z tym, konieczno$¢ odbudowy catego aparatu
panstwowego'®. Odrodzenie polskiej narodowosci, dato podwaliny pod polityczng oraz
spoteczng, jak i obywatelska dziatalno$é!*. Juz w 1919 roku uchwalono akt normatywny,

odnoszacy sie do dziatania fundacji czyli Dekret o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn

innym ujeciu, spoteczenstwo obywatelskie moze by¢ rozumiane jako ,sfera instytucji, organizacji
i indywidualnych oséb, ulokowanych miedzy rodzing, panstwem i rynkiem, w ktérych ludzie zrzeszaja sie
dobrowolnie, by realizowa¢ wspdlne interesy i cele [w:] H.K. Anheier, L. Carlson, Civil Society: What It is, and
How to Measure It?, ,Civil Society Briefing” 2002, no. 3.

9 B. Zuromskaité, M. Zakrzewska, Charakterystyka i dynamika trzeciego sektora na Litwie i w Polsce, ,Studia
i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania US” 2015, nr 40(1), s. 308.

10 K.z, Sowa, Galicia jako fenomen historyczny i socjologiczny [w:] W. Swigtkiewicz (pod red.), Regiony
i regionalizmy we wspéfczesnej Polsce, Uniwersytet Slaski, Katowice 1998, s. 27-47; E. Bogacz-Wojtanowska,
Zarzadzenie organizaciami pozarzqgdowymi na przyktadzie stowarzyszeri krakowskich, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2006, s. 53-54.

11 D. liczuk, Sektor Nonprofit w kulturze. Analiza instytucjonalno-finansowa fundacji i stowarzyszen, Instytut
Kultury, Warszawa 1995.

12 E. Les, Kilka stéw o historii organizacji pozarzqdowych [w:] A. Kunicka (red.), Miejsce dla kazdego: szkice
i opracowania o sektorze pozarzgdowym w Polsce zebrane w Centrum Informacji dla Organizacji
Pozarzgdowych BORDO, Centrum Informacji dla Organizacji Pozarzadowych BORDO, Fundusz Wspdtpracy,
Program Phare, Dialog Spoteczny, Warszawa 1996, s. 20-26; E. Bogacz-Wojtanowska, op. cit., s. 54.

13 ), Schmidt, op. cit., s. 66.

14 E. Bogacz-Wojtanowska, op. cit., s. 54.



i zapiséw'. Nakfadat on na dang fundacje obowigzek posiadania statutu, ktéry musiat by¢
zatwierdzony przez organ administracji panstwowej. W statucie tym, zobligowano zatozycieli
fundacji do umieszczenia w nim miedzy innymi takich informacji jak cele fundacji, wielkos¢
majatku, zasady gospodarowania czy takze wybieralno$é¢ witadz®®. Nie inaczej, w aspekcie
uchwalenia prawodawstwa, byto ze stowarzyszeniami i zwigzkami. W 1919 roku uchwalono
Dekret o stowarzyszeniach!’, zastapiony w 1933 roku Prawem o stowarzyszeniach?®,
Podsumowujgc, w pierwszych latach po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci,
fundamentalng role w udzielaniu wsparcia socjalnego oraz innej aktywnosci spotecznej,

odegraty prywatne fundacje, stowarzyszenia i inne inicjatywy obywatelskie®.

Il wojna $wiatowa, a pdzniej okres Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, wptynety negatywnie na
organizacje, poniewaz zahamowaty ich rozwdj lub, w wielu przypadkach, doprowadzity do
upadtosci. W okresie pierwszych 10 lat od zakoriczenia Il wojny Swiatowej, wtadza ludowa
w Polsce, przejmujac kontrole nad zyciem spotecznym i gospodarczym, demontowata
niezalezne instytucje i organizacje?®. Co wiecej, w stosunku do fundacji, unormowano to
prawnie, bowiem w 1952 r. Dekretem zniesiono je?! (i zakazano ich dziatalnosci az do 1984
roku??). Majatek ich przejeto (znacjonalizowato) panstwo?. Pozostate instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego, ktdrym peerelowskie wiadze zezwolity na dalszg aktywnos¢,
pozbawiono autonomii i poddano S$cistej kontroli?*. Pomimo takiego stanu, warto
odnotowaé, ze po tzw. ,odwilzy gomutkowskiej?®” w 1956 roku, dziatalnosé
stowarzyszeniowa rozwineta sie?®, funkcjonujac na podstawie prawa z 1933 roku. Z kolei

w obszarze fundacji, dopiero w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku, przyjeto nowy

15 Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapiséw (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 15 poz.
215).

16 K. Jasiewicz, Polityka fundacyjna w Il Rzeczypospolitej, ,Polityka Spoteczna” 1990, nr 2, s. 27.

7 Dekret o stowarzyszeniach (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 3 poz. 88).

18 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
1932 nr 94 poz. 808).

19 ). Schmidt, op. cit., s. 66.

20 |bidem.

2 Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji (Dz.U. 1952 nr 25 poz. 172).

22 E, Bogacz-Wojtanowska, op. cit., s. 54; Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. 1984 nr 21 poz.
97).

23 Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji, art. 2.

24 B, Zuromskaité, M. Zakrzewska, op. cit., s. 308.

%5 W. Duch, Polski pazdziernik 1956, czyli odwilz gomutkowska oraz jej przyczyny i skutki,
https://historia.org.pl/2020/07/06/polski-pazdziernik-1956-czyli-odwilz-gomulkowska-oraz-jej-przyczyny-i-
skutki/ [dostep: 9.06.2022 r.].

26 ), Schmidt, op. cit., s. 66.



dokument prawny z problematyki powstawania i ich dziatalnoéci 2. Dokument ten
obowigzuje do dzi$ (uwzgledniajgc nowelizacje). Od czasu nowego ustawodawstwa do 1989
roku, powstato jedynie 300 tego typu podmiotéw?®. Byto to uwarunkowane tym, ze juz
istniejgce organizacje poddawano Scistej kontroli wtfadzy, realizujgc wytgcznie cele
panstwowe?®,

Charakterystyczng cechg czasu peerelowskiego w zakresie funkcjonowania organizacji
spotecznych, byto to, ze wszelakiego rodzaju inicjatywy obywatelskie, podejmowano poza
aparatem wtadzy panstwowej. Zazwyczaj organizowano je poczgtkowo w srodowiskach
powigzanych z kosciotem katolickim, a nastepnie wokét tworzgcego sie ruchu zwigzkowego,

ktéry prowadzit dziatalno$¢ pomocowa, edukacyjng czy wydawniczg°.

Nastepnym momentem przetomowym w ksztattowaniu sie obecnego obszaru organizacji
pozarzadowych byt rok 1989. Przyjeto wtedy kolejny akt prawny z tego zakresu — Prawo
o stowarzyszeniach3!, ktéry obowigzuje do dzi§ (ze zmianami). Ustawa ta okresla ramy
prawne, jak i warunki funkcjonowania tych zrzeszen oraz budowanie modelu w zakresie
wspdtpracy na poziomie administracji publicznej z sektorem obywatelskim32, W pierwszych
latach od wejscia w zycie nowego prawodawstwa, odnotowano gwattowany wzrost ilosci
powstawania nowych organizacji pozarzadowych. Wynikato to ze spontanicznego zrywu
spoteczenstwa do tworzenia instytucji spoteczenstwa obywatelskiego i uregulowania
prawne. Jak dodaje B. Iwankiewicz-Rak, okres transformacji systemowej w Polsce,
potraktowat organizacje pozarzagdowe jako uzupetnienie dziatalnosci opiekuniczej panstwa.
W konsekwencji, rozwinety sie takie wartosci jak przedsiebiorczosc¢, inicjatywa spoteczna

oraz zaufanie spoteczne®.

27 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach.

28 E. Les, op. cit., s. 204.

2% E. Bogacz-Wojtanowska, op. cit., s. 54-55.

30 pidem, s. 55.

31 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104).

32 M. Rymsza, Polityka paristwa wobec sektora obywatelskiego w Polsce w latach 1989-2007 [w:] M. Rymsza,
G. Makowski, M. Dudkiewicz (red.), Paristwo a trzeci sektor. Prawo i instytucje w dziataniu, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2007, s. 23-42.

33 B. Iwankiewicz-Rak, Sfabe paristwo — silny trzeci sektor? Wybrane problemy rozwoju i funkcjonowania
organizacji pozarzqdowych [w:] P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinki, P. Fraczak (red.), Samoorganizacja
spofeczenistwa polskiego — trzeci sektor, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2002,
s. 126.



1.2. DEFINIOWANIE POJECIA ,,ORGANIZACJE POZARZADOWE” | ICH CHARAKTERYSTYKA ORAZ
TYPOLOGIA

Termin ,organizacja pozarzadowa” po raz pierwszy pojawit sie na forum konferencji
zatozycielskiej Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1945 roku3*. Ta organizacja
miedzynarodowa definiowata jg jako , Kazda obywatelska, woluntarystyczng grupe typu non
profit, ktéra jest zorganizowana na szczeblu lokalnym, narodowym lub miedzynarodowym.
Zorientowang na wykonywanie zadan i prowadzong przez ludzi o podobnych
zainteresowaniach. Organizacje pozarzadowe dostarczajg réznorodnych ustug o charakterze
filantropijnym, przedstawiajg rzgdom obawy obywateli, monitorujg polityke i zachecajg do
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Dostarczaja analiz, ekspertyz, stuzg jako wczesny
mechanizm ostrzegawczy, pomagaja monitorowa¢ i wprowadza¢ miedzynarodowe
porozumienia. Niektdre organizacje pozarzadowe poruszajg specyficzne kwestie, takie jak
prawa cztowieka, srodowisko czy tez zdrowie” 3. Od tego czasu, na gruncie zagranicznego
i polskiego pismiennictwa w ramach instytucji, organizacji oraz podmiotu naukowego, to

sformutowanie nabierato wielorakich ujeé, ktore autor niniejszej publikacji zawart w Tabeli 1.

Tabela 1. Definiowanie terminu ,,organizacje pozarzagdowe”

Podmiot definiujgcy Tres¢ definicji organizacji pozarzagdowych

Rada Europy Organy lub organizacje spoteczne zatozone w celu realizacji przede wszystkim
niezarobkowych celdw swoich zatozycieli lub cztonkéw. Nie obejmujg partii
politycznych.

Osrodek Informacji ONZ | Nienastawiona na zysk i dobrowolna pod wzgledem cztonkostwa grupa obywateli,
w Warszawie zorganizowana na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym, w ktoérej
zakres zainteresowarn wchodza kwestie stuzace dobru powszechnemu.
Organizacje pozarzadowe petnigc réznorodne funkcje spoteczne i sktadajac sie
z ludzi posiadajgcych wspdlny cel, naswietlajg rzadom potrzeby obywateli,
monitorujg implementacje réznorodnych programéw i polityk, a takze zachecaja
obywateli panstw do udziatu w zyciu swej spotecznosci. Dostarczajg analizy
i ekspertyzy, stuza jako mechanizmy wczesnego ostrzegania, a takze pomagaja
w implementacji miedzynarodowych porozumien. Niektdre z nich zorganizowane sg
wokot konkretnej sprawy, jak prawa cztowieka, ochrona srodowiska czy zdrowie.
Bryant Asley, Wolfgang | Organizacje, ktére dostarczajg przydatnych (w prywatnym znaczeniu) débr i ustug,
Bielefeld w ten sposob stuzgc okreslonym celom spotecznym. Nie moga dystrybuowac zyskéw
we wiasnym imieniu, s3 woluntarystyczne, co oznacza, ze s3 stworzone,
utrzymywane i rozwigzywane na podstawie dobrowolnej decyzji i inicjatywy jej
cztonkow lub zarzadu oraz ktérych dziatanie ma charakter racjonalny i czesto opiera
sie na silnych podstawach ideologicznych.

Hildy Teegen, Jonathan | Prywatna organizacja typu non profit, ktéra ma na celu stuzy¢ przede wszystkim
Doh, Sushil Vachani spotecznym interesom, koncentrujac sie na wspieraniu i/lub dziataniu z zamiarem

34 K. Martens, Mission Impossible? Defining Nongovernmental Organizations, ,Voluntas: International Journal
of Voluntary and Nonprofit Organizations” 2002, Vol. 13, No. 3, s. 217.
35 K. Rogaczewska, op. cit., s. 6.



osiggniecia spotecznego, politycznego i ekonomicznego celu, wtaczajagc w to
réwnosé, edukacje, zdrowie, ochrone Srodowiska i prawa cztowieka.

Lester Salamon, Helmut | Podmioty, ktére pomimo swej réznorodnosci maja pewne cechy wspdlne: a) sg
Anheier organizacjami, tj. maja forme instytucjonalng i strukture, b) sa prywatne, tzn.
instytucjonalnie niezalezne od panstwa, c) dziatajg non profit, tzn. nie przynosza
zyskdw wiascicielowi czy menadzerom, d) s3 samorzadne, tj. samodzielnie
kontroluja swoje sprawy, e) sa dobrowolne, tzn. cztonkostwo w nich nie jest
prawem wymagane i pocigga za sobg pewien poziom dobrowolnego wktadu czasu
i pieniedzy.

Piotr Glinski Stanowig dojrzate tozsamosciowo struktury integrujgce grupy obywateli, spetniajace
kilka podstawowych kryteriow, wsrod ktérych wymieniane sg przede wszystkim:
prywatny charakter inicjatywy, niezaleznos¢, niekomercyjnos¢, a takze — znaczny
udziat wolontariatu. Istotne jest takze ksztattowanie przez nie postaw oséb z nimi
zwigzanych oraz bedacych w kontakcie z nimi. To organizacje prywatne (takze
w sensie spotecznym, tj. jako instytucje grupowe; w kazdym razie ,niepubliczne”,
nie rzgdowe i nieparistwowe). Nie sg nastawione na zysk (non profit), niezalezne (od
biznesu, agend rzadowych). W znacznej mierze ochotnicze i nastawione na zmiane
mentalnosci i zachowan ludzi.

Zbigniew Zawadzki Grupa jednostek, zrzeszonych wspdlng wolag i za zgodg wszystkich oséb
uczestniczacych w niej, tworzacych organizacje formalng lub nieformalnga. Jest to
organizacja spoteczna lub grupa charytatywna. Grupa taka moze by¢ czescig
zwigzkéw zawodowych, kosciotéw, grup interesu lub innych podmiotéw. Ma ona
odrebne, samoistne cele i zasady dziatania, z ktérych na poczesnym miejscu nalezy
przedstawi¢ zasade dziatalnosci nienastawionej na zysk.

Beata Filipiak, Jerzy | Organizacje prywatne, ktére daza w swych dziataniach do zmniejszenia cierpienia,
Ruszata (powotujac sie | zajmujace sie promocja intereséw biednych, ochrony $rodowiska naturalnego,
na wytyczne Banku | dostarczajgce podstawowe ustugi socjalne lub zajmujace sie rozwojem
Swiatowego) spoteczenstwa.

Zrédto: K. Rogaczewska, Organizacje pozarzgdowe w polityce miedzynarodowej, Uniwersytet Wroctawski,
Wroctaw 2015, s. 6-8; Co to jest organizacja pozarzgdowa?, https://www.unic.un.org.pl/ngo/organizacja.php
[dostep: 5.06.2022 r.]; B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Difin,
Warszawa 2009, s. 110.

Z kolei istnienie oraz funkcjonowanie organizacji pozarzadowych w polskim systemie
prawnym zagwarantowano w ustawie zasadniczej, czyli Konstytucji RP, a doktadniej w jej
12 artykule, ktéry stanowi, ze: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia
i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow,
stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”3®.
Ponadto, samo pojecie ,organizacja pozarzagdowa” ujeto dopiero w art. 2 pkt 3 ,Ustawy
zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych”. W pierwotnym, prawnym ujeciu ,organizacje pozarzadowe” byty

rozumiane jako ,stowarzyszenia, zwigzki, izby oraz organizacje pracodawcow i pracobiorcow

3¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).
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o charakterze ogolnokrajowym w szczegdlnosci dziatajgce na rzecz osob niepetnosprawnych,

tworzone na podstawie odrebnych przepiséw”?’.

W nastepnych latach legislatorzy doszli do wniosku, ze ta definicja jest nieprzystajgca do
éwczesnych czaséw i doprecyzowano jg zapisem ,Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”, o brzmieniu: ,organizacjami
pozarzagdowymi sg, niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajgce w celach osiggniecia zysku, osoby prawne
lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisdw ustaw,
w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 43¥”3°, Tym samym, w ,,Ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych” znowelizowano zapis, odnoszacy sie do definiowania ,organizacji
pozarzadowej”, zamieszczajgc zamiast rozumienia tego terminu, wytacznie odnosnik do

»Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”°.

Aktualnie, po wszystkich nowelizacjach, organizacjami pozarzagdowymi w ujeciu prawnym sg
»niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi,
bankami i spdtkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi
osobami prawnymi, 2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku — osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje

zdolno$é prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 441”42,

37 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776), art. 2 pkt 3.

38 Przepiséw dziatu Il nie stosuje sie do: 1) partii politycznych; 2) zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw; 3) samorzaddw zawodowych; 4) fundacji, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Paristwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego, chyba ze: a) przepisy odrebne stanowig inaczej, b) majatek tej fundacji nie
jest w catosci mieniem parnstwowym, mieniem komunalnym lub mieniem pochodzagcym z finansowania
srodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych lub c) fundacja prowadzi dziatalnos¢
statutowag w zakresie nauki, w szczegolnosci na rzecz nauki; 5) fundacji utworzonych przez partie polityczne;
6) spétek dziatajacych na podstawie przepisow o kulturze fizycznej” [w:] Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873).

39 |bidem, art. 3 ust. 2.

40 llekro¢ w ustawie jest mowa o organizacjach pozarzagdowych — oznacza to organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U Nr 96, poz. 873 z pdin. zm.) [w:] Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotfecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. 2008 nr 14 poz. 92), art. 2 pkt 3.

41 Przepiséw dziatu Il nie stosuje sie do: 1) partii politycznych; 1a) europejskich partii politycznych; 2) zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcdéw; 3) samorzagdéw zawodowych; 4) (uchylony) 5) fundacji utworzonych
przez partie polityczne; 5a) europejskich fundacji politycznych. 6) (uchylony)” [w:] Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2020 poz. 1057 ze zm.), art. 3 ust. 4.
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Zatem jak widzimy, w literaturze naukowej na prézno szukac jednoznacznego, uniwersalnego
definiowania terminu ,organizacji pozarzgdowych”. Jest to uwarunkowane miedzy innymi
tym, ze wystepuje duza réznorodnos¢ omawianych organizacji, a takze zacierajq sie granice
pomiedzy sektorem publicznym, a pozarzadowym. Za przyktad moze postuzy¢ to, ze
pojawiajg sie trudnosci w precyzyjnym rozgraniczeniu organizacji niedziatajgcych dla
osiggniecia zysku (non-profit organizations). Jak stwierdzajg B. Filipiak i J. Ruszata ,wsrdd
organizacji niedziatajacych dla osiggniecia zysku mozna wydzieli¢ dodatkowo prowadzenie
dziatalnosci nieodpfatnej i odptatnej oraz problemy z uchwyceniem momentu, kiedy ta
ostatnia zakwalifikowana zostaje juz jako dziatalno$¢ gospodarcza organizacji, co rodzi

dodatkowe problemy opisu sektora pozarzagdowego”*3.

W tym miejscu, godzi sie
wyszczegolnic¢ rodzaje organizacji non profit w krajach rozwinietych (Tabela 2).

Tabela 2. Rodzaje organizacji non profit w krajach rozwinietych

SKROT PELNA NAZWA ORGANIZACII

BINGO Big Interiational Non-Governmental Organization - duza, miedzynarodowa organizacja
pozarzagdowa

BONGO Business-Organized Non-Governmental Organization - organizacja pozarzagdowa tworzona przez
przedsiebiorstwa

CS civil society — spoteczenstwo obywatelskie

DONGO Donor Organized Non-Governmental Organization - organizacja pozarzagdowa powotana przez
prywatnych ofiarodawcéw (donatoréw)

FONGO Funder Organized Non-Governmental Organization — organizacja pozarzagdowa tworzona przez
fundatora

GONGO Government-Organized Non-Governmental Organization - organizacja pozarzagdowa powotana
przez agendy rzgdowe, celem wspierania ich intereséw

GRINGO | Government Regulated and Initiated Non-Governmental Organization — organizacja pozarzagdowa
zainicjowana i regulowana przez panstwo

NFGO Not For Gain Organization — organizacja nie nastawiona na zysk

NFP Not For Profit Organization — organizacja non profit, nie dziatajgca dla zysku

NGDO Non-Governmental Development Organization — organizacja pozarzadowa dziatajgca na rzecz
krajéw rozwijajacych sie

NGO Non-Governmental Organization - organizacja pozarzagdowa

NPO Not For Profit Organization — organizacja non profit, nie dziatajgca dla zysku

PONGO Political Non-Governmental Organization - polityczna organizacja pozarzagdowa

PVO Private Voluntary Organization - prywatna organizacja dobrowolna (ochotnicza)

QUANGO | Quasi-Autonomous Non-Government Organization - organizacja pozarzadowa, ktérej rzad
przekazat wiadze, ale ktéra nadal jest czesciowo kontrolowana i/lub finansowana przez organy
rzgdowe.

VNPO Voluntary Non Profit Organization — dobrowolna organizacja nie nastawiona na zysk

Zrédto: B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Difin, Warszawa
2009, s. 109; A. Sargeant, Marketing w organizacjach non profit, Oficyna Ekonomiczna, Krakéow 2004, s. 16;
E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzadzanie organizacjami pozarzagdowymi na przyktadzie stowarzyszen krakowskich,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2006, s. 28-30.

42 Ibidem, art. 3 ust. 2.
43 B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Difin, Warszawa 2009,
s. 110.
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Po analizie tresci zawartych w Tabeli 1 i Tabeli 2, oraz w nawigzaniu do polskiego systemu
prawnego i do badan miedzynarodowych, nalezy wskaza¢ pie¢ cech organizacji

pozarzgdowych:

e  trwata forma organizacyjna,

e  strukturalna niezalezno$¢ od wiadz publicznych (z tego wzgledu sektor ten nazywany
jest réwniez independent sector, a okreslenie to najczesciej spotykane jest
w literaturze amerykanskiej),

e  dziatalnos¢ nienastawiona na zysk (ewentualne nadwyzki przychodéw nad wydatkami
mogg by¢ wykorzystywane tylko na dziatalno$¢ statutowg),

e samorzgdnos¢,

e dobrowolnosé (dobrowolne cztonkostwo i praca spoteczna)”#4.

We wspdtczesnych panstwach, gdzie panuje ustréj demokratyczny, zycie spoteczne toczy sie
w |l sektorach. Do | sektora zalicza sie instytucje i organizacje panstwowe (publiczne), do
Il sektora organizacje prywatne (biznes, przedsiebiorstwa), natomiast Ill sektorem sg
organizacje nie bedace czescig instytucji panstwa i nienakierowane na zysk, czyli organizacje
pozarzadowe**. Ostatni sektor, pomimo probleméw definicyjnych, posiada wiele cech, ktére
go wyrodzniajg jako osobny i niezalezny. Aby mozina bylo w sposdb przejrzysty to
zaprezentowad, w Tabeli 3 zestawiono najwazniejsze réznice pomiedzy organizacjami trzech
sektoréw, majagc na uwadze takie cechy jak przestanki dziatania, priorytety, mandat
organizacyjny (prawne podstawy dziatania), rodzaj odbiorcy ustug oraz odpowiedzialnos¢

(przed kim odpowiada organizacja)?®.

* Ibidem, s. 111-112.
4 K. Rogaczewska, op. cit., s. 5.
46 ), Schmidt, op. cit., s. 35.
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Tabela 3. Podstawowe roznice trzech sektorow

Cechy | sektor Il sektor 11l sektor
konstytutywne
przestanki sprawiedliwos$¢ i solidarnos$¢ | postawy przedsiebiorcze, dobroczynnos¢, filantropia
dziatania spoteczna, wyréwnywanie zaspokajanie potrzeb i mitosierdzie,
szans rozwojowych klientéw jako warunek bezinteresownosé
jednostek i catych grup utrzymywania sig i dobrowolnos¢, mitos¢
spotecznych, reprezentacja na rynku, sprzedaz blizniego,
intereséw i potrzeb dobr i $wiadczenie dziatania w imieniu
wiekszosci, obiektywizacja ustug wedtug kryteridow mniejszosci,
i ciggtos¢ dziatania, unikanie | rynkowych spontanicznosé,
stronniczosci, neutralno$é improwizacja,
wspdlne wartosci, intuicja
i wrazliwosé
priorytety realizacja polityki rywalizacja o klientéw straznik wartosci:
spotecznej osadzonej w celu realizacji zysku dobrowolnos¢ dziatania,
w obowigzujacych umozliwiajgcego przedsiebiorczos¢,
kanonach ustrojowych rozwdj a przynajmniej partycypacja spoteczna,
i prawnych, standardowe utrzymywanie sie rynku, partnerstwo, rzecznictwo
potrzeby i oczekiwania, dziatanie niesprzeczne ludzi w potrzebie,
instytucjonalizacja z prawem, dbatos¢ indywidualizacja,
zaspokajania potrzeb, o klientéw wewnetrznych selektywnos¢ potrzeb,
aktywnos¢ dawcy, i zewnetrznych decentralizacja,
biernos¢ biorcy deinstytucjonalizacja,
subsydiarnos$¢ w procesie
zaspokajania potrzeb,
partykularyzm, samopomoc,
pomoc wzajemna
i samodzielnos$¢
mandat konstytucyjnie umocowane | umocowanie zalezne statut i ewentualne
organizacyjny organy i instytucje panstwa, | od rodzaju wtasnosci regulaminy wewnetrzne,
(prawne ustawodawstwo: kodeksy, i od formy uchwaty, decyzje ciat
podstawy rozporzadzenia, instrukcje organizacyjnoprawnej, statutowych, np. rad
dziatania) kodeks handlowy, i zarzagdow

decyzje jednoosobowe
lub uchwaty organéw
statutowych, regulaminy

odbiorca ustug

obcy cztowiek — klient:
kontrolowana
serdecznos$c, dystans,
istotna perspektywa
instytucjonalna

w relacjach z odbiorcg

obcy cztowiek — klient nasz
pan, kontrahent: troska o
satysfakcje i lojalno$¢ klienta
jako instrument
generowania zysku

nasz cztowiek: bliskos¢
emocjonalna,
wielowymiarowe

interakcje oraz identyfikacja
z beneficjentami aktywnosci

Odpowiedzialn
0$¢ (przed kim
odpowiada
organizacja)

wobec witascicieli wobec
elektoratu wobec
odbiorcéw rezultatéw
dziatania

wobec wtascicieli

wobec odbiorcéw rezultatéw
dziatania

Zrédto: E. Bogacz-Wojtanowska, S. Wrona (pod. red.), Zarzqdzanie organizacjami pozarzqdowymi, Instytut
Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2016, s. 15.

Analizujgc literature przedmiotu z zakresu organizacji pozarzgdowych, mozemy doszukac sie

rozmaitych ich klasyfikacji*’. To oznacza, ze podmioty te charakteryzujg sie ogromna

47 ). Domariski, Zarzqdzanie strategiczne organizacjami non profit w Polsce, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2010, s. 31-38; R. Courtney, Strategic Management for Voluntary Non-profit Organizations, Taylor & Francis
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réznorodnoscia w zakresie cech szczegdlnych, obszaréw dziatania, czy celdw, jakie im
przyswiecajg. Najpopularniejszg klasyfikacjg organizacji pozarzadowych wedtug obszaru
dziatania i ,,aktywnosci ekonomicznej”, jest klasyfikacja wedtug E. Bogacz-Wojtanowskiej,

(Miedzynarodowa Klasyfikacja Organizacji Pozarzagdowych):

e kulturairekreacja (sport, sztuka, rekreacja, kluby),

e edukacja,

e zdrowie i ochrona,

e rozwdj i mieszkalnictwo (rozwdj spoteczno-gospodarczy, rozwdj lokalny,
zatrudnienie, bezrobocie, mieszkalnictwo),

e Srodowisko (ochrona srodowiska naturalnego, kontrola zanieczyszczen, opieka nad
zwierzetami), ustugi spoteczne (opieka nad dzie¢mi, mitodzieza, starszymi
i niepetnosprawnymi, wsparcie materialne i inne),

e prawo, obrona prawna, polityka (organizacje reprezentujgce grupy spoteczne,
stowarzyszenia obywatelskie, mniejszosci narodowe, pomoc ofiarom przemocy,
partie polityczne),

e organizacje posredniczace, filantropijne i wspierajace dziatalnos¢ wolontariuszy
(fundacje udzielajgce  dotacji, organizacje wspierajgce inne, dziatajgce
w konkretnym celu),

e dziatalno$¢ miedzynarodowa (pomoc humanitarna, programy wymiany, organizacje
walczace o prawa cztowieka),

e religia (organizacje religijne),

e dziatalnosc gospodarcza, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia zawodowe,

e pozostafe organizacje”*.

Warta uwagi jest takze nasza, rodowita typologia organizacji pozarzadowych,
zaproponowana przez Z. lasocika. Podzielit on te organizacje, ze wzgledu na profil

dziatalnosci®®:

Ltd., London—New York 2002, s. 38-43; J. Blicharz, Udziaf polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu
zadan administracji publicznej, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 71-78; B. Iwankiewicz-Rak, Marketing
organizacji niedochodowych [w:] A. Stys (red.), Marketing ustug, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2003, s. 182; E. Bogacz-Wojtanowska, op. cit., s. 32—37.

8 E, Bogacz-Wojtanowska, op. cit., s. 34.

49 7. Lasocik, Kilka uwag o roli organizacji pozarzqdowych w paristwie demokratycznym, Fundusz Wspétpracy,
Warszawa 1994, s. 5.
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samopomocowe (dziatajg na rzecz swoich cztonkéw, np. organizacja emerytéw firmy
X w miejscowosci Y),

opiekuncze ($wiadczg ustugi dla wszystkich, ktorzy sg w potrzebie badz wytacznie dla
pewnych kategorii oséb, np. organizacja opieki nad dzie¢mi gtuchymi),
przedstawicielskie (reprezentuja interesy okreslonych grup spotecznych, okreslonych
spotecznosci, np. spoteczny komitet mieszkancow),

mniejszosci (reprezentujg interesy grup mniejszosci, np. mniejszosci religijnych,
wyznaniowych, narodowosciowych, itp.),

tworzone ad hoc (powstajg dla przeprowadzenia okreslonej akgji),
hobbystyczno-rekreacyjne (grupy osoéb, ktére sg zainteresowane okreslong sferg
aktywnosci, np. organizacja filatelistyczna),

zadaniowe (wykonujg funkcje, ktére sg zlecone przez wtadze, np. organizacja
zajmujaca sie ochrong parku),

,tradycyjne” (o szerokiej formule aktywnosci, jak i jednostek, na rzecz ktdrych

dziatajg).

1.3. FUNKCIJE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH | ICH UJECIE W EKONOMII, SOCIOLOGII | NAUKACH
POLITYCZNYCH

Analizujgc funkcje organizacji pozarzagdowych w spoteczenstwie, gospodarce i polityce

dochodzimy do wniosku, ze sg one pozyteczne, stanowigc istotny element demokracji

i spoteczenstwa obywatelskiego. Jest to uwarunkowane tym, ze s$wiadczg dane ustugi

z lepsza efektywnoscig, niz inne podmioty. Wymienione i opisane ponizej funkcje Ill sektora

sg odpowiedzig na pytanie: po co one istniejg? Organizacje pozarzagdowe petnig:

e funkcje ekonomiczne:

o zatrudnienie — praca (szacuje sie, ze w polskim sektorze pozarzgdowym
pracuje okoto 64000 osdb, co w przeliczeniu procentowym na wszystkich
zatrudnionych w gospodarce - z wytgczeniem rolnictwa indywidualnego - daje

0,5%)°%;

0 Sektor pozarzagdowy daje prace. W krajach Europy Zachodniej wskaznik ten jest dos¢ wysoki: w Belgii czy
Holandii osigga ok. 10 — 14% wszystkich zatrudnionych. W Polsce ta jego funkcja pozostaje wcigz stabo
rozwinieta. Wedtug najnowszych badan 2/3 polskich organizacji pozarzadowych w ogdle nie zatrudnia
pracownikéw. Nie powinno to jednak przystania¢ faktu, iz w polskich fundacjach i stowarzyszeniach pracuje
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o szkota przysztego zatrudnienia — przygotowanie przysztych pracownikéw
(organizacje pozarzadowe korzystaja z pracy ochotnikdéw, ksztattujac przysztych
pracownikdéw, przekazujgc im dobre wzory, miedzy innymi: kreatywnosc,
odpowiedzialno$¢, samodzielno$é i zaangazowanie w prace)®?;

o dostarczanie wysokiej jakosci ustug, w szczegélnosci o charakterze
socjalnym i publicznym (w tego rodzaju dziataniach, organizacje pozarzgdowe s3
z reguty efektywniejsze niz firmy badz instytucje administracji publicznej, poniewaz
cechuje ich: zakorzenienie w lokalnych potrzebach®?, misyjno$é®3, elastyczno$é>,
wyzsza efektywno$é finansowa®?, wyzsza jako$é oferowanych ustug?®)>’;

o przeciwdziatanie negatywnym efektom samoregulacji rynku (tzw. market

failure) — organizacje dostarczajg ustugi i dobra, ktérych nie dostarcza wolny,

obecnie ok. 64 000 oséb, czyli 0,5% wszystkich zatrudnionych w gospodarce narodowej (z wytaczeniem
rolnictwa indywidualnego). Tak duza réznica pomiedzy Polskg a niektérymi krajami europejskimi wynika
rowniez z odmiennosci definicji Ill sektora, przyjetej przez badaczy z tych krajéw. Wskaznik w Polsce odnosi sie
tylko do stowarzyszer i fundacji, podczas gdy w przypadku Holandii i Belgii obejmuje takze zatrudnienie
w spotdzielniach, zwigzkach zawodowych, organizacjach biznesu i wielu innych instytucjach” [w:] J. Herbst,
Po co istnieje Ill sektor? [w:] A. Gatazka (red.), op. cit., s. 16.

51 Sektor pozarzadowy szkoli przysztych pracownikéw. Organizacje pozarzadowe korzystaja z pracy
ochotnikdéw. W ten sposdéb ksztatcg przysztych pracownikéw, nie tylko w dziedzinie, ktdéra sie zajmuja, ale
i przekazujac dobre wzory: zaangazowania w prace, odpowiedzialnosci, kreatywnosci i samodzielnosci”
[w:] Ibidem.

52 Organizacje pozarzadowe s3 zakfadane przez obywateli, ktérzy chca rozwigzaé wspdlnie jaki$ problem.
Dlatego najlepiej znajg potrzeby swoich spotecznosci” [w:] Ibidem.

53 ,Organizacjom przyswieca zwykle pewna misja, ktéra najczesciej jest dla ich cztonkéw istotniejsza niz zysk
finansowy i ktéra gromadzi wokét nich ludzi gotowych wesprzec jg swojg pracg lub pieniedzmi. To sprawia, ze
organizacje s zdeterminowane w walce o osiggniecie swoich celow” [w:] Ibidem.

54 Organizacje pozarzadowe s z reguly mafe, dziatajg w duzym stopniu w oparciu o bezinteresowne
zaangazowanie swoich cztonkdw lub wolontariuszy. Cechuja sie takze ptaska strukturg organizacyjna i nie s
skrepowane biurokratyczng hierarchig. Wszystko to pozwala im elastycznie dostosowywac sie do nowych
sytuacji i stosunkowo dtugo przetrwac w sytuacjach kryzysowych” [w:] Ibidem.

55 Organizacje moga dostarcza¢ débr i ustug publicznych w sposéb bardziej efektywny niz inne podmioty.
Dysponuja bowiem szeregiem specyficznych dla siebie atutéow: czasem i energia oséb dobrowolnie
i bezinteresownie angazujacych sie w ich prace (wolontariuszy), rozlegta wiedza o lokalnych potrzebach,
lepszym kontaktem z tymi, ktérzy szukajg u nich pomocy. Nie oczekujg takze zyskéw z prowadzonej przez siebie
aktywnosci i nie daza do jego maksymalizacji. Co nie mniej istotne, w odrdznieniu od urzeddéw i agencji
panstwowych, silnie konkuruja miedzy sobg o dotacje i kontrakty. Te z nich, ktére nie s3 w stanie dostarczy¢
ustug wysokiej jakosci przy stosunkowo niskich kosztach, nie uzyskajg od sponsoréw srodkéw na planowane
przez siebie dziatania. Wszystkie te atuty oznaczaja oszczednosci” [w:] Ibidem.

56 Ustugi oferowane przez organizacje sg zwykle tafsze; organizacje szybciej dostosowuja sie do potrzeb oséb,
dla ktérych pracujg; dysponuja takze lepszym rozeznaniem potrzeb” [w:] Ibidem.

57, To najbardziej oczywista i najtatwiej uchwytna funkcja organizacji pozarzagdowych. Podobnie jak podmioty
komercyjne i instytucje administracji publicznej, swiadcza one rozmaite ustugi. Dotyczy to zwtaszcza ustug
o charakterze socjalnym (np. zdrowotnych) lub ustug publicznych (np. edukacyjnych). Ustugi te stanowig czesé¢
uprawnien kazdego obywatela, sa czesto nieodptatne. Sg to tez ustugi, ktére odpowiadajg na potrzeby grup,
majacych niewielky site nabywczg, a wiec nieatrakcyjne rynkowo, a takze ustugi, ktérych swiadczenie wymaga
na przyktad zaufania. W tego rodzaju dziataniach organizacje pozarzagdowe sg z reguty lepsze niz firmy lub
instytucje administracji publicznej” [w:] Ibidem.
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komercyjny rynek (w tym przypadku chodzi gtéwnie o potrzeby religijne, spoteczne,
potrzebe samorealizacji, wspotczucie, poczucie solidarnosci)s;

o pilnowanie wykorzystania niekonkurencyjnych i niepodlegajacych
wykluczeniu débr publicznych i promowanie zréwnowazionego rozwoju
(np. o$wietlenie uliczne, porzadek publiczny, czyste powietrze)®?;

o promowanie innowacyjnych, niekonwencjonalnych rozwigzan starych
probleméw - eksperymentowanie za pomocg nowych form dziatan (zdolnos¢
tworzenia procedur, wzorcéw zachowan oraz modeli organizacyjnych w naturalny
sposdb, pochodzgcych z otoczenia, w ktérym sg wprowadzane)®?;

o zmniejszanie wydatkbw na Swiadczenia spoteczne (organizacje
pozarzadowe dziatajg na rzecz wiaczenia w rynek pracy jednostki z grup

z marginesu spotecznego)®;

58 Il sektor odgrywa szczegdlnie istotng role w dostarczaniu waznych spotecznie débr i ustug, ktére z trudem
poddajg sie mechanizmom rynku i kalkulacji w kategoriach zysku ekonomicznego. Chodzi tu np. o potrzeby
religijne, spoteczne, potrzebe samorealizacji, wspdtczucie, poczucie solidarnosci — czyli dobra, ktérych wymiana
lub dostarczanie podporzadkowane jest innym niz rynkowe zasadom. Maja znaczenie ekonomiczne, jednak
zarazem trudno przyporzadkowac¢ im okreslong warto$¢ finansowg — trudno je kupié¢. Inng kategorie
nierynkowych débr i ustug tworzg takie, ktére mozna tatwo przeliczy¢ na pienigdze, ale ktére same w sobie nie
sg zwykle atrakcyjne dla podmiotéw komercyjnych: czy to z uwagi na niewielka site nabywcza potencjalnych
odbiorcéw (np. ustugi dla oséb bezdomnych, ubogich), czy z powodu tego, ze wedtug prawa nalezg sie
wszystkim (np. informacje o prawach konsumentéw), czy wreszcie dlatego, ze korzysci z inwestowania w nie s
oddalone w czasie i niepodzielne (np. ochrona S$rodowiska). Takze w wypadku tych débr i ustug,
samoregulacyjna sita rynku nie dziata. Cho¢ istnieje na nie popyt, nie s3 one dostarczane. Organizacje
pozarzagdowe s niczym innym jak spoteczng reakcja na ten problem. Ze wzgledu na swéj spontaniczny,
interwencyjny charakter i misyjno$¢ najlepiej nadajg sie do walki o interesy grup ekonomicznie stabych lub
w inny nieatrakcyjnych rynkowo” [w:] Ibidem, s. 17.

59 W czesci poswieconej spotecznym i politycznym funkcjom organizacji piszemy o ich funkcji zwigzanej
z dbaniem o wspdlne dobro. Ta cecha dziatann organizacji ma takze swdéj wymiar ekonomiczny. Organizacje
petniag bowiem funkcje straznika débr publicznych, zarzadzanych przez administracje. Dobrami publicznymi s
np. o$wietlenie uliczne, ale takze porzadek publiczny, czyste srodowisko. Sa to dobra niekonkurencyjne (to ze
kto$ z nich korzysta, nie ogranicza dostepu do tych ddébr innym) i nie podlegajgce wykluczeniu (nie istnieje
mozliwos¢ wytaczenia kogokolwiek z ich konsumpcji, nawet jesli korzysta z nich w sposdb niewtasciwy — np. nie
uiszcza odpowiednich opfat). Organizacje pilnujg, aby korzystano z nich w sposéb odpowiedni i aby dostep do
nich byt réwny oraz by nie zostaty one wyeksploatowane (te ich funkcje — szczegdlnie w sferze ekologii
— okresla sie czasem jako promowanie zréwnowazonego rozwoju)” [w:] Ibidem, s. 18.

60 Organizacje pozarzadowe proponuja czesto zupetnie niekonwencjonalne, nowe formy dziatania.
Nowatorstwo podejmowanych przez nie dziatan polega przede wszystkim na zdolnosci tworzenia procedur,
wzorcow zachowan i modeli organizacyjnych w naturalny sposéb wyrastajacych z otoczenia, w ktérym sa
wprowadzane. Poniewaz organizacje moze zatozy¢ kazdy, kazdy réwniez moze zaproponowaé catkiem nowy
sposdéb rozwigzania problemu czy zaspokojenia potrzeb, ktory okazaé sie moze oszczedniejszy i lepszy niz te
dotychczas stosowane. Elastyczno$¢ organizacji i ich niezaleznos$¢ od decyzji zapadajacych poza nimi, sprawiaja,
ze w wiekszym stopniu niz inne podmioty sg one zdolne do podejmowania ryzyka, a zatem do
eksperymentowania z nowymi rozwigzaniami” [w:] Ibidem.

61 Il sektor to w znacznej mierze organizacje dziatajgce na rzecz wiaczenia do zycia spotecznego grup
marginalizowanych, pracujgce z tzw. ,trudnymi klientami”, osobami w duzym stopniu zaleznymi od
panstwowych instytucji pomocy spotecznej. Z perspektywy budzetu panstwa dziatalno$¢ organizacji oznaczac
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o posrednie wsparcie dla rozwoju gospodarczego — tworzenie ,kapitatu
spotecznego” (istotng cechg podczas budowania kapitatu spotecznego
w obszarze dziatalnosci sektora pozarzadowego jest zaufanie, skracajgc czas
potrzebny na zawieranie transakcji i obniza koszty inwestycji)®?;

e funkcje spoteczne i polityczne:

o ekspresja dazen, zainteresowan (organizacje umozliwiajg wspdlne dziatania
jednostek, ktdre posiadajg podobne zainteresowania, wzbogacajac zaréwno zycie
swoje, jak i spotecznosci np. kluby sportowe czy hufce ZHP)%3;

o tworzenie i réinicowanie opinii publicznej (dziatania opiniotwodrcze)
— Il sektor promuje wieloaspektowg réznorodnos¢, co sprzyja powstawaniu
alternatywnych pogladéw na wszelakiego rodzaju sprawy (gdy wystepuje monopol
przestrzeni publicznej, rolg sektora pozarzagdowego jest oferowanie spoteczenstwu

réznych odpowiedzi na istotne pytania)®*;

moze wiec mniejsze wydatki na Swiadczenia spoteczne, mniejsze zatrudnienie w szarej strefie czy nizsze
wydatki na ochrone zdrowia” [w:] Ibidem.

62 Silny ruch pozarzadowy uczy pluralizmu, wiary w instytucje i szacunku dla prawa. Sprzyja to wytwarzaniu sie
gestej sieci spotecznych powigzan i buduje poczucie wspdlnoty. Mozna powiedzieé, ze sektor pozarzagdowy to
swoista fabryka ,zaufania”. Zaufanie to w jezyku wspodtczesnej ekonomii bardzo istotna kategoria.
Obniza koszty inwestycji i skraca czas potrzebny na zawieranie transakcji, gdyz partnerzy ufajacy sobie mniej
czasu poswiecajg na zabezpieczenie swych intereséw. Zaufanie jest wiec w gospodarce pewnego rodzaju
gwarancjg, mogaca zastgpi¢ innego rodzaju poreczenia. Zaufanie stanowi zatem réwnie konkretng forme
kapitatu jak pienigdze czy nieruchomosci. Cztonkowie spotecznosci mogg opiera¢ sie w transakcjach na
zaufaniu, zastawiajac swe powigzania spoteczne, jesli oczywiscie sg wiarygodni dla swoich partneréw” [w:]
Ibidem,

s. 18-19.

63 Organizacje tylez stuzg ekspresji rozmaitych dazen, sentymentéw, intereséw, co sa ich wytworem.
Sg platformg wspdtpracy ludzi hotdujacych podobnym wartosciom, majacych podobne zainteresowania,
forsujacych wspdlne poglady. Istniejg po to, zeby umozliwi¢ im wspdlne dziatanie. Chéry, kluby sportowe,
organizacje religijne, organizacje zawodowe, stowarzyszenia mniejszosci etnicznych, kluby ksigzki, harcerze
— wszystkie te organizacje zrzeszajg ludzi chcgcych co$ razem robi¢. Wzbogacajg ich Zycie i zycie spotecznosci,
w ktérych funkcjonujg” [w:] Ibidem, s. 19.

64 Sektor pozarzadowy jest zlepkiem réznorodnych opinii, ale takze réznicuje opinie. Dazac do pozyskania
wsparcia dla swych dziatan, organizacje — zwtaszcza takie, ktére walczg o grupowe interesy lub powstaja wokédt
okreslonych pogladéw politycznych lub wartosci moralnych — usitujg dotrze¢ ze swym przekazem do jak
najwiekszej liczby ludzi i wypetniajg przestrzen debaty publicznej wielogtosem apeli, argumentéw i stanowisk.
Sg inkubatorami alternatywnych pogladéw i wzoréw zycia. Sa takze szkotami pluralizmu: oferuja rdine
odpowiedzi na istotne pytania i nakfaniaja innych do przyjecia ich jako swoich. Ta funkcja organizacji Ill sektora
jest szczegdlnie wazna wodwczas, gdy jedna sita probuje zmonopolizowaé przestrzen publiczng, a takze wtedy,
kiedy mnogosci racji i pogladdéw towarzyszy ich miatkos¢, wywotujaca u wielu poczucie moralnej pustki,
zagubienie czy zniechecenie do udziatu w zyciu publicznym” [w:] Ibidem.
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o dziatania na rzecz interesow mniejszosci — rzecznictwo (organizacje
wystepuja w obronie praw grup spotecznych — np. zwigzkéw zawodowych,
w tym mniejszosci — np. etnicznych bad? grup dyskryminowanych — np. kobiet)®>;

o troska o wspdlne dobro (organizacje stojg na strazy wspdlnego dobra,
np. organizacje ekologiczne, czy te, zajmujace sie dziataniami antykorupcyjnymi)®®;

o integracja spoteczna (sektor pozarzadowy przyczynia sie do integracji,
wigczajgc w zycie spoteczne osoby bad?z grupy zagrozone marginalizacja)®’;

o inicjowanie zmiany spotecznej (lll sektor przyczynia sie do zmian
o charakterze systemowym, np. powstania zmian prawnych)®;

o uzupetnianie dziatan panstwa (organizacje pozarzadowe s3 odpowiednim
narzedziem do wypetnienia luk w dziatalnoéci administracji publicznej)®’;

o ksztatcenie liderow (organizacje pozarzadowe sg kuzniami lideréw

spotecznych)’®,

65 Misja czesci organizacji jest poprawianie sytuacji grup dyskryminowanych albo niezdolnych samemu walczy¢
0 swoje prawa czy zwrdci¢ uwage na swojg sytuacje. Czes¢ z nich reprezentuje interesy swoich cztonkéw
(zwiazki zawodowe, kota kombatanckie), interesy mniejszosci (seksualnych, politycznych, etnicznych czy
wyznaniowych), a takze ,, mniejszosci statusu” (np. bezdomnych czy kobiety). Dziatania czesci z nich wykraczaja
poza reprezentowanie intereséw swoich cztonkéw (np. organizacje bronigce praw cztowieka czy dziatajace na
rzecz oséb chorych umystowo). Ich dziatalno$¢ okresla sie mianem rzecznictwa — przemawiaja bowiem
w imieniu tych, ktérzy z roznych wzgledéw nie sg w stanie tego skutecznie robi¢. Umozliwiajg artykulacje
pogladdéw lub probleméw grup, ktére nie sa dosé liczne, aby o ich wzgledy jako wyborcow zabiegali politycy, ani
dos¢ zamozne i wptywowe, aby zaskarbi¢ sobie uwage opinii publicznej innymi metodami. Organizacje sprzyjaja
politycznej i spotecznej integracji tych grup ze spoteczeristwem” [w:] Ibidem, s. 19-20.

66 ,Czes¢ organizacji stoi na strazy dobra wspdlnego (w $wiecie pozarzadowym nazywa sie je nawet czasem
organizacjami strazniczymi). To np. organizacje ekologiczne, organizacje zajmujgce sie dziataniami
antykorupcyjnymi lub monitorujgcymi postepowanie administracji (watch dog), prawami cztowieka” [w:]
Ibidem, s. 20.

67, Organizacje pozarzagdowe sprzyjaja wigczeniu w zycie spoteczne oséb lub grup zagrozonych marginalizacjg
(np. dtugotrwale bezrobotnych czy niepetnosprawnych). W ten sposéb sprzyjajg rozwojowi ich zaufania do
instytucji demokratycznych i uczg wspdtpracy. Organizacje podejmuja réwniez dziatania, ktére zmierzaja do
podnoszenia standardu zycia grup o niskim statusie ekonomicznym lub spotecznym. Dzieki temu ludzie mato
zarabiajgcy majg dostep do débr i ustug, ktére inaczej bylyby poza ich zasiegiem” [w:] Ibidem.

68 Jako ,pas transmisyjny” dla grupowych roszczen i intereséw, organizacje pozarzgdowe umozliwiajg réznym
grupom wywieranie nacisku na wifadze polityczne i opinie publiczng i w ten sposdb przyczyniajg sie do
powstania zmiany spotecznej. Organizacje s3 czesto promotorami innowacji o charakterze systemowym
— projektéw ustaw, rozwigzan instytucjonalnych, instrumentéw dialogu spotecznego. W Polsce przyktadem
tego typu oddziatywania moze by¢ uchwalenie w czerwcu 2003 roku Ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
inspirowanej przez organizacje pracujace z osobami bezdomnymi i uzaleznionymi” [w:] Ibidem.

69 Organizacje dazg do wypetnienia luk w publicznym systemie zdrowia, edukacji, ustug socjalnych czy kultury
i dlatego ich istnienie jest tak istotne dla poprawiania jakosci zycia obywateli i zapewniania im débr oraz ustug,
adekwatnych do ich potrzeb, dostosowanych do lokalnej sytuacji. Przyktadem moga byé mate szkoty, ktére
prowadzone przez stowarzyszenia, funkcjonuja tam, gdzie gminom prowadzic sie ich nie optaca” [w:] Ibidem.

70 Organizacje pozarzagdowe sg szkotami demokracji. Ucza uczestnictwa w debacie publicznej i zgodnego
z regutami demokratycznymi konfrontowania wtasnych intereséw z interesami innych. Co réwnie wazne,
ksztattujg lideréw spotecznych, sprawnych menadzeréw. Stanowig takze alternatywna droge wytaniania sie elit
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Tozsamy podziat funkcji organizacji pozarzadowych mozemy przeczytaé u J. Hausnera:

e ,zaspokojenie potrzeb spotecznych, ktorych nie moga zaspokoi¢ ani panstwo, ani
rynek,

e przeciwdziatanie spotecznej marginalizacji i wykluczeniu,

e obnizanie kosztow swiadczenia niektorych ustug spotecznych,

e mobilizowanie inicjatywy jednostek i grup,

e powiekszenie kapitatu spotecznego,

e pobudzanie dyskursu spotecznego i innowacyjnosci na wszystkich poziomach struktury
spotecznej,

e wychowanie obywatelskie,

e spoteczna kontrola funkcjonowania panstwa i biznesu, krytyka i blokowanie ich dziatan
o wysokich negatywnych efektach zewnetrznych,

e ufatwianie zmian instytucjonalnych (systemowych)”’2.

W $lad za funkcjami organizacji pozarzadowych, nalezy przywotac¢ ich role spoteczne.

S. Topleri H. K. Anheier przywotujg cztery podstawowe:

e awangardy — wprowadzajg nowe rozwigzania i sg inicjatorami zmiany spotecznej,

e straznikdw wartosci — promujg rézne wartosci i strzegg ich (organizacje chronigce
osoby niepetnosprawne, organizacje konsumenckie), co zapewnia spotfeczenstwu
obywatelskiemu niezbedny poziom réznorodnosci,

e rzecznikéw — wyrazajg potrzeby grup stabiej reprezentowanych i dyskryminowanych,

e ustugodawcéw — dostarczajg dobr i ustug, ktdrych panstwo ani biznes nie chca badz nie

sg w stanie dostarcza¢”’2.

J. Kluver-Drapal natomiast wyrdznia trzy swego rodzaju role spoteczne, ujmujgc je jako

rodzaje organizacji pozarzagdowych wedtug sposobu dziatania. Przedstawia to Tabela 4.

politycznych. To jedyne miejsca, gdzie ludzie niepokorni badZ niezainteresowani karierg urzednicza lub
komercyjng moga nauczyc sie, jak skutecznie dziata” [w:] Ibidem, s. 21.

7M. Huczek, Organizacje pozarzqgdowe wspierajgce lokalng i regionalng przedsiebiorczosé, ,Panstwo
i Spoteczenstwo” 2011, nr 2(XI), s. 32-33, za: J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2008, s. 84.

72's. Topler, H. K. Anheier, Zarys ogdiny teorii organizacji i zarzqdzania organizacjami non profit [w:] A. Gatazka,
J. Herbst (red.), Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspdétczesne teorie trzeciego sektora — wybdr tekstow,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006, s. 165.
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Tabela 4. Rodzaje organizacji pozarzagdowych wg sposobu dziatania

Rodzaj organizacji Sposdb dziatania
Innowacyjne, promotorzy | Aktywnos¢ dotyczy gtdwnie rzecznictwa, lobbingu ukierunkowanego na sprawy
przemian (Policy Advance) polityczne, gospodarcze, polityke zrbwnowazonego rozwoju.

Kontrolujace dziatania rzadu | Kontrolujg dziatania rzadu, promuja i rozwijaja miedzysektorowe relacje,
(CivicNonprofit — Watch Dog) | przekazuja informacje do spoteczenstwa i aktywizuja je.

Pomostowe (Bridges Policy | Organizacje ustugowe, ktére wspotpracuja z rzadem, kontraktujg ustugi i sa
Implementers) finansowane ze srodkéw publicznych, uzyskujg takze pomoc od spoteczerstwa
w formie darowizn i pracy wolontariackiej.

Zrédto: J. Kluver-Drapal, Disguising social change: the role of nonprofit organizations as protective masks for
citizen participation, ,Administrative Theory & Praxis” 2004, vol. 26, no. 3, s. 317.

Teoretyczne podstaw rozwoju, a takze funkcjonowania organizacji pozarzagdowych, jako
trzeciego sektora wspdtczesnego spoteczenstwa mozna zaprezentowaé z perspektywy
ekonomii, socjologii i nauk politycznych’. Z ujecia ekonomii, organizacje pozarzagdowe
zajmujg wolng przestrzen, ktéra wystepuje pomiedzy panstwem a rynkiem, przybierajac
charakter organizacji uzupetniajgcych, lecz nie alternatywnych. Wedtug J. Hausnera, ,,nacisk
na aktywna role spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzgdowych wynika m.in.
z krytycznej roli panstwa w rozwigzywaniu probleméw spotecznych”’4. Do nieudolnosci

dziatalnosci panstwa mozemy zaliczy¢:

e  niezadawalajgcy poziom ustug spotecznych (rosngcym oczekiwaniom obywateli
towarzysza rosngce koszty swiadczenia tych ustug),

e nieréwnos¢ w dostepie do ustug spotecznych (z ustug tych nie mogg korzystac nizsze
i Srednie klasy spoteczne, gdyz w praktyce korzysci przechwytujg grupy nacisku
i interesu),

e instytucjonalna niewydolnos¢ panstwa,

e panstwo nie jest w stanie dostosowadé ustug do specyficznych potrzeb
i zréznicowanych preferencji obywateli,

e zanik odpowiedzialno$ci paristwa wobec obywateli””>.

Ponadto, w aspekcie ekonomicznym, przewaga organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu
pewnych ustug o charakterze publicznym, wynika ze specjalizacji i eksperckosci oraz niskich

kosztéw, majacych zwigzek z pracg wolontariuszy, jak i finansowego wsparcia ofiarodawcéw.

73 . Hausner, op. cit., s. 82—-89.
74 Ibidem, s. 83.
75 M. Huczek, op. cit., s. 32.
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Z punktu widzenia socjologii, fundamentem tworzenia organizacji pozarzadowych sg
zapewnione konstytucyjnie wolnosci i swobody obywatelskie, w tym prawo zrzeszania sie.
Formowanie sie tego typu organizacji, jest jednym z przejawdéw dziatania spoteczenstwa
obywatelskiego, ktdre jest usytuowane pomiedzy jednostkg ukierunkowang na osiaggniecie
celéw o charakterze indywidualnym, prywatnym na poziomie mikro, a panstwem
nastawionym na cele na poziomie makro. Na tej podstawie, aktywizowana jest koncepcja
kapitatu spotecznego (rozumianego jako powigzania sieciowe pomiedzy uczestnikami sceny
lokalnej — regionalnej, oraz tradycje kulturowe, normy zachowan spotecznych i wspdine
postawy, ktdre sprzyjajg kooperacji) wraz z jego kluczowymi sktadnikami — zaufanie
i wzajemnos¢. Co wiecej, takie cechy jak samoorganizacja i zaangazowanie obywatelskie
tworzg 6w kapitat. Sam za$ wzmaga rozwoj w obszarze polityki i gospodarki. W nastepstwie
tego, spoteczne relacje wymiany (czyli uktad wymiany ddbr czy to materialnych, czy
niematerialnych, pomiedzy danymi jednostkami a wybranymi grupami spotecznymi’®), maja
charakter horyzontalny, prowadzac do obnizenia kosztéw transakcyjnych, jak réwniez

sprzyjajac wspotpracy”’.

Z perspektywy nauk politycznych, zagadnienie organizacji pozarzadowych, jest stricte
powigzane z zagadnieniem spoteczenstwa obywatelskiego. Wspomniany J. Hausner
zaakcentowat, ze ,spoteczenstwa obywatelskiego nie da sie ulokowaé na jednym
z poziomdw struktury spotecznej (makro, mezo i mikro). Stanowi ono przekrojowy
i wielowymiarowy segment tej struktury, determinowany réwnoczesnie przez zaplecze
organizacyjne, system wartosci, system regulacyjny oraz aktywnosé grup spotecznych,

organizacji obywatelskich i jednostek”72.

KONKLUZIJE

Polska posiada bogata tradycje w obszarze zbiorowego dziatania, budowania spoteczenstwa
obywatelskiego, jak réwniez organizacji o charakterze spotecznym, ktdére wspodtczesnie
nazywane sg pozarzagdowymi. W naszym kraju, byto wiele momentéw przetomowych w tym
obszarze. Co wiecej, pomimo tego, ze od powstania pierwszych zalgzkdw organizacji juz

w czasach poczatkdéw panstwa polskiego do dziejéw peerelowskich wtgcznie, spoteczenstwo

76 ). Szacki, Historia Mysli Socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 839.
77 M. Huczek, op. cit., s. 32.
78 ). Hausner, op. cit., s. 84.
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napotykato wiele trudnosci w tej dziatalnosci, to ciagle istniato zapotrzebowanie na tego
typu aktywno$é obywatelska. Wyrazem tego jest wielo$¢ i réznorodnos¢ wspdtczesnych

organizacji.

Pomimo tego, ze w Polsce termin ,organizacje pozarzagdowe” ma prawng definicje, to na
prézno szukac¢ jednoznacznego, uniwersalnego objasnienia. Ponadto, w zaleznosci od
naukowego podejscia badaczy, w literaturze mozemy doszukaé sie rozmaitych typologii

i klasyfikacji. Jednak, przy ich poréwnaniu, mozemy odnalez¢ cechy wspdline.

Biorgc pod uwage z kolei funkcje organizacji pozarzagdowych, nalezy odniesc¢ sie gtéwnie do
ekonomii, socjologii oraz nauk politycznych. W ten sposéb, znajdujemy odpowiedz na istotne
pytanie: po co istnieja te organizacje? Reasumujac, stusznym sformutowaniem jest, ze
organizacje pozarzadowe s3 pozyteczne, poniewaz stanowig zasadniczg czes¢ sktadowa

demokracji oraz spoteczenstwa obywatelskiego.
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Kompleksowym badaniem kondycji organizacji pozarzgdowych w Polsce, cyklicznie (co 2-3
lata) od dwdch dekad zajmuje sie Stowarzyszenie Klon/Jawor. Dzieki regularnym badaniom,
mozemy obserwowac trendy, a takze opisywac kierunek, w jakim rozwija sie nasz sektor
spoteczny. Najnowsze, niezalezne badanie stowarzyszen i fundacji, przeprowadzono po raz 9.
W tej czesci opracowania, zostang przedstawione wybrane wyniki badania, ktére zebrano
w raporcie ,,Kondycja organizacji pozarzgdowych 2021”. Przebadano reprezentatywng probe

1200 stowarzyszen i fundacji, ktére wylosowano z rejestru REGON.

2.1. PODSTAWOWE DANE O ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH

W Polsce zarejestrowanych jest 138 000 organizacji pozarzagdowych. Na te liczbe sktada sie
107 000 stowarzyszen oraz 31 000 fundacji (wedtug rejestru REGON, stan na koniec 2021
roku). Warto zwrdci¢ uwage, ze podczas prowadzonego przez Stowarzyszenie Klon/Jawor
badania, nie byty brane pod uwage takie stowarzyszenie jak ochotnicze straze pozarne (OSP),
ktorych jest 16 500. Pominieto je ze wzgledu na specyfike, m.in. uregulowanie wszelkiej
aktywnosci przez odrebne przepisy prawne, czy tez finansowanie ich z budzetu samorzadu
gminy. Godzi sie takze wspomnieé, ze w ubiegtym roku zarejestrowato sie 3 000
stowarzyszen i 2000 fundacji. Co wazne, jedynie 70000 zarejestrowanych organizacji
pozarzagdowych jest aktywnych (wyfgczajgc OSP). Pozostate, swojg dziatalnos$¢ zawiesity badz

ja zakonczyty. Zatem wskaznik aktywnosci opisywanych organizacji pokazuje poziom ok. 50%.

Rysunek 1. lle jest organizacji pozarzagdowych w Polsce?

120 000

107 000

100 000 -+

80000 -
M zarejestrowane stowarzyszenia

(bez OSP)

60 000 -
M zarejestrowane fundacje

40000 -

20000 -

0 -

Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzqgdowych 2021, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 15.
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Podziat, ktéry widnieje na Rysunku 2 prezentuje charakterystyke organizacji pozarzagdowych,
ktorych siedziby sg zlokalizowane w czterech typach wielkosci miejscowosci. Najwieksza
liczba organizacji pozarzgdowych ma swoje siedziby w duzych miastach powyzej 200 000
mieszkancéw — 32%. Nastepnie na wsiach — 26% i w matych miastach do 50 000
mieszkancdw — 24%. Jak pokazujga wyniki badan, tylko 15% siedzib organizacji
pozarzagdowych znajduje sie w $rednich miastach, ktére majag od 50000 do 200 000

mieszkancow.

Rysunek 2. Gdzie organizacje maja swoje siedziby?

35%

32%

30%

H wie$
25%

B mate miasta (do 50 000
mieszkacow)

$rednie miasta (50 000-200 000
mieszkancow)

20%

15%

M duze miasta (powyzej 200 000
mieszkafncow)

10%

5%

0%

Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzqgdowych 2021, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 58-59.

Skala dziatania organizacji pozarzagdowych jest powigzana z wielko$cig miejscowosci, w ktérej
organizacja ma swojg siedzibe’®, budzetem® oraz branzg dziatania®l. Z danych, ktére s3
zawarte na Rysunku 3, mozemy odczytac, ze najwiecej organizacji funkcjonuje na poziomie
lokalnym (39%). Sa to takie, ktérych aktywnos¢ ogranicza sie do najblizszego sgsiedztwa —

gminy czy powiatu. Nalezy zaznaczy¢, ze Stowarzyszenie, ktére przeprowadzito owe badanie,

7 ,Im wieksza miejscowo$¢, tym na szersza skale dziata organizacja. | tak organizacje o lokalnej skali dziatania
czesciej mozna spotkac na wsi, a organizacje dziatajace ogdlnopolsko czy miedzynarodowo — w najwiekszych
miastach powyzej 200 tys. mieszkarncéw” [w:] B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji
pozarzqdowych 2021, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 23.

80 Wraz ze wzrostem skali dziatania, wzrasta budzet organizacji. Organizacje lokalne czesciej niz organizacje
o szerszej skali dziatania dysponuja niewielkimi budzetami. Z kolei wérdd organizacji dziatajgcych na skale catej
Polski, czy nawet jeszcze szersza, jest wiecej organizacji z budzetami rocznymi min. 100 tys. zt w poréwnaniu do
organizacji lokalnych czy regionalnych” [w:] Ibidem.

81 Organizacje lokalne czelciej niz organizacje dziatajace na szersza skale zajmuja sie sportem, turystyka,
rekreacjg i hobby oraz rozwojem lokalnym. Organizacje regionalne i ogdélnopolskie czesciej zajmujg sie ochrong
zdrowia, a stowarzyszenia i fundacje o miedzynarodowej skali dziatania wyrdznia czestsze dziatanie w polu
kultury i sztuki oraz edukacji” [w:] Ibidem.
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wigczyto do kategorii organizacji ogdlnopolskiej, organizacje dziatajace zaréwno na poziomie
lokalnym, regionalnym i catego kraju. Takich organizacji jest 28%. Z kolei organizacji

regionalnych — 24%. Dziatajg one na skale wojewddztwa i regionu.

Rysunek 3. Na jaka skale dziatajg organizacje?
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Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2021, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 23.

Organizacje pozarzagdowe dziatajg na rzecz réznorakich grup odbiorcéw i odbiorczyn.
Najczesciej sa to dzieci i mtodziez (74%) oraz mieszkaricy i mieszkanki okolicy, lokalna
spotecznosé (63%). Prawie potowe organizacji (44%) dziata na rzecz senioréw i seniorek.
Natomiast co ok. czwarta organizacja, swojg dziatalnos$¢ kieruje w strone oséb chorych, czy
0s6b z niepetnosprawnoscia (27%) oraz innych organizacji lub instytucji (25%).
W kwestionariuszu byfa réwniez mozliwos¢ dopisania wtasnej odpowiedzi. Pole to wypetnito
16% organizacji. Za innych odbiorcéw i odbiorczynie, ankietowani wymienili takie grupy jak:
osoby w kryzysie bezdomnos$ci, mniejszosci, dorosli, grupy zawodowe czy pasjonackie,

rodziny, zwierzeta. Rysunek 4 przedstawia dane, dla kogo dziatajg organizacje pozarzagdowe.
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Rysunek 4. Dla kogo dziataja organizacje pozarzadowe?
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Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2021, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 16

Organizacje pozarzadowe w Polsce dziatajg najczesciej w obszarach takich jak: sport,
turystyka, rekreacja, hobby. Takg odpowiedZ zaznaczyto 35% badanych. Z kolei odsetek
organizacji pozarzagdowych, ktére w zakresie dziatan zajmuja sie kultura i sztukg czy edukacja
i wychowaniem wynosi odpowiednio 15% i 14%. Warto zwrdci¢ uwage, ze w odpowiedzi
,inne”, znajdowaty sie takie obszary jak: sprawy zawodowe, branzowe; badania naukowe;
religia; rynek pracy; wsparcie dla instytucji, organizacji pozarzadowych; prawo i jego
ochrona, prawa cztowieka; ratownictwo, bezpieczedstwo, obronnos¢; dziatalnos¢
miedzynarodowa, pomoc rozwojowa. Gtéwny obszar dziatan organizacji pozarzadowych

przedstawia Rysunek 5.
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Rysunek 5. Gtéwny obszar dziatan organizacji pozarzadowych
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Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2021, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 16-17.

Nalezy nadmienic¢ takze, ze wiekszos$¢ organizacji nie zajmuje sie wytacznie jedng dziedzing,
adziata w kilku branzach — s$rednio w okoto trzech. Obszary dziatan organizacji
pozarzadowych zostaty zaprezentowane w Tabeli 5.

Tabela 5. Wszystkie obszary dziatan organizacji pozarzadowych

Obszar dziatan organizacji pozarzadowych %
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 54%
Edukacja i wychowanie 51%
Kultura i sztuka 34%
Ochrona zdrowia 19%
Ustugi socjalne, pomoc spoteczna 17%
Rozw¢j lokalny 17%
Ekologia, ochrona srodowiska 16%
Podtrzymywanie tozsamosci narodowej 13%
Wsparcie NGO i inicjatyw obywatelskich 10%
Badania naukowe 7%
Rynek pracy, zatrudnienie 6%
Prawo, prawa cztowieka, dziatalnos¢ polityczna 5%
Dziatalno$¢ miedzynarodowa 4%
Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 4%
Religia 4%
Ratownictwo, bezpieczeristwo, obronnosé 3%
Inne 11%

Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2021, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 16-17.
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2.2. FINANSE ORGANIZACII POZARZADOWYCH

Istotng kwestiag w dziatalnosci organizacji pozarzadowych sg finanse. Jak wykazaty wyniki
badann przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor, przecietny roczny budzet
organizacji w 2020 roku wynioést 26 000 ztotych. Warto zaznaczyé, ze wysokos¢ przecietnych
przychodéw rézni sie w zaleznosci od formy prawnej®?, stazu dziatania organizacji®,
wielkoéci miejscowosci, w ktdrej organizacja ma siedzibe®* oraz branzy, w ktérej organizacja
dziata®. Struktura przychodéw organizacji pozarzadowych w 2020 roku zostata
zaprezentowana na Rysunku 6. Mozemy z niej odczytad, ze najczesciej (36%), organizacje
pozarzadowe osiggnety przychdd na poziomie od 10 tys. do 100 tys. ztotych. Z kolei najmniej
(6%), organizacje osiggnety wptywy powyzej 1 min ztotych.

Rysunek 6. Struktura przychoddéw organizacji pozarzagdowych w 2020 roku
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Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2021 — najwazniejsze
fakty, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 9.

Organizacje finansuja swojg aktywnos¢ z rdéznorodnych zrédet. Najczesciej, organizacje
pozarzagdowe uzyskujg pieniadze z krajowych $rodkéw publicznych (59%), filantropii
indywidualnych i instytucjonalnych (57%), oraz sktadek cztonkowskich (56%). Najmniejszg

sktadowa w opisywanym obszarze jest ich majgtek wtasny, ktéry ksztattuje sie na poziomie

82 [...] przychody fundacji sa wigksze (55 tys. zt) niz przychody stowarzyszen (22 tys. zt)” [w:] Ibidem, s. 61.

83 [...] organizacje dziatajgce nie diuzej niz 5 lat majg najnizsze przychody (11 tys. z), za$ te o stazu dtuzszym niz
15 lat najwyzsze (72 tys. zt)” [w:] Ibidem.

84 [...] im wigksza miejscowo$¢, tym wyzsze przychody — roczny budzet organizacji z terenéw wiejskich to 17
tys. zt, za$ organizacji z miast pow. 200 tys. mieszkaricow to 61 tys. zt” [w:] Ibidem.

8 [..] najwyzsze przychody maja organizacje zajmujace sie pomoca spoteczng (104 tys. zt) i ochrong zdrowia
(74 tys. zt); z kolei najnizsze sg budzety organizacji, ktérych gtéwnga dziedzing dziatania jest kultura (15 tys. zt)
i rozwdj lokalny (21 tys. zt)” [w:] Ibidem.
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11%. Lista zrédet wraz z procentem organizacji, ktére korzystaty z nich w 2020 roku,
przedstawia Rysunek 7.

Rysunek 7. Skad organizacje pozarzagdowe majq pienigdze?

70%

m krajowe $rodki publiczne

60% 59% 579

M filantropia indywidualna i
instytucjonalna
50%

m sktadki cztonkowskie

40%

M dziatalnos¢ odptatna i
gospodarcza

30%

1 procent podatku

m wsparcie innych organizacji
pozarzadowych

20%
[ zagranczne $rodki publiczne

10%

= wtasny majatek

0%

Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzagdowych 2021 — najwazniejsze
fakty, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 9.

2.3. LUDZIE | PRACA W ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH

Sktad osobowy organizacji pozarzadowych tworzg wtadze organizacji®®, cztonkinie
i cztonkowie®’, wolontariuszki i wolontariusze®®, jak réwniez pracowniczki i pracownicy oraz
wspdtpracowniczki i wspdtpracownicy®®. Srednio, w zarzadzie przecietnej organizacji

funkcjonuja 4 osoby. Niemniej jednak, liczba cztonkdw zarzadu réini  sie

8 S powotywane w okreslony w jej statucie sposéb, odpowiadajg za funkcjonowanie organizacji zgodnie
z przepisami prawa i statutem. Kluczowg funkcje petnig w organizacjach zarzady. Inne organy wtadzy (np.
komisja rewizyjna, rada programowa) petnig role kontrolne i doradcze. W raporcie piszac o ,wtadzach
organizacji” bedziemy odnosic sie wytacznie do zarzadu, czyli grupy oséb, ktdre kierujg organizacjg na co dzien”
[w:] Ibidem, s. 37.

87 ,Stanowig istote funkcjonowania stowarzyszeri. Od 2015 roku do zatozenia stowarzyszenia koniecznych jest
co najmniej 7 oséb (zatozycieli), wczesniej byto to 15 oséb. W zaleznosci od przyjetego modelu dziatania
cztonkinie i cztonkowie moga angazowac sie w biezace prace (spotecznie lub odptatnie) lub jedynie uczestniczy¢
w walnych zebraniach raz na jakis czas” [w:] Ibidem.

88 To osoby, ktérzy spotecznie, tzn. dobrowolnie i bez wynagrodzenia, dziatajg na rzecz organizacji. W raporcie
nazywamy nimi osoby spoza organizacji (niezrzeszone w niej i nienalezace do wtadz), bez wzgledu na to, czy
maja podpisang umowe wolontariacka, czy tez nie” [w:] Ibidem.

89 Otrzymuja wynagrodzenie za prace ha rzecz organizacji (cho¢ réznig sie forma umowy, wymiarem czasu
pracy oraz jej regularnoscig). W raporcie szczegdlng uwage poswiecamy osobom pracujacym w organizacjach
co najmniej raz w tygodniu (niezaleznie od formy umowy). Upraszczajac, grupe te nazywamy statym zespotem
pracowniczym organizacji lub pracowniczkami i pracownikami (cho¢ nie wszystkie osoby sg zatrudnione na
umowe o prace)” [w:] Ibidem.
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w zaleznosci od formy prawnej organizacji. W fundacjach sg to 2 osoby, natomiast
w stowarzyszeniach 5 osob. Z kolei rozpatrujac pte¢ w zarzadzie organizacji, 49% ich sktadow
stanowig kobiety, a w przypadku 59% organizacji, prezesem jest mezczyzna®®. Z kolei
analizujac wiek przedstawicielek i przedstawicieli zarzadu, nalezy zwrdci¢ uwage na
zdecydowang wiekszosé (70%) cztonkin i cztonkow zarzadéw w wieku pomiedzy 30 a 60
rokiem zycia. Jedynie 9% sktadéw zarzgdu stanowig osoby, ktore majg ponizej 30 roku zycia,
a okoto dwa razy wiecej jest osob powyzej 60 lat. Opisujgc watek personalny, warto takze
odnies¢ sie do aktywnosci cztonkin i cztonkdw zarzadu na rzecz organizacji. Tutaj jest ona
wysoka, bowiem ksztattuje sie na poziomie 80%. Natomiast jesli chodzi o prace w organizacji,
to dla wiekszosci (77%) ich liderek i lideréw, jest to dodatkowa, pozazawodowa forma

aktywnosci, za ktéra nie pobierajg wynagrodzenia z tego tytutu®'.

Przecietnie, jedno stowarzyszenie zrzesza 25 oséb. Ich aktywnos$¢ w tego typu podmiocie
szeroko rozumianego sektora spotecznego ksztattuje sie na poziomie 45%. Zatem, nie
wszystkie osoby, ktdre sg zrzeszone w stowarzyszeniach, aktywnie wiaczajg sie w dziatania
organizacji, uczestniczg w jej pracach i poswiecajg jej swdj czas. Istotnym czynnikiem jest
teren dziatania tych organizacji. Aktywnos¢ cztonkin i cztonkéw jest wieksza w przypadku
zlokalizowania ich na terenach wiejskich oraz w $rednich miejscowosciach, a zdecydowanie
mniejsza w miastach o wiekszych rozmiarach. Zauwazalna jest rowniez zalezno$¢ pomiedzy
stazem stowarzyszenia, a aktywnoscig jej cztonkin i cztonkéw. Im dtuzej organizacja

funkcjonuje, tym mniejsza jest aktywno$¢ oséb w niej zrzeszona®2.

W stosunku do wolontariuszek i wolontariuszy, nalezy wspomnie¢ o tym, ze ponad potowa
(61%) dziatajgcych aktywnie organizacji pozarzagdowych angazuje ich w swoje dziatania,
wtym 41% organizacji robi to w sposéb regularny, a 20% w sposéb akcyjny. Ponadto,
przecietna organizacja pozarzagdowa, rocznie angazuje $rednio 5 wolontariuszy
i wolontariuszek®®. Wolontariuszki i wolontariuszy, czeéciej angazujg fundacje (72%) niz

stowarzyszenia (58%), organizacje ustug socjalnych (83%) niz organizacje kulturalne (54%),

% Ipidem, s. 38.
1 Ibidem, s. 39.
2 Ibidem, s. 42-43.
9 Ibidem, s. 45.
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organizacje ze statym, ptatnym personelem i duzymi zasobami finansowymi, jak

i organizacje dziatajace regionalnie (67%), niz te, aktywne w najblizszym sasiedztwie (41%)°*.

Organizacje pozarzagdowe kojarzg sie ze spoteczng, bezptatng dziatalnoscia dziataczek
i dziataczy. Jednakze, faktycznie tylko 35% organizacji korzysta wytgcznie z pracy spotecznej.
Niemniej jednak, poza pracay spoteczng, aktywne osoby z tych organizacji korzystajg réwniez
z pracy odpfatnej — jest ich pozostata czes¢, czyli 65%. To, czy dana organizacja korzysta
z pracy ptatnej, czy tez nie, jest uzaleznione od budzetu organizacji®®, wielkosci miejscowosci,

w ktérej organizacja ma siedzibe®®, formy prawnej®’ czy zasiegu dziatan organizacji®®.

Wartym uwagi jest takze to, jaki jest zakres i forma zatrudnienia w organizacjach.
Jak mozemy odczytaé¢ z Rysunku 8., 41% organizacji ma staty zespdt pracowniczy, stale
i regularnie ptaci za prace. Z kolei 35% organizacji nie ptaci za prace, dziata wyfgcznie dzieki
pracy spotecznej. Natomiast 24% organizacji nie ma statego zespotu pracowniczego, zleca
ptatna prace sporadycznie. Nadmienic¢ takze trzeba, ze 22% organizacji zatrudnia na umowe

o prace, a 19% organizacji zatrudnia tylko na inne umowy niz umowa i prace.

Rysunek 8 .Jaki jest zakres i forma zatrudnienia w organizacjach?

45%

41% M organizacja ma staty zespot
pracowniczy, stale i regularnie
ptaci za prace

40%

35% R .
B organizacja nie pfaci za prace,

dziata wytacznie dzieki pracy
spotecznej

30%

25%

organizacja nie ma statego
zespotu pracowniczego, zleca

20% ptatna prace sporadycznie

M organizacja zatrudnia na
umowe o prace

15%

10%
W organizacja zatrudnia tylko na

o . .
5% Inne umowy niz umowa 0O prace

0%

Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzqdowych 2021, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 52.

% Ibidem, s. 47.

9 [...] czesciej za prace ptac organizacje o budzetach powyzej 10 tys. zt rocznie” [w:] Ibidem, s. 51.

% [..] czedciej za prace ptacg organizacje ze srednich i duzych miast, tj. powyzej 50 tys. mieszkancéw
i mieszkanek” [w:] Ibidem.

97 ,[...] czesciej z pracy ptatnej korzystaja fundacje” [w:] Ibidem.

9 [...Jczesciej za prace ptaca organizacje o zasiegu co najmniej regionalnym” [w:] Ibidem.
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2.4. WSPOLPRACA | PARTNERZY ORGANIZACII POZARZADOWYCH

Organizacje pozarzadowe wspodtpracuja z réznymi  podmiotami. Obecnie, ich
najistotniejszymi partnerami sg inne organizacje pozarzagdowe (88%), mieszkancy okolicy,
lokalna spotecznos¢ (84%) oraz samorzad lokalny (urzad gminy lub miasta). Wazne s3
rowniez media lokalne (74%). Szczegotowa lista partnerdw organizacji, przedstawia Tabela 6.

Tabela 6. Z kim wspétpracuja organizacje?

Partnerzy %

Inne organizacje pozarzagdowe w Polsce 88%
Mieszkancy okolicy; lokalna spotecznosé 84%
Samorzad lokalny (urzad gminy lub miasta) 81%
Media lokalne 74%
Publiczne szkoty, przedszkola, osrodki sportowe 69%
Firmy prywatne 65%
Publiczne instytucje kultury 60%
Starostwo powiatowe 54%
Inne urzedy gminy lub miast 50%
Media ogdlnopolskie 47%
Urzad marszatkowski 46%
Grupy nieformalne, ruchy spoteczne 41%
Srodowisko akademickie 40%
Rzad, ministerstwa, publiczne instytucje centralne 37%
Urzedy pracy, publiczne instytucje socjalne 36%
Koscioty, zwigzki wyznaniowe 33%
Urzad wojewo6dzki 31%
Zagraniczne stowarzyszenia lub fundacje 25%
Publiczne szpitale, instytucje ochrony zdrowia 23%

Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzqgdowych 2021, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 87.

Organizacje pozarzgdowe sg nastawione na wspotprace, wobec tego 61% z nich wspdtdziata
z co najmniej 10 réznymi partnerami (43% - 10-16 partnerdw, 15% - powyzej 17 partnerow).
Jednakze, 3% organizacji z nikim nie wspotpracuje. Liczba kontaktéw z partnerami
zewnetrznymi jest uzalezniona m. in. od budzetu organizacji. W przypadku tych, co maja
wieksze przychody, zwieksza sie im mozliwo$é wspdtdziatania z wielorakimi partnerami®.

Liczbe kategorii partnerdéw, z ktérymi wspdtpracujg organizacje, przedstawia Rysunek 9.

% |bidem, s. 88.
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Rysunek 9. Liczba kategorii partneréw, z ktérymi wspotpracuja organizacje
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Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2021, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 88.

2.5. KOMUNIKACIA | NOWE TECHNOLOGIE W ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH

Od lat, wyniki badarn Stowarzyszenia Klon/Jawor wskazujg coraz wieksze wykorzystanie
nowych technologii i Internetu w organizacjach pozarzgdowych. Jest to niezbedne do
szerszej komunikacji z otoczeniem?®, jak réwniez promowania swoich dziataril®l. Sytuacje
obrazuje Rysunek 10, prezentuje on kwestie prowadzenia stron internetowych i profili
w mediach spotfecznosciowych przez organizacje pozarzadowe. Jak wskazujg dane, ponad
potowa (52%) organizacji posiada strone internetowg i profil w mediach spotecznosciowych,
okoto co czwarta (26%) organizacja, ma wytacznie profil w mediach spotecznosciowych,
a okoto co dziesigta organizacja, ma tylko strone internetowg (10%), badz nie ma strony
internetowej, ani profilu w mediach spotecznosciowych (12%). Z tego wynika, ze 78%
organizacji ma profil na portalu spotecznosciowym, a 62% organizacji posiada strone

internetowa.

100 jpidem, s. 77.
101 pidem, s. 78.
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Rysunek 10. Prowadzenie stron internetowych i profili w mediach spotecznosciowych przez
organizacje pozarzadowe
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Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzqgdowych 2021, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 79.

Piszgc o komunikacji i nowych technologiach w organizacjach pozarzagdowych, nalezy takze
mie¢ na uwadze czestotliwos¢ udostepniania tresci w Internecie, co przedstawia Rysunek 11.
Z niego odczytujemy, ze wytacznie okoto co dziesigta organizacja (8%), zamieszcza
informacje w Internecie codziennie i taki sam odsetek organizacji, jest nieobecnych w sieci
(8%), badz publikuje rzadziej niz raz na kwartat. Z kolei, 32% organizacji zamieszcza
informacje w Internecie co najmniej raz w tygodniu, a 34% co najmniej raz

w miesigcu. Co dziesigta (10%) organizacja publikuje tresci co najmniej raz na kwartat.

Rysunek 11. Jak czesto organizacje publikujg w Internecie?
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Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzagdowych 2021, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 80.
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Jak wskazuje Rysunek 12, gtdwnym celem publikowania tresci w Internecie przez organizacje
pozarzagdowe, jest poinformowanie o dziataniach organizacji (93%). Z kolei 63% organizacji
wykazato, ze celem publikacji jest pochwalenie sie osiggnieciami czy poinformowanie
o efektach dziatan organizacji. Natomiast, okoto co trzecia organizacja wskazata jako cel
publikacji zrekrutowanie uczestnikow do projektow organizacji badz zwiekszenie
Swiadomosci spotecznej na temat problemu, ktérym zajmuje sie dana organizacja —
odpowiednio 39% i 38%. Zaznaczy¢ nalezy, ze okoto co pigta organizacja publikuje tresci
w Internecie, ktéore dotyczg znalezienia darczyncéw (18%), a 6% odnosi sie do znalezienia

wolontariuszy.

Rysunek 12 .W jakim celu organizacje pozarzadowe publikujg w Internecie?
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Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2021, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 81.
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KONKLUZIJE

Autor tej publikacji, skupiajac sie gtéwnie na podstawowych danych o organizacjach
pozarzadowych, finansach organizacji pozarzgdowych, ludziach i pracach w organizacjach
pozarzadowych, wspétpracy i partnerach organizacji pozarzagdowych, a takze komunikacji
inowych technologii w organizacjach pozarzagdowych, miat na celu przyblizy¢ kondycje
organizacji pozarzgdowych w Polsce. Z przedstawionych danych, wytania sie interesujacy
obraz statystycznej organizacji (stowarzyszenia lub fundacji). Kondycja ta, przedstawia sie

nastepujgco:

° W Polsce zarejestrowanych jest 138 tys. organizacji pozarzgdowych, w tym
107 tys. stowarzyszen oraz 31 tys. fundacji, z czego aktywnych jest 70 000. Najwieksza
liczba organizacji pozarzadowych ma swoje siedziby w duzych miastach powyzej
200 000 mieszkancow. Z kolei najwiecej organizacji funkcjonuje na poziomie lokalnym,
dziatajac na rzecz dzieci i mtodziezy w obszarach takich jak: sport, turystyka, rekreacja,
hobby. Najczesciej osiggnety one przychdd na poziomie od 10 tys. do 100 tys. ztotych,
uzyskujgc pienigdze gitéwnie z krajowych Srodkéw publicznych, filantropii
indywidualnych i instytucjonalnych, oraz sktadek cztonkowskich.

° Usredniajgc, w zarzadzie przecietnej organizacji zasiadajg 4 osoby, zazwyczaj
dwie kobiety i dwéch mezczyzn. W przypadku okoto 2/3 organizacji, prezesem jest
mezczyzna. Zdecydowana wiekszos$¢ przedstawicielek i przedstawicieli zarzadu jest
w wieku pomiedzy 30 a 60 rokiem zycia. Aktywnos¢ cztonkin i cztonkdédw zarzadu na
rzecz organizacji jest wysoka. Dla wiekszosci liderek i liderow organizacji, praca w niej
jest to dodatkowa, pozazawodowa forma aktywnosci, za ktdrg nie pobierajg
wynagrodzenia z tego tytutu. Jedno stowarzyszenie zrzesza 25 osdb, z czego aktywnych
jest okoto potowa z nich. Wspomniana aktywnos$¢ jest wieksza w przypadku
zlokalizowania ich na terenach wiejskich i w $rednich miejscowosciach, oraz w tych
stowarzyszeniach, ktére dziatajg krécej. Ponadto, ponad potowa aktywnie dziatajgcych
organizacji pozarzadowych angazuje w swojg dziatalnos¢ srednio 5 wolontariuszek
i wolontariuszy. Wolontariuszki i wolontariuszy, najczesciej angazujg fundacje,
organizacje ustug socjalnych, organizacje ze statym, ptatnym personelem i duzymi
zasobami finansowymi, jak i organizacje dziatajace regionalnie. Co wiecej, ponad
potowa aktywnych osdb z organizacji pozarzagdowych korzysta z pracy odpfatnej, a co

czwarta organizacja ma staty zespdt pracowniczy, stale i regularnie ptaci za prace.
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° Organizacje pozarzadowe wspdtpracujg z rdéznorodnymi podmiotami.
Najwazniejszymi ich partnerami sg inne organizacje pozarzagdowe, mieszkancy okolicy,
lokalna spotecznos¢ oraz samorzad lokalny (urzad gminy lub miasta) i media lokalne.
Ponadto, ponad potowa organizacji wspétdziata z co najmniej 10 rozmaitymi
podmiotami.

° W zakresie komunikacji i nowych technologii w organizacjach pozarzgdowych,
nalezy zwréci¢é uwage, ze ponad 3/4 organizacji ma profil na portalu
spoteczno$ciowym, a okoto 2/3 organizacji posiada strone internetows.
One najczesciej publikujg tresci informacyjne o dziataniach organizacji, zazwyczaj raz

w tygodniu badz raz w miesigcu.
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ROZDZIAL IIl.
PODSTAWY PRAWNE FUNKCJIONOWANIA
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
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3.1. KONSTYTUCIA RP 1,,KONSTYTUCJA IIl SEKTORA” JAKO FUNDAMENTY DZIALtALNOSCI

ORGANIZACJI POZARZADOWYCH — WYBRANE ZAGADNIENIA

Dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych jest regulowana wielorakimi dokumentami
prawnymi. W pierwszej kolejnosci nalezy odwotaé sie do najwazniejszego aktu prawnego
w Polsce, a mianowicie Konstytucji RP1%2, Jest ona aktem prawnym o szczegdlnym znaczeniu
politycznym, ktéry okresla gtéwnie zasady organizacji oraz funkcjonowanie aparatu panstwa,
jak réwniez podstawowe prawa i wolnosci obywatelal®®. Oznacza to, ze jest takie
wyznacznikiem zasad funkcjonowania organizacji pozarzadowych. W Konstytucji RP nie

wystepuje termin ,organizacje pozarzgdowe”1%*

. Jednakze, w tym dokumencie, znajdujemy
przepisy prawne, odnoszace sie stricte do tego obszaru. Pierwszym, ktéry zostanie poruszony
to Art. 58 ust 1, ktéry znajduje sie w rozdziale Il, zatytutowanym ,Wolnosci, prawa
i obowigzki cztowieka i obywatela”. Wskazuje on, ze ,kazdemu zapewnia sie wolnos¢
zrzeszania sie”'%, Jednakze, warto wspomnie¢, ze Konstytucja RP zakazuje takich zrzeszen,
,ktorych cel lub dziatalnos¢ sg sprzeczne z Konstytucjg lub ustawg. O odmowie rejestracji lub
zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sgd”%. Konstytucja RP moéwi tez, ze zakazane jest
Listnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujgcych sie w swoich programach do
totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych
program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciows,
stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke panstwa albo
przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa”%’. Ponadto, zapisy Konstytucji RP stanowig
o tym, ze ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikédw, stowarzyszeni, ruchéow

obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji” 8.

102 R, Skiba, T. Zagrodzka, Stowarzyszenia i fundacje od strony formalno-prawnej [w:] A. Gatazka (red.), op. cit.,
s. 35.

103 A, Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Alta 2, Wroctaw 2004.

104 ) Lustig, K Stanek, Uwarunkowania prawne funkcjonowania organizacji pozarzgdowych w Polsce [w:]
M. Baranski (pod red.), Zarzgdzanie organizacjg pozarzgdowg w Unii Europejskiej. Wybrane problemy,
Wydawnictwo Naukowe ,Slgsk”, Katowice 2009, s. 65.

195 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 58 ust. 1.

196 1pidem, art. 58 ust. 2.

197 1pidem, art. 13.

108 pidem, art. 12.
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W Konstytucji RP zawarty jest tez inny zapis, ktéry dotyczy organizacji pozarzgdowych. Ma
miejsce juz w Preambule i nawigzuje do zasady pomocniczosci (subsydiarnosci), a brzmi
nastepujgco: ,[..]Justanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa
podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,
wspotdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajgcej
uprawnienia obywateli i ich wspdlnot [...]”1%°. Zasadne jest w tym miejscu, aby odnie$¢ sie do
definicji idei subsydiarnosci Piusa XI, ktéra zostata przywotana w encyklice ,,Quadragesimo
Anno”, ktadaca nacisk na jej filozoficzno-moralny wymiar: ,Nienaruszalnym
i niezmiennym pozostaje owo najwyzsze prawo filozofii spotecznej: co jednostka z wtasnej
inicjatywy i wiasnymi sitami moze zdziata¢, tego jej nie wolno wydzieraé na rzecz
spoteczenstwa; podobnie niesprawiedliwoscig szkodg spoteczng i zaktéceniem ustroju jest
zabieranie mniejszym i nizszym spotecznosciom tych zadan, ktére moga spetnic,
i przekazywanie ich wyzszym. Kazda akcja spofeczna ze swej natury ma charakter
pomocniczy; winna pomagac¢ cztonkom organizmu spotecznego, a nie niszczy¢ ich lub
wchtania¢”110. Zasada pomocniczosci odwotuje sie zatem do spotecznej nauki chrzeécijariskiej
oraz filozofii liberalnej. Zaktada, ze to cztowiek, jako istotna spoteczna, jest odpowiedzialny
za siebie, jak réwniez jest skory do kooperacji w spoteczenstwie. To znaczy, ze dane
problemy, trudnosci powinny by¢ rozwigzywane, a decyzje powinny by¢ podejmowane, na
jak najnizszym poziomie, czyli poziomie jednostki, rodziny, stowarzyszenia, gminy, regionu,
czy panstwa. Nawet, jesli jest to konieczne, to na poziomie wspdlnoty miedzynarodowej, lecz
najpierw rozpoczynajagc od skali mikro. Dlatego tez, interwencje znajdujacych sie wyzej
w hierarchii instytucji, s3 podejmowane wytacznie wtedy, kiedy nie mozna z pozytywnym
rezultatem rozwigza¢ danego zagadnienia, ktére wymaga rozwigzania na nizszym poziomie
i powinno polegac¢ na ,pomocy ku samopomocy”. Reasumujac, zasada subsydiarnosci nie
ogranicza sie do stosowania jej pomiedzy relacjami panstwo—spoteczenstwo, wraz z jego

obywatelami. W réwnym stopniu odnosi sie ona do wszystkich organizacji pozarzgdowych!**,

109 1pidem, Preambuta.

10 pjys XI, Encyklika o odnowieniu ustroju spotecznego ,,Quadragesimo anno”, ttum. ks. J. Piwowarczyk, ,Znak”
1982, nr 80, s. 707-708.

H1R, Skiba, T. Zagrodzka, op. cit. [w:] A. Gatazka (red.), op. cit., s. 36.
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Kolejnym, bardzo istotnym dokumentem prawnym w obszarze organizacji pozarzagdowych
jest ,,Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”, nazywana , Konstytucjg Ill
sektora”. Takie nazewnictwo jest uwarunkowane tym, poniewaz éw dokument uregulowat
i opisat wiele kwestii dotyczgcych organizacji pozarzadowych®!?. Istotne zapisy z tego aktu

prawnego, sg zaprezentowane na Rysunku 13.

Rysunek 13. Istotne zapisy Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

definicja dziatalnosci pozytku
publicznego oraz uregulowanie

i opisanie praw i obowigzkéw
organizacji pozytku publicznego

definicja organizacji pozarzagdowej

skazanie, ze administracja publiczna
(w tym Rady Dziatalnosci Pozytku obowigzek uchwalania programu
ublicznego) wspotpracuje w zakresie wspotpracy miedzy samorzadem
zadan publicznych z organizacjami a organizacjami pozarzadowymi,
ozarzadowymiw réznych formach, wi w ktérym opisane s3 lokalne zasady
tym zlecania zadan oraz konsultacje wspotpracy
aktéw prawnych

wprowadzenie pojecia organizacji
ozytku publicznego (OPP), okreslenie
jej obowigzkow
i przywilejow, w tym mozliwosci
ubiegania sie 0 1% podatku
dochodowego od 0séb prywatnych

wprowadzenie pojecia dziatalnosci
odptatnej i nieodptatnej pozytku
publicznego

opisanie funkcjonowania rad
dziatalnosci pozytku publicznego
(na poziomie gminy, powiatu,
wojewddztwa oraz kraju) - ciata
konsultacyjnego, w ktérym
czestniczg organizacje pozarzgdowe
oraz przedstawiciele administracji
publicznej

wprowadzenie pojecia wolontariusz
i uregulowanie oraz opisanie jego
praw i obowigzkéw

Zrédto: Jakie akty prawne koniecznie trzeba znaé?, https://poradnik.ngo.pl/jakie-akty-prawne-koniecznie-
trzeba-znac [dostep: 17.06.2022 r.]; R. Skiba, T. Zagrodzka, Stowarzyszenia i fundacje od strony formalno-
prawnej [w:] A. Gatazka (red.), Elementarz Ill sektora, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005, s. 36.

12 jakie akty prawne koniecznie trzeba znac?, https://poradnik.ngo.pl/jakie-akty-prawne-koniecznie-trzeba-
znac [dostep: 17.06.2022 r.].
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Definiujgc organizacje pozytku publicznego, istotne jest wskazanie cech, ktére je

charakteryzuja:

e ,moze by¢ nig wylgcznie organizacja pozarzadowa, organizacja koscielna Ilub
stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego;

e jej dziatalnos¢ statutowa musi by¢ dziatalnoscig pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych;

e musi prowadzi¢ dziatalnos$¢ dla ogétu spotecznosci lub okreslonej grupy, ktéra zostata
wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng
w stosunku do spoteczenstwa;

e musi mie¢ kolegialny organ kontroli lub nadzoru, a osoby w nim zasiadajagce musza
spetniaé okreslone kryteria;

e musi stosowacd sie do zakazow, dotyczacych przejrzystosci i majatku organizacji, ktére
powinny by¢ zapisane w statucie;

e moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

e musi byé zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym” 113,

Obok wskazanych definiujacych cech, wazine jest réwniez przedstawienie terminu
,dziatalno$¢ pozytku publicznego”, ktéry rozumiany jest jako ,dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan publicznych
okreélonych w ustawie”!!*. Wspomniana sfera zadar publicznych jest ustawowo bardzo

rozbudowana i obejmuje zadania w zakresie:

e _pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;

e wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

e tworzenia warunkédw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowej;

e udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania $wiadomosci prawnej

spoteczenstwa;
e dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym;

113 R, Skiba, T. Zagrodzka, op. cit. [w:] A. Gatazka (red.), op. cit., s. 43.
114 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 3 ust. 1.
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dziatalnosci charytatywnej;

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej [...];

dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0sOb pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

dziatalnosci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwadj przedsiebiorczosci;

dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce
gospodarczej;

dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspadlnot i spotecznosci lokalnych;

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;
kultury, sztuki, ochrony ddbr kultury i dziedzictwa narodowego;

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
turystyki i krajoznawstwa;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd
obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwéj demokracji;
udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

ratownictwa i ochrony ludnosci;

pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granicy;

upowszechniania i ochrony praw konsumentow;
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e dziatalnoSci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw
i wspotpracy miedzy spoteczerstwami;

e promocji i organizacji wolontariatu;

e pomocy Polonii i Polakom za granicy;

e dziatalnosci na rzecz kombatantow i oséb represjonowanych;

e dziatalnosci na rzecz weterandéw i weteranéw poszkodowanych [...]

e promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

e dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

e przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

o rewitalizacji;

e dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych [...]"11°.

Powyzsze wyliczenie ma charakter wyczerpujgcy. Jesli cos w owym wyliczeniu nie miesci sie,
to nie jest zaliczane do sfery zadan publicznych. Dlatego tez, w tym miejscu, szerzej nalezy
odnies¢ sie do zasad wspdtpracy pomiedzy organami administracji publicznej, prowadzacej
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych z organizacjami pozarzadowymi'®, Zgodnie
z zapisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wspominana
wspotpraca odbywa sie na zasadach:

e pomocniczosci, ktéra polega na rozwigzywaniu danych probleméw na mozliwie jak
najnizszym, a zarazem odpowiednim szczeblu spotecznym, powodujgc ograniczenie
interwencjonizmu administracji publicznej do wymiaru koniecznego'’. Nalezy to
rozumied tak, ze gminy powinny zmierza¢ do tego, aby jak najwieksza liczba zadan
w sferze publicznej byta realizowana przez podmioty mniejsze, czyli w tym przypadku
organizacje pozarzadowe!!®. Biorgc pod uwage oddolny charakter organizacji
pozarzadowych, oraz fakt, ze s one tworzone zazwyczaj przez osoby bezposrednio
zainteresowane zapobieganiem badz rozwigzaniem okreslonych probleméw
spotecznych, to nalezy stwierdzi¢, ze sg one podmiotami wtasciwymi do podejmowania

aktywnosci w tym zakresie, w porédwnaniu do organdéw administracji publicznej. Co

115 1pidem, art. 4 ust. 1.

116 bidem, art. 5 ust. 1.

7 Wspdtpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzqgdowymi,
https://archiwum.mrips.gov.pl/program-wspolpracy-z-ngo/wspolpraca/ [dostep: 18.06.2022 r.].

118 przewodnik po ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Urzad
Miejski w Przemyslu, Przemysl 2016, s. 9.
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wiecej, organizacje pozarzagdowe zazwyczaj wykazujg sie wiekszg skutecznoscig od

organdw administracji publicznej, poniewaz szybciej rozpoznaja i identyfikujg problemy

spoteczne. Nie mniej jednak, interwencja panstwa ma miejsce w przypadkach, gdy
dziatania obywatelskie nie s3 wystarczajgce’'®. Jednoczesénie, zasada pomocniczosci
oznacza réwniez obowigzkowe wspieranie jednostek tych nizszych, przez te wyisze

w taki sposdb, aby mogty one realizowaé¢ swoje zadania. Podsumowujac, zasada

pomocniczosci jest ukierunkowana na umacnianie obywateli, ich wspdlnot oraz

organizacji'?°.

e suwerennosci stron, polegajacej na tym, ze organy administracji publicznej respektuja
niezaleznos¢ i odrebnosé organizacji pozarzadowych, a zarazem uznajg ich prawo do
niezaleznosci w identyfikowaniu, poszukiwaniu i wcieleniu w zycie rozwigzan
problemdw spotecznych, w tym realizacji zadan ze sfery publicznej. Istotne znaczenie
przy realizacji tej zasady ma symetryczno$¢ praw oraz obowigzkéw stron kooperacji'?L.

e partnerstwa, ktdra polega na Scistej wspdtpracy pomiedzy organami administracji
publicznej a organizacjami pozarzagdowymi, ktére realizujg wspdlne cele na rzecz
spoteczenstwa. W mysl tej zasady, zaktada sie istnienie efektu synergii, zgodnie
z ktorym, potaczone dziatania dajg gwarancje osiggniecia mozliwie jak najlepszego
rezultatu'??, Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ta wspétpraca polega na identyfikowaniu
i definiowaniu probleméw oraz zadan. A takze na wspodtdecydowaniu o alokacji
srodkéw na ich realizacje oraz wypracowaniu najlepszych sposobéw ich wykonania.
Co wiecej, organy administracji pafistwowej oraz organizacje pozarzagdowe traktuja sie
wzajemnie jako podmioty, ktére s3 réwnoprawne w tych procesach'?.

o efektywnosci, polegajacej na tym, ze $rodki publiczne powinny by¢ wydatkowane na
realizowanie zadan publicznych w sposéb racjonalny. Oznacza to Swiadome, celowe,
oszczedne i planowe dysponowanie powierzonymi zasobami tak, aby zostat osiggniety
zamierzony efekt. Totez istota tej zasady jest wybor najefektywniejszej metody
gospodarowania, majac na wzgledzie réwniez osigganie rezultatdw najwyzszej

jakoscit?4,

119 https://stacja-konsultacja.pl/konsultacje/strona/4933 [19.06.2022 r.].

120 przewodnik po ustawie..., op. cit., s. 9.

121 Wspétpraca administracji publicznej..., op. cit. [dostep: 18.06.2022 r.]; Przewodnik po ustawie..., op. cit., s. 9.
122 Wspétpraca administracji publicznej..., op. cit. [dostep: 18.06.2022 r.]

123 przewodnik po ustawie..., op. cit., s. 9.

124 Wspdtpraca administracji publicznej..., op. cit. [dostep: 18.06.2022 r.]; Przewodnik po ustawie..., op. cit., s. 9.
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e uczciwej konkurencji, ktéra opiera sie na zatozeniu, ze tak jak instytucje, ktére
reprezentuja administracje publiczng, to réwniez i organizacje pozarzagdowe maja
rowne szanse oraz takie same prawa w przypadku rywalizowania o mozliwosé
wykonania danego zadania ze sfery publicznej. Konsekwentne kierowanie sie tg zasadg
umozliwia tatwiejszy wybdr najlepszego wykonawcy przedmiotowego zadania.
Ponadto, zasada ta pomaga unikngé¢ konfliktu interesow??>,

e jawnosci, polegajacej na tym, ze partnerzy wykonujacy wspdlnie dane przedsiewziecie,
majg prawo do petnej informacji, w tym udostepnienia danych. Dysponowanie
prawdziwg oraz rzetelng wiedzg przez obydwdch partneréw, ma wptyngé na tworzenie
relacji partnerskich, jak i budowanie obustronnego zaufania'?®. Jednocze$nie zasada
jawnosci moze dotyczy¢ prawa danej organizacji do informacji, odnoszacych sie miedzy
innymi do zamiardéw, celédw czy s$rodkédw przeznaczonych na realizacje zadan

publicznych?’,
3.2. FUNDACJE | STOWARZYSZENIA JAKO ORGANIZACJE POZARZADOWE — ANALIZA POROWNAWCZA

W Polsce, podstawowymi a zarazem najpopularniejszymi formami prawnymi,
w ktérych dziataja organizacje pozarzadowe s3 to stowarzyszenia oraz fundacje!?s.
Ustawa - Prawo o stowarzyszeniach!?® definiuje stowarzyszenie jako dobrowolne,
samorzadne, trwate zrzeszenie o celach niezarobkowych, opierajgce dziatalnos$¢ na pracy
spotecznej swoich cztonkéw?®3. Jak zauwazamy, ze wspomnianej definicji wynikajg co

najmniej cztery cechy stowarzyszenia®3!:

e dobrowolnos$é, czyli mozliwos¢ swobodnego tworzenia stowarzyszen, przystgpienia
badz wystgpienia ze stowarzyszenia, a jednoczesnie zakazane s3 stowarzyszenia,
w ktérych to mogtaby wystepowaé zasada bezwzglednego postuszenstwa cztonkdéw
wobec witadz, jak réwniez nikt nie moze zmusi¢ kogo$s do bycia cztonkiem

stowarzyszenia;

125 Wspdtpraca administracji publicznej..., op. cit. [dostep: 18.06.2022 r.]

126 |pidem.

127 przewodnik po ustawie..., op. cit., s. 9.

128 R, Skiba, T. Zagrodzka, op. cit. [w:] A. Gatazka (red.), op. cit., s. 37.

129 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 2020 poz. 2261).

130 pidem, art. 2 ust. 1i 3.

131 ). Jankowski, P. Taracha, Wazniejsze formy organizacyjno — prawne dziatania w obszarze ,trzeciego sektora”
w Polsce [w:] M. Granat (pod red.), Organizacje pozarzgdowe w Polsce. Podstawy prawno-finansowe, Instytut
Spraw  Publicznych,  Warszawa 2000, s. 285; Poradnik dla organizacji  pozarzgdowych,
https://www.powiatswidwinski.pl/images/2020grudzien/poradnik.pdf [21.06.2022 r.].
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e samorzadnos¢, wskazuje na niezaleznos¢ wobec podmiotow zewnetrznych (ingerencja
organdéw zewnetrznych moze mie¢ miejsce wéwczas w przypadkach, gdy dochodzi do
naruszenia przez wtadze stowarzyszenia przepisow prawa, statutu), a co za tym idzie,
daje to swobode w ksztattowaniu struktury oraz w podejmowaniu decyzji, ustalaniu
norm oraz regut wewnatrz organizacji;

e trwato$¢, odnosi sie do ciggtosci celow jakie ma dane stowarzyszenie, istniejgc
i dziatajgc poprzez swoje struktury, niezaleznie od rotacji (sktadu osobowego)
cztonkow;

e niezarobkowos$¢, oznacza oparcie stowarzyszenia na nieodpfatnym zaangazowaniu
swoich cztonkéw, jak réwniez przekazywanie wszelkich wptywéw z pomocniczej
dziatalnosci gospodarczej na realizacje celéw, znajdujacych sie w statucie, czyli intencja
stowarzyszenia nie jest  przysparzanie cztonkom  korzysci  majatkowych

(w przeciwienstwie do spétek).

Z kolei, w Ustawie o fundacjach'®? nie znajdziemy definicji fundacji, jednakze te luke
wypetnia doktryna. Mianowicie, ,fundacja jest jednostka organizacyjng posiadajaca
osobowos$¢ prawng, wyposazong przez fundatora (lub fundatoréow) w majatek, ktory jest
przeznaczony na realizacje okreslonego celu i trwale z tym celem zwigzany. Majgtek ma
stuzy¢ zabezpieczeniu realizacji celéw, dla ktorych fundacja zostata ustanowiona. Cel fundacji
musi mie¢ charakter uzytecznosci publicznej. Niedopuszczalne na gruncie obowigzujacej
ustawy jest tworzenie fundacji o celach uzytecznosci prywatnej. Fundacja jest osobg prawng
typu zaktadowego i — w odrdznieniu od oséb prawnych typy korporacyjnego — nie moze
posiada¢ cztonkdw, a jej gtéwnym substratem jest majatek, bez ktérego nie moze istnie¢” 133,
Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze pomimo braku w tym akcie prawnym definicji fundacji, to
okresla on szczegotowe cele, w jakich moze by¢ ona ustanowiona, czyli dla ochrony zdrowia,
rozwoju gospodarki i nauki, oswiaty i wychowania, kultury i sztuki, opieki i pomocy
spotecznej, ochrony $rodowiska czy opieki nad zabytkami®3*.

Wobec powyzszych definicji, obydwdch najpopularniejszymi form prawnych, w ktdrych
dziatajg organizacje pozarzagdowe — stowarzyszenia i fundacje, godzi sie je zestawic

i poréwnaé wedtug wybranych kryteridw, co przedstawia Tabela 7.

132 ystawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach.
133 ), Jankowski, P. Taracha, op. cit. [w:] M. Granat , (pod red.), op. cit., s. 300.
134 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, art. 1.
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Tabela 7. Poréwnanie fundacji i stowarzyszen wedtug wybranych kryteriéw

Kryteria Fundacje Stowarzyszenia
Podstawa Najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym | Najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym
prawna zasady tworzenia i dziatania fundacji jest tworzenie i dziatanie stowarzyszen jest ustawa
Ustawa o fundacjach z 6 kwietnia 1984 r. z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
Fundacja — wedtug definicji stownikowej — stowarzyszeniach. Prawo o stowarzyszeniach
jest ,instytucja, ktorej podstawa jest majatek | (art. 2 ust. 1) definiuje stowarzyszenie jako
przeznaczony przez jej zatozyciela na dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenie o
okreslony cel (dobroczynny, kulturalny)”. celach niezarobkowych. Dobrowolno$¢
Przepisy nie podaja bezposrednio prawnej stowarzyszenia polega na swobodzie
definicji pojecia fundacja. tworzenia stowarzyszen, dobrowolnosci
przystapienia do istniejacego stowarzyszenia
oraz na nieograniczonej swobodzie
wystgpienia ze stowarzyszenia. Trwatos¢
stowarzyszenia oznacza, ze istnieje ono
niezaleznie od konkretnego sktadu swoich
cztonkdéw (pod warunkiem, ze jest ich ponad
15). Niezarobkowy cel stowarzyszenia
oznacza, ze celem stowarzyszenia nie moze
by¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
i osigganie zyskdw ani przysporzenie korzysci
majatkowych cztonkom stowarzyszenia.
Zatozyciel Fundacje zaktada fundator, ktérym moze by¢ | Stowarzyszenie jest zaktadane przez co
zaréwno osoba fizyczna, jak i osoba prawna. najmniej 15-osobowa grupe oséb, ktére staja
Fundatoréw moze by¢ kilku, fundator moze sie cztonkami Stowarzyszenia. Cztonkami
by¢ obcokrajowcem. Fundator powotujac zatozycielami stowarzyszenia dziatajgcego
fundacje, sktada oswiadczenie woli w Polsce moga by¢ takze cudzoziemcy oraz
o ustanowieniu fundacji. Dlatego kolejni pod pewnymi warunkami osoby
darczyncy, sponsorzy nie sg juz fundatorami, | niepetnoletnie. Obowigzkiem cztonkdéw jest
nawet jezeli przekazujg znaczne $rodki na pfacenie sktadek.
rzecz fundacji. Fundator przekazuje fundacji
majatek: fundusz zatozycielski musi wynosié
co najmniej 1000 ztotych. W sktad majatku
moga wchodzi¢ pienigdze, papiery
wartosciowe, ruchomosci, nieruchomosci.
Prawo wymaga, aby w akcie ustanowienia
fundacji fundator wykazat sktadniki
majatkowe przeznaczone na realizacje celu
fundacji i aby statut fundacji okreslat jej
majatek. Fundacja moze byc tez ustanowiona
w testamencie. Jezeli fundacja chce
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, fundusz
zatozycielski musi wynosi¢ co najmniej 2000
ztotych.
Cztonkowie Nie mozna by¢ cztonkiem fundacji, mozna Cztonkédw musi by¢ co najmniej 15. Osoby te
jedynie dziata¢ w jej organach. muszg by¢ obywatelami polskimi (takze
cudzoziemcami, majacymi state miejsce
zamieszkania w Polsce), mie¢ ukoriczone
18 lat, nie by¢ niepoczytalnymi oraz
niepozbawionymi praw publicznych. (Jesli
pozwala na to statut, cztonkami zatozycielami
mogg byc tez cudzoziemcy, niemajacy statego
miejsca zamieszkania na terytorium RP).
Cztonkami (ale nie zatozycielami) moga by¢ tez
osoby, ktdre ukonczyty 16 lat, ale w zarzadzie
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wigkszo$¢ musza stanowi¢ osoby petnoletnie.
Osoby ponizej 16 lat moga, za zgoda
przedstawicieli ustawowych, naleze¢ do
stowarzyszen wedtug zasad okreslonych w ich
statutach, bez prawa udziatu w gtosowaniu na
walnych zebraniach cztonkdéw oraz bez
korzystania z czynnego i biernego prawa
wyborczego do wtadz stowarzyszenia. Jezeli
jednak jednostka organizacyjna
stowarzyszenia zrzesza wytacznie matoletnich,
moga oni wybieraé i by¢ wybierani do wtadz
tej jednostki. Osoba prawna moze by¢ jedynie
wspierajgcym cztonkiem stowarzyszenia — nie
ma prawa gtosu w organach stowarzyszenia.

Krajowego Rejestru Sgdowego KRS. Z chwilg
whpisania do Krajowego Rejestru Sgdowego
fundacja uzyskuje osobowos$¢ prawna.

Statut Dziatalnos¢ fundacji opiera sie na statucie, Dziatalnos¢ stowarzyszenia opiera sie na
gdzie opisane sg jej cele, przyjete przez nig statucie, gdzie opisane sg jego cele, przyjete
zasady dziatania, wewnetrzna struktura. przez nie zasady dziatania, wewnetrzna
Statut jest sprawdzany m.in. pod wzgledem struktura. Statut jest sprawdzany m.in. pod
zgodnosci z prawem przez sad podczas wzgledem zgodnosci z prawem przez sad
rejestracji. podczas rejestracji.

Organy Wedtug prawa jedynym obowigzkowym Cztonkowie na zebraniu, zwanym walnym
organem fundacji jest zarzad (obowigzek jego | zgromadzeniem, wybieraja sposrod siebie
powotania wynika z ustawy (art. 5 ust. 1)). organ, ktéry bedzie ich reprezentowat,
Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem zazwyczaj jest to zarzad, i organ, ktéry bedzie
sgdu rejestrowego organ ten winien by¢ kontrolowat funkcjonowanie stowarzyszenia,
kolegialny, a nie jednoosobowy. zazwyczaj jest to komisja rewizyjna. Zwykle na
Oprocz zarzadu mozliwe jest powotanie przez | czele zarzadu stoi prezes.
fundacje: rady fundacji, komisji rewizyjnej,
badz rady programowej (ewentualnie innych
organéw). Mozliwosé i sposéb ich powotania
muszg by¢ opisane w statucie.

Dziatalnos¢ Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ Pomimo niezarobkowego celu stowarzyszenia

gospodarcza | gospodarczg w rozmiarach stuzgcych moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
realizacji jej celdw, rowniez rejestrowang jednakze dochdd z tej dziatalnosci powinien
w KRS. stuzy¢ wytacznie realizacji celdw statutowych.

Rejestracja Fundacja podlega obowiagzkowi wpisu do Zarejestrowanie stowarzyszenia polega na

wpisaniu go do Krajowego Rejestru Sgdowego
KRS. Z chwilg wpisania do KRS stowarzyszenie
uzyskuje osobowos¢ prawna.

Zrodto: R. Skiba, T. Zagrodzka, Stowarzyszenia i fundacje od strony formalno-prawnej [w:] A. Gatazka (red.),
Elementarz Ill sektora, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005, s. 37-40.

3.3. INNE AKTY PRAWNE DOTYCZACE DZIAtALNOSCI ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH

Zagadnienia z zakresu funkcjonowania organizacji pozarzagdowych nie s3 regulowane

wyfacznie jednym dokumentem prawnym. Poza Konstytucja RP, Ustawa o dziatalnosci

pozytku publicznego i

o fundacjach,

o wolontariacie,

nalezy takze odnies¢ sie do

Prawem o stowarzyszeniach oraz

innych aktéw prawnych,

Ustawa

niezbednych

w codziennym funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych.
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Nalezy w tym miejscu wymienic:

135 (pomocna przy powotywaniu do zycia

ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym
organizacji pozarzagdowej — rejestracji jej, czy zgtaszaniu zmian?36);

ustawe o rachunkowosci'®” (pomocna przy prowadzeniu ksiegowosci'38);

ustawe o podatku dochodowym od o0séb prawnych'3® (reguluje miedzy innymi jeden
z podstawowych obowigzkéw organizacji pozarzadowych - coroczne rozliczenie sie
z fiskusem za pomoca deklaracji CIT-8 czy kwestie zwigzang ze zwolnieniami
podatkowymi'#?);

ustawe o podatku od towardw i ustug'®! (reguluje miedzy innym zasady ptacenia

podatku VAT42);

ustawe o finansach publicznych!*® (reguluje miedzy innymi niektére szczegdty

w zakresie realizacji projektéw, dofinansowanych z publicznych pieniedzy**%);

e ustawe o ochronie danych osobowych (tzw. RODO)*> (pomocha przy

np. przetwarzaniu danych osobowych konkretnych oséb fizycznych'#®);

e ustawe o prawie autorskim i prawach pokrewnych!#’ (reguluje miedzy innymi zasady

np. zawierania umoéw o dzieto z autorami projektéw lub wykorzystania zdje¢*%);

e ustawe - Kodeks pracy!*® (wskazuje np. jakie obowigzki wobec zatrudnionych ma

organizacja pozarzagdowa korzystajgca z ich pracy*®°);

e ustawe - Kodeks cywilny®®! (reguluje miedzy innymi stosunki pomiedzy réznymi

podmiotami np. zasady zawierania umoéw ze wspdtpracownikami,

z kontrahentami®>?).

135 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. 2021 poz. 112 ze zm.).

136 jakie akty prawne..., op. cit. [19.06.2022 r.].

137 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2021 poz. 217 ze zm.).

138 Jakie akty prawne..., op. cit. [19.06.2022 r.].

139 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. 2021 poz. 1800 ze zm).
140 jakie akty prawne..., op. cit. [19.06.2022 r.].

141 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. 2022 poz. 931 ze zm.).

142 jakie akty prawne..., op. cit. [20.06.2022 r.].

143 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2021 poz. 305 ze zm).

144 Jakie akty prawne..., op. cit. [20.06.2022 r.].

145 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2019 poz. 1781).

146 Jakie akty prawne..., op. cit. [19.06.2022 r.].

147 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 2021 poz. 1062 ze zm.).
148 Jakie akty prawne..., op. cit. [19.06.2022 r.].

149 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2020 poz. 1320 ze zm.).

150 jakie akty prawne..., op. cit. [19.06.2022 r.].

151 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2020 poz. 1740 ze zm.)
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Warto takze zwrdci¢ uwage na to, ze wielos¢ organizacji, ktora jest zaliczana do Il sektora,
powotywana jest w oparciu o odrebne przepisy prawne. Tu z kolei nalezy odnies¢ sie do
Prawa o stowarzyszeniach. Zgodnie z art. 7 ust 1 przywofanej ustawy, jej przepisom nie

podlegaja:

e  organizacje spoteczne dziatajagce na podstawie odrebnych ustaw lub umédw
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong;

e koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne;

e organizacje religijne, ktérych sytuacja prawna jest uregulowana ustawami
o stosunku panstwa do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, dziatajace
w obrebie tych kosciotow i zwigzkdow;

e komitety wyborcze utworzone w zwigzku z wyborami do Sejmu, do Senatu, wyborem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do Parlamentu Europejskiego lub
wyborami do organéw samorzadu terytorialnego;

e partie polityczne”%3.

Oznacza to, ze do organizacji spotecznych, ktére dziatajg na podstawie odrebnych ustaw,
mozna zaliczy¢ miedzy innymi: Polski Czerwony Krzyz (ustawa z dnia 16 listopada 1964 r.
o Polskim Czerwonym Krzyzu®%) czy Polski Zwigzek towiecki (ustawa z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo towieckie®®) oraz wiele innych. Natomiast je$li chodzi o koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne, to w Polsce dziatajg one na podstawie

ustaw szczegdlnych o stosunku Pafstwa Polskiego do poszczegdlnych Kosciotéw?!®,

152 Jakie akty prawne..., op. cit. [20.06.2022 r.].

153 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 2020 poz. 2261), art. 7 ust. 1.

154 Ustawa z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz.U. 2019 poz. 179).

155 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz.U. 2022 poz. 1173).

156 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2019 poz. 1347); Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciofa Prawostawnego (Dz.U. 2014 poz. 1726); Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do
Kosciofa Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2015 poz. 43); Ustawa z dnia 13 maja
1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2015
poz. 483); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2014 poz. 1712); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do
Kosciofa Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2015 poz. 169); Ustawa z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciofa Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2014
poz. 1889); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2014 poz. 1599); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2014 poz. 1798); Ustawa z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2015 poz.
44); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw
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okreslajacych ich status — KoScioty o ustawowo uregulowanej sytuacji prawnej, oraz ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®>’, ktéra reguluje kwestie rejestracji zwigzkéw
wyznaniowych (zarejestrowane zwigzki religijne). Wspomnieé nalezy takze ustawe o partiach

politycznych®®8,

Istotnymi aktami normatywnymi dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych sg takze
rozporzgdzenia Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz

rozporzadzenia Ministra Finanséw:

e Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
w sprawie szczegétowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan
z zakresu wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego, trybu skfadania
wnioskdw oraz przekazywania Srodkéw z Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczeristwa Obywatelskiego®®?;

e Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan'®?;

e Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
W sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania
z realizacji zadania publicznego®®?;

e Rozporzadzenie Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

w sprawie wzordw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego

w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2015 poz. 14); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do
Kosciotfa Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2015 poz. 13).

157 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. 2017 poz. 1153 ze zm.).
158 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. 2022 poz. 372).

159 Rozporzqdzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 8 listopada 2018 r.
w sprawie szczegétowych warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu wspier ania rozwoju
spofeczenistwa obywatelskiego, trybu sktadania wnioskow oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Wspierania
Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego (Dz.U. 2018 poz. 2149).

160 Rozporzqdzenie Przewodniczqcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdari z wykonania tych zadar (Dz.U. 2018 poz. 2057).

161 Rozporzqdzenie Przewodniczqcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paZzdziernika 2018 r.
w sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego
(Dz.U. 2018 poz. 2055).
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uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego'®?;

e Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
w sprawie wymiany informacji dotyczacych organizacji pozytku publicznego®®3;

e Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
w sprawie gospodarki finansowej Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego®;

e Rozporzadzenie Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
W sprawie zamieszczenia informacji przez organizacje pozytku publicznego z zakresu
1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych'®;

e Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego®®;

e Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
w sprawie Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznegot®’;

e Rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychoddéw i kosztéw przez niektdre organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego®é;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie obowigzku badania sprawozdan

finansowych organizacji pozytku publicznego?®°.

162 Rozporzqdzenie Przewodniczqgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzorow rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz.U. 2018 poz. 2061).

163 Rozporzqdzenie Przewodniczqgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wymiany informacji dotyczqcych organizacji pozytku publicznego (Dz.U. 2018 poz. 2059).

164 Rozporzgdzenie Przewodniczqcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie gospodarki finansowej Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego (Dz.U. 2018 poz. 2051).
165 Rozporzgdzenie Przewodniczqcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paZzdziernika 2018 r.
w sprawie zamieszczenia informacji przez organizacje pozytku publicznego z zakresu 1% podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2018 poz. 2053).

186 Rozporzqdzenie Przewodniczqcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego (Dz.U. 2018 poz. 2054).

167 Rozporzqdzenie Przewodniczqgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz.U. 2018 poz. 2052).

188 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie prowadzenia uproszczonej
ewidencji przychodow i kosztow przez niektdre organizacje pozarzqdowe oraz stowarzyszenia jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz.U. 2018 poz. 2050).

189 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie obowiqzku badania sprawozdan
finansowych organizacji pozytku publicznego (Dz.U. 2018 poz. 2148).
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Z kolei na najnizszym poziomie aktéw prawnych w zakresie dziatalnos$ci organizacji
pozarzadowych sg dokumenty wewnetrzne, czyli statuty, uchwaty, regulaminy, opisujgce

zasady ich codziennego funkcjonowania’®.
KONKLUZJE

Aktywnos$¢ organizacji pozarzgdowych w Polsce jest uwarunkowana licznymi aktami
prawnymi. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy Konstytucje RP, w ktdérej to odnajdujemy
zapisy dotyczgce wolnosci zrzeszania sie oraz zapewnienia obywatelom tworzenia i dziatania
szeroko rozumowanych organizacji pozarzagdowych. Rdéwniez istotnym aktem prawnym
z punktu widzenia dziatalnosci organizacji pozarzadowych jest ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktéra nazywana jest takze ,Konstytucjg Ill sektora”, gdyz

reguluje wiele kwestii dotyczacych tych organizacji.

Poza tymi dwoma dokumentami, znaczacymi dla funkcjonowania najpopularniejszych form
prawnych, w ktorych dziatajg organizacje pozarzadowe, s3 te, dotyczace stricte stowarzyszen
oraz fundacji. Niemniej jednak, funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych nie ogranicza sie
tylko do tych wspomnianych aktéw prawnych, bowiem jest ich multum — czy to ustaw, czy
rozporzadzen. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze owe dokumenty prawne sg wobec siebie
komplementarne, jak i powigzane, co umozliwia ich zastosowanie w konfiguracjach, ktére s

zalezne po pierwsze od typu, a po drugie od rodzaju organizacji oraz strefy jej dziatania.

170 R, Skiba, T. Zagrodzka, op. cit. [w:] A. Gatazka (red.), op. cit., s. 35.
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ROZDZIAL V.
FORMY UCZESTNICTWA ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH
W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA W POLSCE
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4.1. ZAMIAST WPROWADZENIA

W stanie prawnym, jaki obecnie funkcjonuje, organizacje pozarzagdowe majg do dyspozycji
wszelakiego rodzaju instrumenty, dzieki ktérym mogg uczestniczy¢é w procesie stanowienia
prawa — zaréwno na szczeblu samorzadowym, jak i rzadowym. Ow wachlarz mozliwosci jest
w cigglym stanie rozbudowy, a takze — adekwatnie do tego, udoskonalany. Formy
uczestnictwa organizacji pozarzagdowych w procesie stanowienia prawa w Polsce sg zalezne
miedzy innymi od ich celéw statutowych, zasobdw finansowych, osobowych czy mozliwosci

administracyjnych. Wyrézniamy:

* petycje;

e whnioski;

e inicjatywy ustawodawcze;

e inicjatywy uchwatodawcze;

e wspotprace z organami administracji publicznej;

e konsultacje spoteczne;

e budzet obywatelski;

e debaty publiczne;

e opiniowanie;

e referendum.
Nalezy podkresli¢, ze najwazniejszym aktem prawnym w Polsce odnoszgcym sie do udziatu
organizacji pozarzagdowych w stanowieniu prawa jest Konstytucja RP. W art. 4 mozemy
przeczytaé, ze ,Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu”'’* oraz to,

”172 - ponadto,

iz ,Naréd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio
w ustawie zasadniczej znajdujemy takze inne zapisy z tego obszaru, o ktérych mowa
w poszczegdlnych formach zamieszczonych w dalszej czesci tekstu. Jednoczesnie, niektére
narzedzia, ktére umozliwiajg udziat organizacji pozarzadowych w procesie stanowienia

prawa, zostaty szczegétowo opisane w odrebnych aktach prawnych.

171 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 4 ust. 1.
172 |pjdem, art. 4 ust. 2.

59



4.2, PETYCJE | WNIOSKI

Petycje, pomimo tego, ze s3 jednymi z najbardziej skutecznych sposobdéw uczestnictwa
podmiotéw w procesie stanowienia prawa, nadal w naszym kraju sg niedoceniane. Jednakze,
jesli wspomniane podmioty, w tym organizacje pozarzagdowe, odpowiednio je przygotujg
i skierujg, to mogg rozpoczaé bieg procesu legislacyjnego'’®. W Konstytucji RP mozemy
doszukac sie bezposrednich odniesien do petycji i wnioskow. Mianowicie, jak stanowi art. 63,
,Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej
osoby za jej zgodg do organdw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych

w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej

[..]"274,

Z kolei ustawa o petycjach ,okresla zasady sktadania i rozpatrywania petycji oraz sposéb
postepowania organéw w sprawach dotyczgcych petycji”*’>. Ponadto, ustawa reguluje forme
sktadania petycji, w czyim interesie mozna jg ztozyé, jak réwniez czas jej rozpatrzenial’®.
W art. 2 ust. 1 ustawy czytamy, ze ,Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe
prawng, jednostke organizacyjng niebedacag osobg prawng lub grupe tych podmiotéw [...] do
organu wiadzy publicznej, a takie do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej’””.
Wobec powyziszego, organizacje pozarzadowe mogg by¢ nie tylko nadawcami petycji, lecz
takze moga by¢ ich adresatami'’é.

Petycja moze by¢ ztozona w formie pisemnej badZz za pomocg Srodkéw komunikacji

elektronicznej’®

, a jej przedmiotem ,moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu

wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony

13 Pproces stanowienia prawa i mozliwosci udziatu NGO w procesie stanowienia prawa,

http://partycypacjango.kolping.pl/img/uploaded_editor/files/Proces%20stanowienia%20prawa%20i%20mozli
wo05ci%20udziatu%20NG0%20w%20procesie%20stanowienia%20prawa.pdf [dostep: 27.06.2022 r.].

174 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 63.

175 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870), art. 1.

176 K. Bernasiriska, G. Reszka, Rola organizacji pozarzgdowych w procesie stanowienia prawa i ksztattowania
praktyki  administracyjnej: ~ doswiadczenia  z  Niemiec i z  Polski, http://www.zafos.pl/wp-
content/uploads/2019/09/Manual-gotowy.pdf [24.06.2022 r.].

177 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, art. 2 ust. 1.

178 K, 1zdebski, Ustawa o petycjach. Fundament czy fasada?,
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Ustawa%200%20petycjach.pd
f[26.06.2022 r.].

178 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, art. 4 ust. 1.
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w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji”*®, Totez, z jednej strony, obywatele skfadajgc petycje, mogg wyrazi¢ swoje
zaniepokojenie i zabezpieczyé swoje prawa poprzez zasygnalizowanie danych zmian.
Natomiast z drugiej strony, panstwo moze dotrze¢ do informacji o stanie oczekiwan
spoteczenstwa®l. Dlatego tez petycja to ,najbardziej powszechna i najtatwiej dostepna
forma dochodzenia praw i obrony interesow nie tylko wtasnych, ale tez innych oséb lub
ogbtu”*82, Podsumowujac, prawo petycji jest tozsame z ideg spofeczefistwa obywatelskiego,
gdyz daje zaréwno mozliwo$é spetniania inicjatywy zbiorowej, jak i wzmocnienie
$wiadomosci obywatelskiej kazdej jednostki®3. Jednakze, pomimo tego, ze przepisy ustawy
o petycjach szczegdétowo okresdlajg sposdb tworzenia, procedure wnoszenia oraz
rozpatrywania petycji'®, to nie istnieja inne regulacje prawne, dzieki ktérym bytoby

zagwarantowane uwzglednienie zawartych w petycjach zadan bad?z oczekiwarn 8>,

180 1pidem, art. 2 ust. 3.

181 A, Rybak, Petycja jako srodek kontroli spotecznej administracji publicznej. Rozprawa doktorska, Uniwersytet
w Biatymstoku, Biatystok 2019, s. 84.

182 B, Banaszak, Prawo obywateli do wystepowania ze skargami i wnioskami, Wydanie Sejmowe, Warszawa
1997, s. 5.

183 Ipidem, s. 7.

184 proces stanowienia prawa..., op. cit. [dostep: 27.06.2022 r.].

185 K. Bernasiriska, G. Reszka, Rola organizacji pozarzqdowych..., op. cit. [24.06.2022 r.].
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Rysunek 14. Schemat rozpatrywania petycji w Sejmie

Wniesienie petycji do Sejmu

Marszatek Sejmu
Marszalkek Sejmu nadaje bieg petyciom zloZzonym do Sejmu

Art. 10 ust 1 pkt 8 Reguiaminu Sejmu

BRIy Sepno Marszalek Sejmu Marszalek Sejmu
oy \fmmskn_ua ere ) kieruje petycje do Komisji pozostawia petycje
uzupetnienia brakdéw formalnych do Spraw Petycii bez rozpoznania
lub wyjasnienia tresci petycii
arl. 126b ust. 1 Regulaminu Sejmu art. 126b ust. 3 Regulaminu Sejmu

art. 1266 ust 3 Regulaminu Sejmu

Marszalek Sejmu
wyznacza Komisji do Spraw Petycji
termin rozpatrzenia petycji

art. 126b ust 4 Regulaming Sejmu

Komisja do Spraw Petycjl

Sposobem zalatwienia petycji moZe by< w szczegdlnosci:
Reozpatrzenie petycji obejmuje: i peted ty 2

- whniesienie przez Komisje projektu ustawy lub uchwaty

+  przedstawienie petycji przez +  wniesienie przez Komisje poprawki lub wniosku do
posia sprawozdawcg projektu ustawy lub uchwaty w czasie jego rozpatrywania
+  dyskusjg przez inng komisje sejmowa lub w czasie jego drugiego
. rozstrzygniecie w sprawie czytania
sposobu zatatwienia petycii +  przedstawienie przez Komisje innej komisji sejmowej
opinii w sprawie rozpatrywanego przez nig projektu
ar. 126¢ ust. 1 Regulaminu Sejmu ustawy lub uchwaly

=  wystapienie przez Komisje z wnioskiem, o ktdrym mowa w
art. 162a ust. 1 Regulaminu Sejmu
- nieuwzglednienie Zgdania bedacego przedmiotem petycji

art. 126c ust. 3 Regulaminu Sejmu

Komisja
przekazuje Marszatkowi Sejmu
informacje o sposobie zalatwienia petycii

art. 126d Regulaminu Sejmu

Marszatek Sejmu
I k Sejmu i nia podmiot wnoszgcy petycje o sposobie jej zalatwienia,
aw przypadku gdy przedmiot petycji byt juz rozpatnvwany (art. 12 ust. 1 ustawy o petyciach) -
o poprzednim s posobie jej zalatwienia, wraz z uzasadnieniem.

art. 126e Reguiaminu Sefmu

Zrédto:  Schemat rozpatrywania petycji w Sejmie, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/page.xsp/schemat
[23.06.2022 r.].
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Innym narzedziem stanowienia prawa przez organizacje pozarzadowe sg wnioski.
Co ciekawe, nie muszg by¢ one stricte powigzane z interesem podmiotu, ktdéry go skfada,
czyli organizacji pozarzadowych. W tym przypadku jest to tozsame z petycjami, gdyz mozliwe
jest ztozenie wniosku w interesie wiasnym, publicznym, czy tez w interesie podmiotu
trzeciego, lecz tu wymagana jest zgoda tego podmiotu®®®, Z kolei ,Przedmiotem wniosku
mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony witasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci”*®’. Niemniej jednak, 6w wspomniany przepis tylko przyktadowo wskazuje,
czego moze dotyczyé wniosek. Wobec tego, przy jego przygotowaniu, nalezy mie¢ na
uwadze, ze o jego charakterze decyduje tresé, a nie nazwa. Dlatego w tresci nie moze by¢
zawarty zarzut, odnoszacy sie do podjetych badz zaniechanych dziatai, bowiem wniosek

zostanie sklasyfikowany jako skarga®®.
4.3. INICJATYWY USTAWODAWCZE

W Konstytucji RP mozemy doszuka¢ sie bezposredniego odniesienia do inicjatywy
ustawodawczej. Mianowicie, jak stanowi art. 118 ust. 2 - ,Inicjatywa ustawodawcza
przystuguje [...] grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu
[...]”*8, Utworzenie projektu danego aktu prawnego poprzez inicjatywe ustawodawczg ze
wzgledu na liczbe obywateli nie utatwia tego procederu, jak réwniez nie jest tatwe zdobycie
poparcia dla takiego projektu. Wobec tego, istotng role moga odgrywaé organizacje

pozarzadowe. Ich pomoc moze zosta¢ wykorzystywana w wielu przypadkach, m.in.:

e przy tworzeniu tekstu projektu — prawo nie przewiduje na tym etapie jakichkolwiek
form wsparcia;

e w zakresie poradnictwa eksperckiego, w dziedzinie objetej projektowang regulacjg — tu
rowniez brak jest jakichkolwiek regulacji prawnych zapewniajacych pomoc
obywatelom;

e w przeprowadzeniu dobrej diagnozy, wykraczajacej poza krag inicjatoréow projektu,

ktdérzy czesto moga zwyczajnie miec niewystarczajgce lub nieobiektywne spojrzenie;

186 |bidem.

187 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2021 poz. 735 ze zm.), art.
241.

188 K. Bernasinska, G. Reszka, Rola organizacji pozarzqdowych..., op. cit. [24.06.2022 r.].

189 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 118 ust. 2.

63



e W wypracowaniu rozwigzania systemowego, ktére bedzie dobrze wpasowywato sie
w system prawa, nie bedzie powodowato kolizji z innymi regulacjami;

e w przeprowadzaniu konsultacji, pozwalajacych unikng¢ ryzyka naruszenia intereséw
innych grup, niz reprezentowane przez tworcéw projektu;

e w uzyskaniu dla danej inicjatywy poparcia obywateli oraz stosownych podmiotéw zycia
publicznego;

e W popieraniu projektu na etapie formalnej procedury legislacyjnej, w tym
w trakcie debaty sejmowej;

e przy monitorowaniu prac parlamentarnych nad danym projektem”*%°,

Inny aktem prawnym, na podstawie ktérego mozliwe jest stanowienie prawa
w naszym kraju przez organizacje pozarzadowe, a odnoszacym sie do inicjatywy
ustawodawczej, jest ustawa o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli'®?,
szczego6towo regulujaca tryb postepowania w przedmiotowej sprawie, o ktdrej jest mowa
w Konstytucji RP. Projekty obywatelskie zajmujg szczegdlng pozycje w procesie
legislacyjnym. Co ciekawe, w przypadku tej ustawy, zastosowania nie znajduje zasada

dyskontynuac;jit®.

Podsumowujac, liczba projektéw obywatelskich, przechodzacych z powodzeniem kompletng
procedure legislacyjng, jest znikoma. Uwarunkowane jest to m.in. sposobem funkcjonowania
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, daleko posunietym formalizmem, jak i niechecig
parlamentarzystow do pracy nad tego rodzaju projektami. Dlatego tez domniemywac
mozna, ze majac na wzgledzie rozwdj tej formy partycypacji w zyciu publicznym, to nie tylko
nalezy ktas¢ nacisk na wsparcie organizacji pozarzadowych przy procesie legislacyjnym.
Réwniez istotng kwestig jest aktywne wigczenie sie w kampanie, ktére majg na celu

wprowadzenie zmian regulacji prawnych, a takze zachecenie tych organéw co stanowig

190 proces stanowienia prawa..., op. cit. [dostep: 27.06.2022 r.].

191 Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. 2018
poz. 2120).

192 7asada dyskontynuacji oznacza, ze ,wszystkie projekty, nad ktérymi nie zakoriczono prac w danej kadencji
Sejmu przechodzg automatycznie do Sejmu kolejnej kadencji. Po drugie prace nad projektami obywatelskimi
muszg rozpoczac sie w terminie 3 miesiecy od daty wniesienia projektu, a w przypadku kiedy jest to kolejna
kadencja — w terminie 6 miesiecy od daty pierwszego posiedzenia Sejm” [w:] Proces stanowienia prawa..., op.
cit. [dostep: 27.06.2022 r.].
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prawo, do reformy w aspekcie podejscia do projektéw obywatelskich, a poza tym, do

rzetelnej pracy nad nimi%3.
4.4. INICJATYWY UCHWALODAWCZE

W lepszej kondycji jest stanowienie prawa przez organizacje pozarzgdowe na poziomie
lokalnym — czyli prawo miejscowe. Obywatelskie inicjatywy uchwatodawcze mieszkancéw,
bo o nich mowa, sg lokalnym odpowiednikiem obowigzujgcej na poziomie krajowym
obywatelskich inicjatyw ustawodawczych. Regulowane s3 one ustawa o samorzadzie
gminnym?®4, ktdra stanowi, ze ,Grupa mieszkanncdw gminy, posiadajgcych czynne prawa
wyborcze do organu stanowigcego, moze wystgpi¢c z obywatelska inicjatywa

uchwatodawcza”*®.

Ustawa ta normuje kwestie mozliwosci ksztattowania prawa
miejscowego przez obywateli i organizacje pozarzadowe, czyli na poziomie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Dlatego tez, wyglad inicjatywy uchwatodawczej nie jest taki sam
dla catego kraju®®. Podsumowujac, inicjatywy uchwatodawcze sg zazwyczaj wykorzystywane
przez organizacje pozarzagdowe na poziomie mikro, aby zmobilizowa¢ wtadze lokalne do

debaty nad danym problemem??’.
4.5, WSPOLPRACA Z ORGANAMI ADMINISTRACII PUBLICZNE)J

Legislatorzy w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie unormowali
wspotprace pomiedzy organami administracji publicznej, prowadzacymi dziatalnos¢ w sferze
zadan publicznych, o ktérych wspomniano we wczesniejszej czesci tekstu, a organizacjami
pozarzagdowymi, ktére prowadzg odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw
administracji publicznej dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym

zadaniom tych organdw®8, Wspoétpraca ta odbywa sie na zasadzie:

e zlecania organizacjom pozarzadowym [...] realizacje zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie;

e wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

193 |bidem.

194 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559 ze zm.).

195 Ipidem, art. 41a ust. 1.

196 K, Bernasifiska, G. Reszka, Rola organizacji pozarzqdowych..., op. cit. [24.06.2022 r.].

197 Proces stanowienia prawa..., op. cit. [dostep: 27.06.2022 r.].

198 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 5 ust 1.
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e konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi [...] projektow aktéw normatywnych
w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

e konsultowania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych
[...] z radami dziatalnosci pozytku publicznego [...];

e tworzenia wspdlnych zespotdéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych [...];

e umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;

e umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
zasadach prowadzenia polityki rozwoju [..], porozumienia albo umowy
o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programdéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 [...] i porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych
w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan

finansowanych ze s$rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

[.]15".

4.6. KONSULTACJE SPOLECZNE

Konsultacje spoteczne s3 uznawane za najpopularniejsze narzedzie, ktdre jest
wykorzystywane w procesie stanowienia prawa przez organizacje pozarzagdowe w Polsce.
Narzedzie to zostato unormowane w kilku aktach prawnych. Jesli chodzi o konsultacje
spoteczne stricte z mieszkanicami, nalezy odwotac sie bezposrednio do tych, odnoszgcych sie
do samorzadéw: gminnych??®, powiatowych?®? oraz wojewddzkich???. Z tych przepiséw
wynika, ze samorzady moga przeprowadzaé¢ konsultacje spoteczne w przypadkach
przewidzianych ustawg (zazwyczaj sg one obowigzkowe), jak i w innych sprawach, ktére sg

istotne dla wspdlnot samorzagdowych.

199 |pidem, art. 5 ust. 2.

200 W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach wazinych dla gminy moga byé
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy” [w:] Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym, art. 5a ust. 1.

201 W przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla powiatu moga byé
przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkaricami powiatu” [w:] Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzqdzie powiatowym (Dz.U. 2022 poz. 528 ze zm.), art. 3d ust. 1.

202 W przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla wojewddztwa moga by¢
przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkaricami wojewddztwa” [w:] Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. 2022 poz. 547 ze zm.), art. 10a ust. 1.
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W przypadku konsultacji spotecznych, organizacje pozarzadowe mogag by¢ nie tylko ich
uczestnikami na zasadach takich, jak inni zainteresowani, ale rdéwniez moga je
popularyzowa¢, promowag, inicjowaé czy nawet organizowa¢. Wazne jest, aby dobrze je
przygotowadé, bowiem w przypadku porozumienia sie organizacji pozarzagdowych z organami
wtadzy publicznej, moze to by¢ efektowny sposéb na przedstawienie mechanizmoéow
rozwigzywania problemu, ktéry dotyczy danej spotecznosci. Co wiecej, konsultacje od
poczatku do konca powinny byé prowadzone w sposéb z géry zaplanowany, opierajac sie na

czytelnych regutach. Wtedy maja wieksze szanse powodzenia?3,

W gtéwnej mierze, wspomniane konsultacje o charakterze obowigzkowym sg rezultatem

ponizej przytoczonych przepiséw:

e ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?%4, ktéra to zapewnienia
udziat spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, w tym
przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej?%;

e ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?, regulujgca przeprowadzenie ich
w sprawie projektéw strategii rozwoju jednostek samorzgdu terytorialnego?®’;

e ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczefAstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko?%,
ktéora to normuje przeprowadzenie ich w sprawie realizacji inwestycji
w przedmiotowych sprawach.

W tym miejscu, nalezy wspomnie¢ o Radach Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktére s3

gtownym ciatem konsultacyjnym — organem opiniodawczo-doradczym Przewodniczacego

Komitetu?®® do spraw Pozytku Publicznego?'°.

203 proces stanowienia prawa..., op. cit. [dostep: 27.06.2022 r.].

204 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2022 poz. 503).

205 pjdem, art. 1 ust. 2 pkt 11.

206 stawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2021 poz. 1057 ze zm.).

207 |pjdem, art. 6.

208 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2022 poz. 1029).

209 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 35 ust. 1.

210 Komitet do spraw Pozytku Publicznego [...], jest organem administracji rzadowe]j wiasciwym w sprawach
pozytku publicznego i wolontariatu, w tym programowania, koordynowania i organizowania wspotpracy
organdéw administracji publicznej i podmiotéw dziatajgcych w sferze pozytku publicznego” [w:] Ibidem, art. 1a.
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Zadania Rady to m.in.:

e wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych stosowania ustawy;

e wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych oraz programach rzadowych,
zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych oraz dziatalnoscig pozytku
publicznego oraz wolontariatu;

e udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi [...] zwigzanych z dziatalnoscig
pozytku publicznego;

e zbieranie i dokonywanie analizy informacji o prowadzonych kontrolach i ich skutkach;

e wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych, zlecania tych zadan do realizacji przez
organizacje pozarzadowe [..] oraz rekomendowanych standardéw realizacji zadan
publicznych;

e tworzenie, we wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi [..], mechanizmoéw
informowania o standardach prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego oraz
o stwierdzonych przypadkach naruszenia tych standardéwl...];

e organizowanie wyboréw przedstawicieli organizacji pozarzadowych do sktadu komitetu
monitorujgcego, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, i organizowanie postepowania w celu
wyltonienia organizacji pozarzadowych do skfadu komitetu monitorujacego, o ktérym
mowa w art. 16 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. zasadach realizacji zadan

finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027"2%,

Jednoczesnie trzeba odnies¢ sie do tego, ze poczatkowo powotanie Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego na szczeblu powiatu i gminy byto prawem, a obecnie po nowelizacji
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie 5 sierpnia 2015 roku?'?, samorzad

jest zobligowany do jej utworzenia, o ile jest taka wola organizacji pozarzgdowych?®3.

211 |pidem, art. 35 ust. 2.

212 yYstawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawy o fundacjach (Dz.U. 2015 poz. 1339).

213 K. Bernasinska, G. Reszka, Rola organizacji pozarzgdowych..., op. cit. [24.06.2022 r.].
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4.7. BUDZET OBYWATELSKI

Niebywale wazng sprawa jest budzet obywatelski, ktéry jest szczegdlng formg konsultacji
spofecznych?'®. ,W ramach budzetu obywatelskiego mieszkaricy w bezposrednim
gtosowaniu decydujg corocznie o czeéci wydatkdw budzetu gminy [...]”%'°. Zatem wobec
powyzszego, zasadne jest takze odnie$¢ sie do obszaréw pomocy obywatelom, w ktérych to

mogg funkcjonowac organizacje pozarzgdowe, co zostato poczynione na Rysunku 15.

Rysunek 15. NGO a budzet obywatelski — obszary pomocy obywatelom

wsparcie techniczne i pomoc w zebraniu
merytoryczne przy wymaganej przez
przygotowaniu projektu przepisy liczby podpisow
budzetu obywatelskiego mieszkarncéw

nadzorowanie prac
organu stanowiacego
jednostki samorzadu
terytorialnego nad
projektem ustawy
budzetowej w zakresie

NGO A BUDZET budzetu obywatelskiego
OBYWATELSKI

wsparcie przy analizie

potrzeb i oczekiwan
spotecznosci lokalnej,
ktore stanowic beda
podstawe projektu
budzetu obywatelskiego

Zrédto: Rola NGO w procesie stanowienia prawa,
http://partycypacjango.kolping.pl/img/uploaded_editor/files/Rola%20NG0%20w%20procesie%20stanowienia
%20prawa.pdf [28.06.2022 r.].

4.8. DEBATY PUBLICZNE

Debata publiczna wedtug Poradni jezykowej PWN to ,publiczna dyskusja majaca na celu
rozstrzygniecie jakiejS waznej kwestii, przyznanie racji jednemu ze stanowisk, dysputa,
obrady lub publiczna dyskusja, w ktérej przedstawione zostajg rézne poglady dotyczace
zagadnien politycznych i probleméw spotecznych”?'®, Zatem debata publiczna nad

problematyka, ktéra jest istotna dla danej spofecznosci, to kolejne narzedzie do

218 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, art. 5a ust. 3.
215 bidem, art. 5a ust. 4.
216 Debata publiczna, https://sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/Debata-publiczna;20538.html [26.06.2022 r.].
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zasygnalizowania organom witadzy potrzeby zmian w prawie, badz regulacji jakiegos
zagadnienia. Jej inicjatorami, a zarazem organizatorami, moga by¢ organizacje pozarzadowe.
Totez, zdarza sie, ze zorganizowanie debaty pomiedzy przedstawicielami wiadz,
a obywatelami, ktérzy sg zainteresowani dang problematyka, jest wystarczajgce do tego, by
witadze podjety odpowiednie dziatania, majac na uwadze w tym przypadku wszczecie

procesu legislacyjnego?'’.
4.9. OPINIOWANIE

Opiniowanie jest rozumiane jako konsultacja ekspercka. Wobec tego, organy wfadzy
publicznej, ktére potrzebujg eksperckiego ustosunkowania sie w danej dziedzinie, kierujg
swoje zainteresowanie m.in. do organizacji pozarzagdowych, aby uzyskac ich opinie na temat
projektu aktu prawnego, badZz zawartego w nim odpowiedniego rozwigzania,
przygotowywanego dokumentu lub decyzji. Jednakze, to na organizacjach pozarzadowych
powinna spoczywac taka czujnos¢, aby monitorowaé prace nad interesujacym ich obszarem
spotecznym i w odpowiednim czasie zgtaszac sie do organéw witadz z ekspercka opinig. Godzi
sie, aby opinie nie tylko krytykowaty wypracowany przez wtadze stan rzeczy, ale takze miaty
charakter konstruktywny a ich tres¢ powinna stanowié¢ alternatywe rozwigzan
problematycznych zagadnien. W ten sposdb, organizacje pozarzagdowe mogg uzyskaé
poszanowanie dla takich dziatan i byé z wieksza czestotliwoscia respektowane

w przysztosci?'é,
4.10. REFERENDUM

W Konstytucji RP mozemy doszuka¢ sie bezposrednich odniesien do inicjatywy

prawodawczej. Mianowicie, jak stanowi art. 125, ,,W sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla

7219

panstwa moze by¢ przeprowadzone referendum ogdlnokrajowe Ponadto, referenda

zostaly uregulowane szczegdtowo ustawg o referendum lokalnym?2°

oraz ustawa
o referendum ogdlnokrajowym??’, W tym obszarze, organizacje pozarzgdowe maja

mozliwos$¢ wiagczenia sie w dziatania wiadz, m. in. poprzez zachecanie obywateli do udziatu

217 K. Bernasiniska, G. Reszka, Rola organizacji pozarzqdowych..., op. cit. [27.06.2022 r.].
218 proces stanowienia prawa..., op. cit. [dostep: 27.06.2022 r.].

219 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 125 ust. 1.

220 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. 2019 poz. 741).

221 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz.U. 2020 poz. 851).
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w referendum, edukacje w zakresie problematyki, ktéra jest objeta gtosowaniem, a takze

promowanie (wedtug organizacji) dobrych rozwigzan??2.
KONKLUZJE

W teorii, te formy uczestnictwa organizacji pozarzadowych w procesie stanowienia prawa
w Polsce, ktére zostaty przedstawione powyzej, sg dostepne dla kazdej organizacji. Jednakze
bazujac na doswiadczeniu, nalezy zwrdci¢ uwage, ze organizacje, aby dziataty efektywnie,
winny skupié sie na maksymalnie dwdéch formach i wyspecjalizowa¢ sie w ich obszarze. Jest
to uwarunkowane tym, ze niektére (przyp. aut. — formy), wymagajg zintensyfikowanego
przygotowania merytorycznego, zwiekszonego zaplecza personalnego czy naktaddéw

finansowych.

Wazne jest, aby dana organizacja pozarzadowa, decydujac sie na udziat w procesie
stanowienia prawa, najpierw postawita pytanie: jaka funkcje chce badz moze petni¢
w istotnym dla niej przedsiewzieciu?, a potem na nie odpowiedziata. Sposobow na
uczestniczenie jest wiele. W zaleznosci od tego, czy organizacja za priorytet obierze:
wspotprace z organami witadzy, ich kontrole czy mobilizacje obywateli, celem ich udziatu
W zyciu publicznym i ich wspieranie w tej dziatalnosci. Wszakze kazdy rzadzi sie wtasnymi

prawami, wymaga innego zaplecza, przynosi odmienne rezultaty, daje rézne korzysci.

222 K Bernasiriska, G. Reszka, Rola organizacji pozarzqdowych..., op. cit. [26.06.2022 r.].
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‘5‘




Metody dziatania organizacji pozarzgdowych w procesie stanowienia prawa powinny by¢
dostosowane do formy oraz do zatozonych celéw, ktére s3 umiejscowione w statucie.
Powinny tez mie¢ charakter transparentny. Organizacje nie mogg pozwoli¢ sobie na to, aby
nie $ledzi¢ tego, co sie wokodt nich dzieje, a takze dla kogo i dla czego funkcjonujg. Dlatego
tez, organizacje pozarzadowe chcac odgrywaé istotng role w funkcjonowaniu panstwa,
w tym, w procesie stanowienia prawa, powinny stuzyé za swego rodzaju tacznik pomiedzy
obywatelami a organami administracji publicznej, jednoczesnie wspdtpracujac z obydwoma

podmiotami.

Odnoszac sie do catosci tresci niniejszego tekstu, nalezy przytoczyé korzysci z udziatu
organizacji pozarzgdowej w procesie stanowienia prawa. Mianowicie, korzysci wynikajace
z tego, ze organizacje pozarzagdowe petnig funkcje reprezentacyjng danej grupy spotecznej,

srodowiska badz obszaru dziatania, to:

e ,reprezentacja interesu danego srodowiska/oséb nierzadko defaworyzowanych;

e zabieganie o interesy i potrzeby reprezentowanej grupy/srodowiska;

e promowanie systemu wartosci istotnego dla danej grupy spotecznej/obszaru dziatania;

e ukazanie szerszej perspektywy danego problemu/rozwigzania, czesto z punktu
widzenia osdb/srodowisk marginalizowanych i dyskryminowanych;

e zwrdcenie uwagi na rozne konsekwencje danego rozwigzania;

e wypracowywanie rozwigzan sprzyjajacych rownosci i dziataniom
antydyskryminacyjnym;

e tworzenie pozytywnego klimatu wokdét procesu rozwigzywania danego problemu,
dzieki zaangazowaniu réznorodnych stron dialogu;

e wypracowywanie partnerskich relacji z grupami spotecznymi/$rodowiskiem, ktérego
ma dotyczy¢ dane rozwigzanie prawne;

e wzrost $wiadomosci spotecznej w danym temacie/wokdt rzeczywistych potrzeb
wybranej grupy spotecznej/srodowiska;

e wieksze i bardziej $wiadome zaangazowanie obywateli w zycie publiczne”??3,

223 Korzysci z udziatu organizacji pozarzqdowej w procesie legislacyjnym,
http://partycypacjango.kolping.pl/img/uploaded_editor/files/Korzysci%20z%20udziatu%20organizacji%20pozar
zgdowej%20w%20procesie%20legislacyjnym.pdf [28.06.2022 r.].
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Z kolei korzysci wynikajace z tego, ze organizacje pozarzadowe petnig funkcje ekspercka

w danej dziedzinie, to:

,faczenie wiedzy teoretycznej z praktycznym doswiadczeniem, nie rzadko
w waskiej dziedzinie;

zrédto informacji oraz bazy dobrych praktyk i nietrafionych rozwigzan, ktére gtéwnie
wynikajg z praktyki;

zwrdcenie uwagi na rézne konsekwencje danego rozwigzania;

ukazanie ztozonosci danego problemu, co wptywa na wiekszg wrazliwos¢ spoteczng;
nowy punkt widzenia, czesto wraz z konkretnymi rozwigzaniami stosowanymi juz
w danej organizacji;

pomoc w wypracowaniu nowych/innowacyjnych rozwigzan, z naciskiem na
praktycznos¢ i mozliwos¢ implementacji danego rozwigzania;

innowacje spoteczne, wieksza elastycznos¢ dziatania;

wieksze i bardziej $wiadome zaangazowanie obywateli w zycie publiczne”??*.

Natomiast korzysci wynikajgce z tego, ze organizacje pozarzadowe petnig funkcji straznika

procesu, to:

,Sstaty monitoring dziatan podejmowanych przez administracje oraz instytucje i osoby
publiczne;

upublicznianie dziatari/procedur/powigzan majacych rzeczywisty wptyw na sfere
publiczna;

ujawnianie informacji i poddawanie ich pod osad spoteczny;

kontrola poprawnosci i przejrzystosci procedur;

wykrywanie i upublicznianie nieprawidtowosci w dziataniach;

zapewnienie przejrzystosci, transparentnosci procesu stanowienia prawa;
przyblizanie obywatelom niuanséw i ztozonosci procesu legislacyjnego, stosowanie
bardziej zrozumiatego jezyka;

pomoc w wypracowaniu nowych rozwigzan, sprzyjajacych transparentnosci;
implementacja przez instytucje i osoby publiczne nowoczesnych procedur, bardziej
demokratycznych i transparentnych;

usprawnienie prawa i stosowanych procedur;

224 |pidem.
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e wieksze i bardziej $wiadome zaangazowanie obywateli w zycie publiczne”?%.

Reasumujac, organizacje pozarzagdowe s3 bardzo istotne, gdyz sg silnym gtosem rozmaitych
grup spotecznych, stanowigc szczegélny element demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego. Charakteryzuja sie emanacja oddolnej aktywnosci obywatelskiej. Ponadto,
gromadzac wokét siebie specjalistow, ekspertow z réznych dziedzin, wspomagaja, a niekiedy

wrecz wyreczajg panstw w swiadczeniu okreslonych ustug.

225 |bidem.
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