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WYKAZ SKROTOW

BIP MK — Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa
CO — Centrum Obywatelskie

GMK — Gmina Miejska Krakow

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

KDO — Komisja Dialogu Obywatelskiego

KRDPP — Krakowska Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego

KRS — Krajowy Rejestr Sgdowy
MJO — Migjskie Jednostki Organizacyjne

NGO — organizacje pozarzagdowe i podmioty
wskazane w art. 3 ust. 2i 3 udpp
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OPP — organizacja pozytku publicznego
PMK— Prezydent Miasta Krakowa

Pzp — Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
— Prawo zaméwien publicznych

RMK— Rada Miasta Krakowa
RPW — roczny program wspotpracy

udpp — Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie

UMK — Urzad Miasta Krakowa

WPW — Wieloletni Program Wspdtpracy Gminy Miej-
skiej Krakéw z organizacjami pozarzagdowymi
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WSTEP

Przewodnik dla organizacji pozarzqdowych w zakresie moz-
liwosci wspotpracy z Gming Miejskq Krakéw ma stuzy¢ jako
kompendium wiedzy dla NGO — szczegélnie dla tych
z matym doswiadczeniem i tych dopiero formujacych
sie. Stanowi on zrédto wiedzy na temat mozliwosci zato-
zenia organizacji pozarzadowej, uzyskania finansowania,
wsparcia pozafinansowego oraz nawigzania partnerskich
projektow z Miastem Krakéw. W publikacji koncentruje-
my sie na przekazaniu kluczowych informacji o rozwigza-
niach stosowanych w praktyce i korzysciach, jakie niesie
za sobg wspotpraca miedzy NGO a samorzadem.

Tworzac niniejsza publikacje, zastosowalismy ré6zne metody
badawcze: desk research kluczowych dokumentéw zawie-
rajacych regulacje prawne oraz zasady wspoétpracy i finan-
sowania organizacji, a takze badania ankietowe i konsultacje
— w celu diagnozy potrzeb przedstawicieli trzeciego sekto-
ra. Syntezy wiedzy dokonaliSmy przy uzyciu technologii do
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mapowania zbiorowej argumentacji'. Strukture Przewodnika
wyznaczaja wypracowane wspoélnie z reprezentantami or-
ganizacji pozarzadowych ustalenia. Warto jednak dodac, ze
ze wzgledu na stosunkowo niewielkg objeto$¢ opracowania
oraz brak mozliwosci aktualizowania na biezagco zawartych
w nim informacji, nie wszystkie wnioski i propozycje uczest-
niczacych w konsultacjach NGO mogty sie tutaj znalezc.

Mamy nadzieje, ze niniejszy Przewodnik zacheci NGO do
wspotpracy z Gming Miejskg Krakow oraz bedzie zrédtem
potrzebnych informacji i inspiracji w tym zakresie.

Zapraszamy do lektury!
Zespot Fundacji Optimum Pareto

1  Wiecej o systemie Swarmcheck


https://www.swarmcheck.ai

WSPOEPRACA
POMIEDZY NGO

A SAMORZADEM

— RYS HISTORYCZNY

Na przetomie XX i XXI wieku w Europie Zachodniej zata-
mata sie doktryna opiekuriczosci paristwa?, a Europa Cen-
tralna i Wschodnia wyszty z komunizmu.

W krajach realnego socjalizmu organizacje spoteczne funk-
cjonowaty na marginesie systemu publicznego i byty infil-
trowane i sterowane przez stuzby panistwowe?. W Polsce

2 Koncepcja panstwa ktadaca nacisk na zabezpieczenie obywateli
przed ryzykiem zwiazanym z funkcjonowaniem gospodarki rynkowej,
a zatem na rozwigzywanie probleméw spotecznych w celu zapewnie-
nia obywatelom bezpieczenstwa socjalnego.

3 Zob. M. Rymsza, P. Fraczak i. inni, Standardy wspétpracy administra-
cji publicznej z sektorem pozarzadowym, s. 7-8.
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mozliwos¢ nieograniczonego i spontanicznego powsta-
wania organizacji pozarzadowych pojawita sie dopiero po
roku 1989. Przyjeta wowczas koncepcja zaktadata, ze rolg
panstwa wychodzacego z komunizmu jest stworzenie
przestrzeni dla ruchu stowarzyszeniowego i niezaleznych
inicjatyw obywatelskich. Uchwalona w 1989 roku Ustawa
— Prawo o stowarzyszeniach, bedaca jednym z elementéw
porozumienia w ramach tzw. okragtego stotu, regulowa-
ta zasady tworzenia i dziatalnos$ci stowarzyszen, nie miata
jednak zastosowania do wszystkich tego typu organizacji.
Relacje panstwo — trzeci sektor byty, wedle zatozen re-
form sfery spotecznej podejmowanych w zakresie trans-
formacji ustrojowej, definiowane w perspektywie wza-
jemnej niezaleznosci i nie przewidywaty zadnej roli dla
organizacji trzeciego sektora, ktére miaty funkcjonowacd
niejako obok panstwa*.

Wybory samorzadowe w 1990 roku stworzyty ramy do
przeobrazen systemowych w sferze rozwoju lokalnych
spotecznosci. Wraz z tymi przemianami zmienit sie fun-
damentalnie krajobraz spoteczny, polityczny i administra-
cyjny Polski. Réwnolegle z tymi procesami nastepowaty
gruntowne przemiany w ksztattowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego, polegajace na rozwoju trzeciego sektora.

4 Organizacje pozarzagdowe zostaty takze pominiete w programie czte-
rech reform spotecznych, wdrazanym w 1999 roku przez rzad koalicji
AWS-UW.
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Do najwazniejszych aktow prawnych regulujgcych kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem organizacji pozarzagdowych
naleza: Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach,
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzysze-
niach oraz Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Funkcjonowanie
organizacji pozarzadowych w Polsce zostato zagwaranto-
wane rowniez przepisami Konstytucji z 1997 roku.

Historie wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarza-
dowymi a samorzadem lokalnym w Polsce po 1989 roku
mozna by sprowadzi¢ do opisu zmian w $wiadomosci
spotecznej. Kultura miedzysektorowego partnerstwa
wyraznie odzyta, tworzyty sie zreby nowego systemu
prawnego, powstawaty nowe instytucje. Wiekszy udziat
czynnikow spotecznych w procesach decyzyjnych i re-
alizowaniu polityk publicznych byt mozliwy m.in. dzieki
upowszechnianiu sie zasady pomocniczosci panstwa’
oraz rozwojowi dialogu obywatelskiego i spotecznego.

Poniekad niezaleznie od kolejnych préb prawnego usankcjo-
nowania wspotpracy miedzy sektorami, na przetomie stuleci
nastgpity dwa fundamentalne dla funkcjonowania panstwa
wydarzenia o charakterze prawno-administracyjnym.

Pierwsze miato miejsce 1 stycznia 1999 roku, kiedy to
weszta w zycie reforma administracyjna Polski, w wyniku

5 Zapisanej w preambule Konstytucji RP z 1997 roku.
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ktorej wprowadzono trzystopniowsg strukture podziatu te-
rytorialnego: samorzad gminny, powiatowy i wojewddzki.
Reforma, zorientowana na budowe samorzadnosci, uspraw-
nienie dziatan wtadz w terenie i przyblizenie ich do obywa-
tela, wigzata sie takze ze stopniowym przekazywaniem
samorzgdom lokalnym narzedzi finansowania dziatalno-
$ci w postaci: udziatu w podatku dochodowym, udziatu
w podatku od osob prawnych, dotacji i subwencji.

Drugim niezwykle istotnym wydarzeniem byto przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Wej-
Scie Polski w struktury Unii Europejskiej nastapito cztery
miesigce po wejsciu w zycie udpp. ,Te dwa procesy zbie-
gty sie w szczegbélnym momencie, bowiem z jednej strony
zapisy ustawowe w sensie formalnym naktadaty na wta-
dze samorzadowe obowigzek traktowania organizacji po-
zarzadowych na zasadach partnerskich — co pozostawato
tez w zgodzie z dyrektywami Unii Europejskiej, ktora pro-
muje koncepcje governance, zaktadajagca «zarzadzaniev,
a nie «rzadzenie» sferg publiczng — z drugiej zas usta-
wa stwarzata podstawy do wzajemnej wspdtpracy mie-
dzy administracjg publiczng a sektorem pozarzadowym
w perspektywie realizacji programéw unijnych, na ktore
miaty zostaé przeznaczone w latach 2007-2013 wielomi-
liardowe zasoby finansowe”®.

6 S. Mocek (red.), Dobre praktyki wspdtpracy miedzy administracja
publiczng i organizacjami pozarzadowymi (z wykorzystaniem analizy
jakosciowej), s. 10.
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W latach 1989-2010, czyli w okresie od poczatku prze-
mian ustrojowych do wejscia w zycie nowelizacji udpp,
mozna wyodrebni¢ pie¢ okresow ksztattowania sie wspot-
pracy pomiedzy samorzadem lokalnym a organizacjami
pozarzadowymi’.

Brak unormowania — lata 1989-1995

W pierwszych pieciu latach przemian ustrojowych moz-
na byto zaobserwowa¢ masowe tworzenie sie organi-
zacji pozarzadowych, cho¢ ich dziatalnos¢ rozwijata sie
woweczas przede wszystkim w duzych osrodkach miej-
skich. Zjawiskiem charakterystycznym dla tego okresu
byto negatywne nastawienie nowo wyodrebnionej opcji
pozarzadowej do politycznej opcji samorzadowej. U pro-
gu transformacji systemowej obie strony dopiero uczyty
sie podstaw demokracji i nie bardzo rozumiaty specyfi-
ke dziatalnosci drugiej strony. Wcigz jeszcze dominowat
system oparty na paternalistycznych uktadach wyraza-
nych w uznaniowych sposobach dystrybucji srodkéw.
Nie mogac liczy¢ na realne wsparcie ze strony konsty-
tuujacego sie dopiero samorzadu terytorialnego, orga-
nizacje liczyty raczej na zagraniczng pomoc finansowa.
Z uwagi na brak obowigzujacych procedur dochodzito

7  Zob. k. Waszak, P. Mastowski, Poradnik modelowej wspotpracy admi-
nistracji publicznej i organizacji samorzadowych, s. 17-21.
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do czestych nieprawidtowosci w zakresie przekazywania
sSrodkéw finansowych. Dopiero od 1994 roku rozpoczety
sie — gtdéwnie z inicjatywy instytucji trzeciego sektora —
pierwsze proby prawnego usankcjonowania wspotpracy
miedzy sektorami, majace na celu uregulowanie wzajem-
nych relacji instytucji samorzadu lokalnego i sektora or-
ganizacji pozarzadowych.

Podejscie pionierskie (oddolne)
— lata 1995-1998

Byt to okres eksperymentéw. W odpowiedzi na proble-
my z dystrybucjg srodkéow na dziatalno$¢ organizacji po-
zarzadowych w kilku gminach pojawity sie tzw. programy
wspotpracy?®, stanowigce element prawa lokalnego o cha-
rakterze rozwigzan systemowych i wieloletnim horyzon-
cie obowigzywania. Niektore z nich okreslaty jedynie za-
sady przyznawania Srodkéw finansowych, podczas gdy
inne nakreslaty w szerszym zakresie zasady wspotpracy
jednostek samorzadu lokalnego z organizacjami pozarza-
dowymi. Niektére ze standardéw i mechanizméw, usta-
nawianych i wdrazanych w okresie pionierskim, stanowi-
ty niemal gotowe modele wspdtpracy miedzysektorowej,
wyprzedzajac niejako rozwigzania wprowadzone w 2003

8 Nie nalezy ich myli¢ z ,rocznymi programami wspétpracy” wynikaja-
cymi z zapiséw udpp.
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roku przez udpp. Po raz pierwszy utworzono wowczas
stanowisko petnomocnika ds. wspoétpracy z organizacja-
mi pozarzagdowymi, wprowadzono konkursy grantowe
czy centra organizacji pozarzagdowych.

Podejscie systemowe (odgorne)
— lata 1998-2003

W tym okresie, po poczatkowym regresie zwigzanym
z nieudanymi dziataniami legislacyjnymi?®, weszta w zycie
przygotowywana juz od 1996 roku, a uchwalona 24 kwiet-
nia 2003 roku Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktéra zakonczyta okres eksperymentéw,
okreslajgc ramy wspoétpracy pomiedzy trzecim sektorem
a jednostkami samorzadu terytorialnego. Niektorzy okre-
$lajg udpp mianem ,konstytucji trzeciego sektora”. Za jej
posrednictwem po raz pierwszy wprowadzono definicje
organizacji pozarzadowej'®©. W udpp wprowadzona zo-
stata rowniez definicja dziatalnosci pozytku publicznego,

9 Ustawa o finansach publicznych z 1999 roku, ktéra, cho¢ wymuszata
tworzenie przez wszystkie samorzady zasad przekazywania srodkéw
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych, spowodowata
znaczne trudnosci w dziatalnosci organizacji i samorzadéw lokalnych.

10 Pojecie to zostato zdefiniowane wczesniej jedynie w Ustawie z 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych, jednak wytacznie na potrzeby tej
regulacji. Definicja ta byta niepetna, nie obejmowata m.in. fundaciji.
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ktéra moze by¢ realizowana przez wszystkie organizacje
pozarzadowe, nie tylko przez te posiadajgce status orga-
nizacji pozytku publicznego.

Testowanie systemu
— lata 2003-2009

Udpp opowiedziata sie za modelem ,zadaniowym”, za-
wezajac sfere wspotpracy do realizacji przez organizacje
pozarzadowe zadan publicznych. Wprowadzenie udpp
nie wptyneto jednak — przynajmniej w wymiarze finanso-
wym — W znaczacy sposob na poziom wspdtpracy. Udpp
wzmocnita dotychczasowe praktyki, zwiekszajgc zakres
wspotpracy w gminach, ktére juz wczesniej wspieraty or-
ganizacje, natomiast niewiele zmienita w postepowaniu
samorzadow terytorialnych, ktére dotad tego nie robity.
Okres ten nie byt tatwy, zaréwno pod wzgledem stano-
wienia, jak i stosowania prawa, szczegdlnie w aspekcie
wprowadzonych przez udpp obowigzkowych rocznych
programoéw wspotpracy gmin z trzecim sektorem. Ponad-
to, ,badania skutkéw wejscia w zycie udpp wskazujg na
opaczne pojmowanie zasady pomocniczosci panstwa jako
«zasady pomocniczosci panstwu», co zmienia (niejako od-
wraca) jej pierwotny sens”',

11 M. Rymsza, P. Fraczak i inni, Standardy wspoétpracy administracji
publicznej z sektorem pozarzagdowym, s. 8.
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Udpp, mimo problemoéw, stworzyta jednak dobry klimat
do budowania partnerstwa.

Po uchwaleniu w 2003 roku udpp, postepuje proces
wigczania organizacji pozarzadowych w system wyko-
nywania zadan publicznych, zwtaszcza w obszarze ustug
spotecznych.

Przygotowywanie zmian
— od 2010 roku

W zwigzku ze zgtaszanymi zarbwno przez samorzadow-
céw i przedstawicieli lokalnej wtadzy administracyjne;j,
jak i reprezentantéw Srodowisk pozarzadowych proble-
mami, pojawita sie koniecznos¢ wprowadzenia korekt. 22
stycznia 2010 roku, po prawie dwoch latach prac, Sejm
przyjat nowelizacje udpp.

Wsréd wprowadzonych zmian znalazto sie:

rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego;

dopuszczenie inicjatywy lokalnej, dajacej pewne
uprawnienia w zakresie realizacji przedsiewziec
w waskim zakresie zadan publicznych mieszkancom
dziatajagcym poza organizacjami pozarzagdowymi;
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rozszerzenie sfery zadan publicznych (m.in. o inte-
gracje zawodowg oraz dziatania adresowane do
osob w wieku emerytalnym) — w ustawie z 2003
roku zdefiniowano 24 obszary, natomiast w ustawie
z 2010 roku — 33 obszary dziatalnosci;

wprowadzenie nowych form wspdétpracy organéw
administracji z organizacjami pozarzadowymi i pod-
miotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego (m.in. konsultowanie, tworze-
nie i prowadzenie przez samorzady jednostek wspie-
rajacych dziatania organizacji pozarzadowych);

doprecyzowanie przepisow regulujgcych kwestie
programow wspotpracy — usankcjonowanie mozli-
wosci ustanawiania przez JST wieloletnich progra-
mow  wspotpracy, stworzenie warunkéw do wpisy-
wania wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
w lokalne polityki publiczne;

doprecyzowanie zasad zlecania realizacji zadan pu-
blicznych (w kwestiach ogtaszania konkursu, zawarto-
$ci i sposobu oceniania ofert oraz podpisywania umoéw);

zmiana definicji organizacji pozytku publicznego;

wprowadzenie mozliwos$ci powotania przez marszatka
wojewddztwa wojewddzkiej rady dziatalnosci pozytku
publicznego — jako organu konsultacyjno-doradczego;

wprowadzenie nowej definicji wolontariatu.
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W rok po wejsciu w zycie nowelizacji udpp pojawity sie
informacje o pracach nad kolejnymi zmianami w tej usta-
wie, majace na celu usuniecie problemoéw z interpretacja,
zwigzanych z nieprecyzyjnymi sformutowaniami w prze-
pisach normujgcych wspétprace administracji publicznej
Z organizacjami pozarzagdowymi.

Wypracowana po dtugich konsultacjach i sporach nowe-
lizacja okazata sie w koncu raczej pragmatyczng korekta
obowigzujacej ustawy z wprowadzeniem kilku nowych
rozwigzan niz weryfikacjg filozofii wspoétpracy. Ustawe
zmieniano réwniez w latach kolejnych, tj. w 2014, 2015,
2016, 2017, 2018.

Analizujac kolejne etapy rozwoju tej wspotpracy oraz
przyktady inicjatyw (takze tych, ktére nie zakonczyty
sie petnym sukcesem), mozemy lepiej zrozumie¢ zalety
i wady stanu obecnego i zastanawiac sie nad ewentual-
nymi korektami.



STOWARZYSZENIE
CZY FUNDACJA?

Stowarzyszenia i fundacje stanowig najczesciej wybie-
rane formy dziatalnosci spotecznej. Jako organizacje
pozarzagdowe, podlegajg regulacjom udpp. W praktyce
oznacza to, ze oba rodzaje podmiotéw moga ubiegac sie
o status organizacji pozytku publicznego?!?. Stowarzysze-
nia i fundacje maja obowigzek prowadzenia ksigg rachun-

12 Status OPP mogg uzyskac¢ organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia,
fundacje, spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
niedziatajace w celu osiagniecia zysku), a takze osoby prawne i tzw.
organizacje koscielne. Jest on przyznawany, na wniosek organizacji,
przez sad, pod warunkiem wpisania w KRS informacji o spetnieniu
przez organizacje warunkow okreslonych w udpp (art. 20 i art. 21).
Status OPP wiaze sie ze specjalnymi uprawnieniami i obowigzkami,
wymienionymi szczegétowo w udpp.
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kowych; oba podmioty obowigzuje rachunkowe wyod-
rebnienie nieodptatnej i odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego oraz dziatalnosci gospodarczej. W niekto6-
rych sytuacjach oba typy organizacji mogg wybrac¢ pro-
wadzenie uproszczonej ewidencji przychoddw i kosztow.

Zarowno stowarzyszenia, jak i fundacje majg obowig-
zek ptacenia podatku dochodowego od oséb prawnych.
Maja tez mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia od podat-
ku w przypadku realizacji celéw wymienionych w Usta-
wie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sOb prawnych?s.

Fundacja

Podstawg dziatania fundacji jest majagtek — tzw. fundusz
zatozycielski ustanowiony przez fundatora — przezna-
czony na publicznie uzyteczny cel. Moga to by¢ zaréwno
pienigdze, jak i ruchomosci oraz nieruchomosci. Odreb-
ny fundusz, w wysokosci min. 1000 zt, przeznacza sie na
dziatalnos¢ gospodarcza.

Pierwszym krokiem formalnym jest zatem ztozenie przez
fundatora oswiadczenia woli o ustanowieniu fundacji. Ta-
kie oswiadczenie musi by¢ ztozone w akcie notarialnym

13 T,.:Dz.U.z2021r.poz. 1800, 1927, 2105, 2106, 2269, 2427,z 2022 r.
poz. 583, 655, 830, 872, 1079, 1265, 1561



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19920210086/U/D19920086Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19920210086/U/D19920086Lj.pdf
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lub w testamencie. Fundator/zatozyciel moze by¢ osobg
prawng lub fizyczna. Jego obywatelstwo oraz miejsce za-
mieszkania nie s3 istotne.

Fundacja uzyskuje osobowos¢ prawng i mozliwos¢ dzia-
tania dopiero po zarejestrowaniu w Krajowym Rejestrze
Sadowym (KRS). Woéwczas opieke nad majatkiem oraz
odpowiedzialnos¢ za realizacje celéw przejmuje zarzad.

Najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym dziatanie
fundacji jest Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fun-
dacjach®*. Dokument ten zawiera stosunkowo niewiele
zapiséw i daje bardzo duzg swobode w zakresie kon-
struowania statutu — dokumentu, w oparciu o ktory
fundacja dziata.

Warto podkresli¢, ze statut jest ustanawiany przez funda-
tora, co daje mu znaczny wptyw na funkcjonowanie po-
wotywanej organizacji.

Ustawa o fundacjach wskazuje, ze kazda fundacja musi
miec zarzad, stanowiacy jej najwyzsza wtadze. llos¢ oséb
wchodzacych w sktad zarzadu oraz sposéb ich wyboru
nalezy zapisa¢ w statucie. Inne organy wtadzy — rada
fundacji, rada nadzorcza, komisja rewizyjna — nie sg wy-
magane, ale fundatorzy mogg je powotac w celu chociaz-
by monitorowania dziatalnosci zarzadu.

14 T,j.:Dz.U.z2020r.poz. 2167



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19840210097/U/D19840097Lj.pdf
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Fundacja, jak kazda organizacja pozarzadowa, moze
otrzymywac dotacje i uzyskac status organizacji pozytku
publicznego (OPP). Dziatania fundacji maja charakter nie-
dochodowy, a tym samym jej majatek jest przeznaczany
wytacznie do realizacji celéw statutowych. Majatek or-
ganizacji nie podlega podziatowi miedzy cztonkéw wtadz
czy fundatoréw.

Zrédta finansowania dziatalnoéci fundacii:

administracja centralna i samorzadowa (dotacje);
organizacje grantodawcze;
osoby fizyczne i prawne (darowizny, zbiérki publiczne);

wtasna dziatalno$¢ zarobkowa (odptatna dziatalnosé
pozytku publicznego, dziatalno$¢ gospodarcza);

1% podatku — po uprzednim uzyskaniu statusu orga-
nizacji pozytku publicznego (OPP).

Organami kontroli zewnetrznej i nadzoru dziatalnosci fun-
dacji s3: minister wtasciwy dla obszaru dziatan fundacji
(wskazanego w statucie przez fundatora) oraz starosta
powiatu, na terenie ktorego miesci sie siedziba fundacji.
Fundacje s zobowigzane do corocznego sktadania:



26 | STOWARZYSZENIE CZY FUNDACJA

sprawozdania merytorycznego z prowadzonej dzia-
talnosci;

formularza CIT-8 do urzedu skarbowego;

sprawozdania finansowego — w przypadku fundacji,
ktére nie prowadza uproszczonej ewidencji przycho-
déw i kosztow.

Stowarzyszenie

Najwazniejszym aktem prawnym regulujagcym dziatalnosé
stowarzyszen jest Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku
— Prawo o stowarzyszeniach?'®. Stowarzyszenie umozli-
wia realizacje prawa do zrzeszania sie i gwarantuje réwne,
bez wzgledu na przekonania, prawo czynnego uczestni-
czenia w zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych
pogladéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan.

Stowarzyszenie to organizacja, w ktorej najwyzsza wtadze
majg zawsze jego cztonkowie. Do zatozenia stowarzysze-
nia nie jest potrzebny majatek. Jego kapitatem s3 ludzie
majacy wspalne cele lub zainteresowania — grupa osdb,
ktore postanowity ,co$” razem zrobié (np. zorganizowac
konkurs recytatorski) lub ktéorym ,,cos$” przeszkadza i chca

15 TJ.:Dz.U.z2020r. poz. 2261



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19890200104/U/D19890104Lj.pdf
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to zmienic¢ (np. wesprzeé osoby niepetnosprawne czy po-
m&c bezdomnym zwierzetom z okolic). Mogg to by¢ oso-
by, ktére na poczatku prowadzity dziatalno$¢ spoteczng
jako grupa nieformalna.

Podstawowe cechy kazdego stowarzyszenia to:

o dobrowolnos¢ — oznacza swobode tworzenia sto-
warzyszen, dobrowolnosé¢ przystepowania i wyste-
powania cztonkéw;

o samorzadnos¢ — czyli niezalezno$¢ wobec podmio-
téw zewnetrznych i swoboda ustalania norm oraz
regut wewnetrznych;

o trwatos¢ — stowarzyszenie istnieje niezaleznie od
konkretnego sktadu osobowego (pod warunkiem,
ze stowarzyszenie rejestrowe bedzie posiadato co
najmniej 7 cztonkdéw, a stowarzyszenie zwykte — co
najmniej 3 cztonkdéw);
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niezarobkowy cel dziatania organizacji — celem sto-
warzyszenia nie jest, w przeciwienstwie do spotek,
przysparzanie cztonkom korzysci majatkowych; nie
mozna podzieli¢ majatku stowarzyszenia pomiedzy
jego cztonkéw.

Istniejg dwie formy stowarzyszen: stowarzysze-
nie rejestrowe i stowarzyszenie zwykte.

Stowarzyszenie zwykte

Stowarzyszenia zwykte dziatajg w oparciu o regulamin,
ktéry jest odpowiednikiem statutu w stowarzyszeniach
rejestrowych i fundacjach.

W przypadku stowarzyszenia zwyktego nie jest koniecz-
na rejestracja w KRS, wystarczy wpisanie do ewidencji
stowarzyszen zwyktych prowadzonej przez wtasciwego
staroste. Stowarzyszenie zwykte nie ma mozliwosci pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej ani odptatnej dzia-
talnosci pozytku publicznego. Moze natomiast starac sie
o status OPP.
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Zrédtami finansowania stowarzyszenia zwyktego moga by¢:

sktadki cztonkowskie;

osoby fizyczne i prawne (darowizny, spadki, zbiérki
publiczne);

dochody z majatku stowarzyszenia;

administracja centralna i samorzadowa (dotacje)®®.

Aby zatozy¢ stowarzyszenie zwykte, konieczne sg przy-
najmniej 3 osoby. Podejmujg one decyzje dotyczaca
nazwy i celu dziatalnosci, okreslajg jej siedzibe i teren
dziatania. Wybierajg takze swojego przedstawiciela lub
zarzad, ktéry bedzie uprawniony do reprezentowania
cztonkoéw stowarzyszenia zwyktego wobec samorzadu
i innych podmiotéw. Przedstawiciel (lub zarzad) podlega
jednak pewnym ograniczeniom — w sprawach przekra-
czajacych zwykty zarzad na dokonanie danej czynnosci
zgode powinni wyrazi¢ wszyscy cztonkowie.

Stowarzyszenie zwykte nie ma osobowosci prawnej, ale
moze zacigga¢ zobowigzania, nabywac¢ prawa, pozywac
i by¢ pozywane!’. Zgodnie z orzecznictwem sadowym,
do whniesienia sprawy do sadu w imieniu stowarzyszenia
zwyktego potrzebne jest petnomocnictwo od wszystkich

16 Zob. Ustawa — Prawo o stowarzyszeniach, art. 42 ust. 2 i 3.

17 Zob. Ustawa — Prawo o stowarzyszeniach, art. 40 ust. 1a.
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cztonkdw stowarzyszenia (nie ma takiego wymogu wobec
stowarzyszenia rejestrowego, poniewaz posiada ono oso-
bowo$¢ prawna).

Stowarzyszenie zwykte nie moze natomiast:

prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego;
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej;

zrzeszac 0séb prawnych;

tworzy¢ oddziatéw;

taczy¢ sie w zwiazki stowarzyszen.

Ponadto stowarzyszenie zwykte podlega okreslonym
obowigzkom. Przede wszystkim musi posiada¢ numery
NIP i REGON oraz prowadzi¢ ksiegowos¢. Cztonkowie
tego rodzaju organizacji s rowniez zobowigzani do skta-
dania do urzedu skarbowego deklaracji dotyczacych po-
datku dochodowego od oséb prawnych (CIT-8).

Warto pamietaé, ze za zobowigzania finansowe stowa-
rzyszenia zwyktego odpowiadajg wszyscy jego cztonko-
wie osobistym majatkiem!®. W przypadku stowarzysze-
nia rejestrowego ta zasada nie ma zastosowania.

18 Sytuacja taka ma miejsce, kiedy organizacja utraci swéj majatek
i popadnie w zadtuzenie bez mozliwosci jego sptacenia.
Zob. Ustawa — Prawo o stowarzyszeniach, art. 40 ust. 1b.
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Ewidencja stowarzyszen zwyktych prowadzo-
na przez PMK dostepna jest w BIP MK oraz na
stronie ngo.krakow.pl — Ewidencja stowarzyszen
zwyktych od 20 maja 2016 r.

Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe — a wiec takie, ktére zosta-
to wpisane do Rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych za-
ktadéw opieki zdrowotnej KRS — to jedna z najczestszych
form prowadzenia dziatalnosci spotecznej w Polsce. Tego
rodzaju organizacja posiada osobowos¢ prawng, a takze
reprezentujacy ja zarzad.

W celu powotania stowarzyszenia rejestrowego nalezy
podjac¢ nastepujace dziatania:

zorganizowac spotkanie co najmniej 7 osoéb, ktore
stang sie cztonkami stowarzyszenia;

sporzadzi¢ projekt statutu (zwyczajowo dokument
ten spisuje tak zwana grupa robocza, czyli najbar-
dziej zaangazowane osoby);

zorganizowac zebranie zatozycielskie, na ktérym zo-


https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=87295
https://ngo.krakow.pl/rejestrngo
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stanie powotane stowarzyszenie i przyjety jego statut,
a takze nastgpi wybor wtadz organizacji;

przygotowac dokumenty potrzebne do rejestracjiw KRS;

ztozy¢ dokumenty do KRS.

Grupa powotujaca stowarzyszenie rejestrowe przygotowu-
je wniosek rejestracyjny, ktory nastepnie sktada do KRS.
Dokument powinien by¢ rozpatrzony w ciggu 7 dni, lecz
w praktyce proces ten moze trwaé dtuzej. Na ogdt orga-
nizacja potrzebuje réwniez rachunku bankowego, ktérego
dane nalezy podac¢ w formularzu NIP-8.

Stowarzyszenie rejestrowe musi mie¢ min. 7 zatozycieli,
ktérzy powinni by¢ obywatelami Polski, osobami fizycz-
nymi majacymi petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Osoba prawna moze uczestniczy¢ jedynie jako cztonek
wspierajacy, bez prawa gtosu na posiedzeniach organow
stowarzyszenia.

Stowarzyszenie rejestrowe jest zobowigzane do powota-
nia zarzadu i organu kontroli wewnetrznej, nazywanego
zazwyczaj komisjg rewizyjna.

Wiadze stowarzyszenia rejestrowego stanowia:

walne zebranie cztonkéw;
komisja rewizyjna;

zarzad.
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Na etapie tworzenia stowarzyszenia rejestrowego nie jest
potrzebny majatek — to ludzie stanowig ,kapitat”.

Zrédtami finansowania stowarzyszenia rejestrowego
moga by¢:

administracja centralna i samorzadowa (dotacje);
organizacje grantodawcze;
osoby fizyczne i prawne (darowizny, zbiorki publiczne);

wtasna dziatalno$¢ zarobkowa (odptatna dziatalnosé¢
pozytku publicznego, dziatalno$¢ gospodarcza);

sktadki cztonkowskie;

1% podatku — po uprzednim uzyskaniu statusu orga-
nizacji pozytku publicznego (OPP).

Stowarzyszenie rejestrowane w KRS ma znacznie wiecej
mozliwosci niz stowarzyszenie zwykte. Moze realizo-
wac bardzo szerokg dziatalnos¢ statutows, czyli dziatania
o charakterze spotecznym okre$lone w statucie. Stowa-
rzyszenie rejestrowe realizuje swoje dziatania poprzez
nieodptatng i odptatng dziatalnos$¢ pozytku publicznego.
Istnieje rowniez mozliwos¢ zatozenia dziatalnosSci gospo-
darczej, majacej na celu pozyskiwanie funduszy na cele
statutowe. Ponadto stowarzyszenie rejestrowe moze pro-
wadzi¢ dziatalnos$¢ aukcyjng, opierajac sie na pracy spo-
tecznej cztonkdéw i wolontariuszy, a takze posiada¢ wta-
sne biuro oraz zesp6t pracownikow.
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Zarejestrowanie stowarzyszenia w KRS otwiera wiele
mozliwosci pozyskiwania funduszy na dziatalnosc¢. Poza
wymieniong juz dziatalnos$cig zarobkowa, w postaci od-
ptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalnosci
gospodarczej, moze ono przyjmowac darowizny, ubiegac
sie o dotacje od administracji publicznej, organizowac
zbidrki publiczne, przyjmowac spadki oraz otrzymywacd
1% podatku (w przypadku organizacji, ktére posiadaja
status OPP). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze stowa-
rzyszenie rejestrowe, jak kazdy podmiot prawny, podlega
wielu obowigzkom, w tym sprawozdawczym.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze stowarzyszenie reje-
strowe, jak kazdy podmiot prawny, podlega wielu obo-
wigzkom, w tym sprawozdawczym.

Organem kontroli zewnetrznej i nadzoru jest starosta po-
wiatu, na terenie ktorego miesci sie siedziba stowarzy-
szenia. Stowarzyszenie rejestrowe jest objete corocznym
obowiazkiem sktadania CIT-8 do urzedu skarbowego
oraz corocznym obowigzkiem sktadania sprawozdania
finansowego — w przypadku stowarzyszen, ktére nie
prowadzg uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow,
lecz tzw. petng ksiegowos$¢. Nie musi natomiast, w prze-
ciwienstwie do fundacji, sktada¢ rocznego sprawozdania
merytorycznego z prowadzonej dziatalnosci statutowe;j.



STOWARZYSZENIE REJESTROWE
| ZWYKLE — PODOBIENSTWA

Q. Bl %

nadz6r starost obowigzkowa mozliwos¢
y sprawozdawczos¢ zatrudniania
i ksiegowos¢ pracownikéw

| 2

zbieranie sktadek ubieganie sie przyjmowanie
cztonkowskich o dotacje darowizn

il
Ll

=——>

°
rn\

| I

organizowanie ubieganie sie

zbidrek publicznych o status OPP 0s0bowos¢ prawna



36 | STOWARZYSZENIE CZY FUNDACJA

Jaka forme stowarzyszenia wybracé?

Podejmujac decyzje, jaki rodzaj stowarzyszenia powotac,
warto wzigé¢ pod uwage kilka kwestii:

potrzeby i zasoby grupy;

fundusze potrzebne do prowadzenia planowanej
dziatalnosci;

powtarzalny badz tez incydentalny charakter dziatal-
nosci;

liczbe potencjalne zaangazowanych oséb.

Warto tez odnotowad, ze aktualnie istnieje mozliwosc
sprzerejestrowania” stowarzyszenia zwyktego w stowa-
rzyszenie zarejestrowane w KRS. Nie jest natomiast moz-
liwa zmiana stowarzyszenia rejestrowego w zwykte. Nie
mozna tez przeksztatci¢ stowarzyszenia w fundacje, ani
fundacji w stowarzyszenie.
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FINANSOWE FORMY
WSPOLPRACY

Formy i zasady finansowej wspoétpracy administracji pu-
blicznej z trzecim sektorem okreslajg w szczegdlnosci
przepisy zawarte w udpp?’. Mozna wyrozni¢ gtéwne for-
my wspétpracy finansowej, takie jak:

powierzanie wykonywania zadania publicznego wraz
z udzieleniem dotacji na sfinansowanie jego realizacji;

19 Zlecanie zadan publicznych i przekazywanie dotacji przez organy
administracji publicznej na rzecz organizacji pozarzadowych przewi-
dujag réwniez inne ustawy, np. Ustawa o pomocy spotecznej, Usta-
wa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Ustawa o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii.



39

FINANSOWE FORMY WSPOEPRACY

wspieranie wykonywania zadania publicznego wraz
z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji;

inicjatywy lokalne;

umowy partnerstwa okreslone w Ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju;

partnerstwo publiczno-prywatne;

umowy miedzynarodowe dotyczace niepodlegaja-
cych zwrotowi srodkdéw ze Zrédet zagranicznych?;

zamowienia publiczne.

Finansowe formy wspétpracy GMK z organizacjami po-
zarzagdowymi polegajg na zlecaniu (czyli powierzaniu lub
wspieraniu) realizacji zadan publicznych?!. Realizacja za-
dania publicznego odbywac sie moze:

w trybie otwartego konkursu ofert (art. 13 udpp);

w trybie regrantingu okreslonym w art. 16a udpp;

20 Dotyczy to przede wszystkim funduszy strukturalnych UE, ktérych
dystrybucjg zajmuja sie instytucje publiczne.

21 O ktérym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 udpp, jako zadan zleconych
w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz art. 221
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.:Dz. U.z2022r. poz. 1634, 1725, 1747, 1768).
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w trybie pozakonkursowym (tzw. maty grant) okre-
Slonym w art. 19a udpp.

Powierzenie realizacji zadan publicznych moze nastagpi¢ tak-
ze w innym trybie, jezeli dane zadanie mozna zrealizowad
efektywniej w inny sposéb okreslony w odrebnych przepi-
sach, w szczegdblnosci poprzez zakup ustug od organizacji
pozarzadowej, prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg lub od-
ptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego, na zasadach i w try-
bie okreslonym w Ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
Zamowien Publicznych?? przy poréwnywalnosci metod kal-
kulacji kosztéw oraz poréwnywalnosci opodatkowania.

Organizacje pozarzadowe, ktéorym Gmina zleci realizacje za-
dan publicznych, zobowigzane s3 przy ich realizacji do sto-
sowania zapisow Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapew-
nianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami®:.

Wspieranie oraz powierzanie zadan odbywa sie po prze-
prowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach
okreslonych w art. 11a-11c udpp lub art. 19a udpp.
Wspieranie oraz powierzanie zadan moze nastgpi¢ na
zasadach i w trybie przepisow o partnerstwie publiczno-

22 Tj.:Dz.U.z2021r.poz. 1129, 1598, 2054, 2269,z 2022 r. poz. 25,
872,1079

23 Tj.:Dz.U.z2020r. poz. 1062,z 2022 r. poz. 975, 1079



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/		WDU20190001696/U/D20191696Lj.pdf
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-prywatnym albo na podstawie uméw miedzynarodowych,
jezeli na realizacje okreslonego zadania publicznego beda
przekazywane niepodlegajace zwrotowi srodki ze zrodet
zagranicznych.

Udpp przewiduje takze, w wyjatkowych sytuacjach, zle-
canie organizacjom pozarzagdowym realizacji zadania pu-
blicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert. Dzieje
sie tak na przyktad w razie wystgpienia kleski zywiotowej,
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej (w rozumieniu
art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897)*.

Otwarte konkursy ofert

Otwarty konkurs ofert to okreslony przepisami udpp spo-
s6b na wybranie organizacji, ktére otrzymajg od wtadz
publicznych dotacje na realizacje zadan?.

Wiekszos¢ zlecanych do realizacji zadan jest finansowa-
na z budzetu GMK, jednak Prezydent moze takze ogto-
si¢ otwarty konkurs ofert na wsparcie zadan publicznych

24 Udppart. 11a.
25 Udpp art. 13.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
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realizowanych w ramach programéw finansowanych ze
Srodkéw pochodzacych spoza budzetu Miasta.

Organizacje trzeciego sektora mogg sie réwniez ubiegac
o realizacje zadan publicznych wskazanych przez dzielni-
ce Krakowa, ktore w odrebnych uchwatach moga prze-
znaczy¢ wydzielone do ich dyspozycji srodki finansowe
na realizacje zadan publicznych, wskazujac te zadania po-
przez okreslenie:

nazwy zadania;
trybu, w jakim ma by¢ zlecona realizacja zadania;
terminu ogtoszenia otwartego konkursu ofert;

wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje zadania.

Po podjeciu przez Rady Dzielnic Miasta Krakowa uchwat
w sprawie ustalenia ostatecznego wykazu zadan, Dzielni-
ce przesytaja przyjete wykazy do komadrek realizujacych.

Do konkursu moga przystepowaé wytacznie podmioty
prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego posiadajace
osobowos$¢ prawna?®.

26 Lub utomng osobowo$¢ prawng, jak w przypadku stowarzyszen
zwyktych, ktére powstaty po 20 maja 2016 r. lub uzyskaty wpis do
ewidencji stowarzyszen zwyktych po tej dacie.
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Regulamin?’ przeprowadzania przez GMK otwartych kon-
kursdw ofert na realizacje przez organizacje pozarzagdowe
zadan publicznych okresla corocznie (od 2018 roku) odreb-
ne zarzadzenie PMK. Zarzadzenie i bedacy zatgcznikiem
do niego Regulamin dostepny jest w BIP MK. Za prze-
prowadzanie otwartych konkurséw ofert na realizacje za-
dan publicznych zgodnie z wprowadzonym Regulaminem
odpowiadajg pod wzgledem merytorycznym i formalnym
kierujacy komorkami organizacyjnymi UMK oraz MJO. Za
koordynowanie i monitorowanie stosowania Regulaminu
odpowiedzialny jest Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert

Harmonogramy ogtaszania konkurséw na zadania publicz-
ne zaplanowane przez GMK oraz przez Dzielnice Miasta
Krakowa stanowig zataczniki do RPW. Ogtaszanie rocz-
nego harmonogramu konkurséw pozwala organizacjom
przygotowac sie z wyprzedzeniem do przystgpienia do
interesujgcego je konkursu. W uzasadnionych przypad-
kach, w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci finansowych
GMK, harmonogram éw moze ulec zmianie, a takze moga
by¢ zlecane zadania publiczne, ktérych nie uwzgledniono
w RPW na dany rok. Program dostepny w BIP MK.

27 Zarzadzeniem nr 548/2022 Prezydent Miasta Krakowa wprowa-
dzit do stosowania w roku 2022 nowy Regulamin przeprowadzania
otwartych konkurséw ofert w Gminie Miejskiej Krakow.
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Ogtoszenie o konkursie musi zosta¢ opublikowane z co
najmniej 21-dniowym wyprzedzeniem i w co najmniej
trzech formach:

w Biuletynie na stronie inter- na tablicy ogto-

Informaciji netowej urzedu szen w tymze

Publicznej MK ogtaszajacego urzedzie
konkurs

Ogtoszenie powinno zawiera¢ informacje dotyczace:

rodzaju zlecanego zadania;

wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na
dotacje;

ostatecznego terminu sktadania wnioskéw (oferty
wptywajace po terminie nie bedg rozpatrywane);

zasad przyznawania dotacji;

terminéw i warunkdéw realizacji zadania — ogtosze-
nie powinno okresla¢ kwalifikacje osob realizujgcych
zadanie oraz formy i standardy jego realizacji, z kto-
rych organizacja bedzie rozliczana;
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terminu rozstrzygniecia konkursu;

kryteriow stosowanych przez komisje oceniajgca
przy dokonywaniu wyboru oferty wraz z dookre-
$leniem wymaganych przez organ zatacznikdw oraz
sposobu traktowania ofert zawierajgcych btedy for-
malne (czy bedg odrzucane, czy tez istnieje mozli-
wos¢ uzupetnienia brakow);

zrealizowanych przez dany organ administracji pu-
blicznej zadaniach tego samego rodzaju, ktére byty
dotowane w roku ogtoszenia konkursu oraz w roku
poprzedzajacym, ze szczegbélnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji udzielonych na ten cel organiza-
cjom pozarzagdowym.

Decydujac sie na przystgpienie do otwartego konkursu
ofert, warto pamietaé, ze w jego wyniku czesto zostaje
wybrana wiecej niz jedna oferta, a zatem $rodki finanso-
we przeznaczone na realizacje zadania mogg zostaé po-
dzielone pomiedzy wiele organizaciji.

Przygotowanie wniosku

Prawidtowo sporzadzony wniosek konkursowy musi
zawierac:

szczegbdtowy opis zadania publicznego proponowa-
nego do realizacji;



46

FINANSOWE FORMY WSPOEPRACY

termin i miejsce realizacji zadania publicznego;

kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zada-
nia publicznego;

informacje o wczesniejszej dziatalnosci organizacji
pozarzadowej sktadajacej oferte;

informacje o zasobach rzeczowych i kadrowych za-
pewniajacych wykonanie zadania;

informacje o planowanej wysokosci srodkéw finan-
sowych na realizacje danego zadania pochodzacych
z innych zrédet;

deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego
wykonania zadania publicznego.

Ogtaszajac konkurs, organ administracji musi okresli¢, czy
jest to konkurs na wspieranie, czy powierzanie zadania.
Formularze ofert sg w obu typach konkurséw takie same
i muszg by¢ zgodne z wzorami okreslonymi w aktualnie
obowigzujacym rozporzadzeniu do udpp?®. Tres¢ aktual-
nego rozporzadzenia, wzor uproszczonej oferty realizacji

28 Rozporzqdzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicz-
nego z 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréw umoéw dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan, Dz. U. z 2018 r. poz. 2057



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002057/O/D20182057.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002057/O/D20182057.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002057/O/D20182057.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002057/O/D20182057.pdf
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zadania publicznego oraz wzdér uproszczonego sprawoz-

dania z realizacji zadania publicznego sg dostepne na stro-
nie ngo.krakow.pl:

https:/ngo.krakow.pl/granty_i_dotacje
/219744,artykul,akty_prawne.html|

W GMK wzory umow opracowywane sg corocznie (od
2012 roku) na podstawie ramowych wzoréw. Zlecanie za-
dan publicznych wspiera takze system informatyczny NGO
Generator (opisany szerzej w osobnym podrozdziale).
Wstepna ocena ofert pod wzgledem formalnym obejmuije:
termin wptyniecia oferty;
kompletnos¢ wymaganych zatacznikéw;
ztozenie oferty na wtasciwym formularzu;
poprawnosc¢ od strony rachunkowej;

kompletnos$¢ wypetnienia tabel kosztorysowych;

zgodno$¢ oferty z wymogami zawartymi w ogtoszeniu.


https://ngo.krakow.pl/granty_i_dotacje/219744,artykul,akty_prawne.html
https://ngo.krakow.pl/granty_i_dotacje/219744,artykul,akty_prawne.html
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Sposob wyboru ofert

Ocena formalna oraz merytoryczna ofert ztozonych w ra-
mach otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan pu-
blicznych jest zadaniem komisji konkursowych, ktérych
tryb powotywania i zasady dziatania okres$lajg RPW?%’,
Zadaniem komisji jest wybor ofert zapewniajacych wyso-
ka jakos¢ wykonania danego zadania. W sktadzie komisji
zasiadajg przedstawiciele organu administracji publicz-
nej ogtaszajgcego konkurs oraz osoby wskazane przez
organizacje pozarzadowe®.

Kryteria oceny ofert, zaréwno formalnej, jak i merytorycz-
nej, okreslone s w kartach oceny bedacych kazdorazowo
zatacznikami do ogtoszen konkursowych.

Do najwazniejszych kryteriow oceny merytorycznej®!
ofert naleza:

zdolnos¢ oferenta do realizacji zadania publicznego
bedacego przedmiotem konkursu;

przedstawiona kalkulacja kosztéw realizacji zadania
publicznego;

29 Udpp art. 5a ust. 4.

30 Niezwiazani z organizacjg stajagca do konkursu.

31 Udpp art. 15 ust. 1.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
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proponowana jakos¢ wykonania zadania i kwalifika-
cje os6b, przy udziale ktérych organizacja pozarza-
dowa bedzie realizowac zadanie publiczne;

w przypadku wsparcia wykonania zadania publicz-
nego uwzglednia sie planowany przez organizacje
pozarzadowa udziat srodkéw finansowych wtasnych
lub sSrodkéw pochodzacych z innych zrédet na reali-
zacje zadania publicznego;

planowany przez organizacje pozarzadowa wktad
rzeczowy i osobowy, w tym swiadczenia wolontariu-
szy i prace spoteczng cztonkéw;

ocena organizacji pod katem jakosci i terminowosci
realizacji zleconych jej w poprzednich latach zadan
publicznych oraz sposobu rozliczenia otrzymanych
pieniedzy.

Wyniki otwartego konkursu ofert

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwtocz-
nie po wyborze oferty w taki sam sposéb, w jaki zostat
ogtoszony konkurs. Kazdy moze zadaé uzasadnienia wy-
boru lub odrzucenia oferty.
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Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawiera
w szczegolnosci:

nazwe oferenta;
nazwe zadania publicznego;

wysokos$¢ przyznanych srodkéw publicznych.

Po ogtoszeniu wynikéw, bez zbednej zwtoki, zawierane sa
z organizacjami, ktére otrzymaty dotacje, umowy o wspar-
cie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie reali-
zacji zadania publicznego.

Zlecanie obstugi konkursu

Obstuga konkursu moze zostaé zlecona®? organizacjom
pozarzadowym.

Obstuga konkursu obejmuije:

opublikowanie informacji o ogtoszonym przez samo-
rzad konkursie;

sprawne przeprowadzenie procesu naboru i oceny
ofert (np. udzielanie wyjasnien, przyjmowanie wnio-
skéw, przygotowanie posiedzenia komisji, ocena for-
malna, zwotanie komisji).

32 Udppart. 11.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
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Obstuga konkursu nie obejmuje:

ogtoszenia otwartego konkursu ofert, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 3 udpp;

powotania komisji konkursowej, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 2a udpp;

wyboru ofert, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2g udpp;

ogtoszenia wynikow otwartego konkursu ofert, o kto-
rym mowa w art. 15 ust. 2h udpp;

zawierania umow o wsparcie realizacji zadania pu-
blicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicz-
nego z wytonionymi organizacjami pozarzagdowymi;

uniewaznienia otwartego konkursu ofert, o ktérym
mowa w art. 18a udpp.

Organizacja, ktorej zlecono takie zadanie, odpowiada za
przebieg procedury, ale nie decyduje o przyznawaniu do-
finansowania.

Zadania jednoroczne i wieloletnie

Najbardziej popularng formg wspétpracy finansowej GMK
Z organizacjami pozarzadowymi jest realizacja zadan pu-
blicznych w trybie otwartych konkursow ofert na zada-
nia jednoroczne. Powierzanie lub wspieranie przez Gmine
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realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym
moze jednak miec¢ charakter wieloletniej wspotpracy na
czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat. Umowy s3g zawierane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami upowazniajgcymi
PMK do zawierania wieloletnich uméw w ramach wydat-
kéw biezacych.

Uniewaznienie konkursu ofert3?

Organ administracji publicznej uniewaznia otwarty kon-
kurs ofert, jezeli:

nie ztozono zadnej oferty;

zadna ze ztozonych ofert nie spetniata wymogéw za-
wartych w ogtoszeniu.

Informacje o uniewaznieniu otwartego konkursu ofert or-
gan administracji publicznej podaje do publicznej wiado-
mosci za posrednictwem tych samych mediéw, co ogto-
szenie konkursu.

W przypadku uniewaznienia otwartego konkursu ofert
organ moze ponownie ogtosi¢ otwarty konkurs ofert lub
zastosowac tryb wynikajacy z innych przepiséw, w tym
przepisow Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych.

33 Udpp art. 18a ust. 1-2.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873

53

FINANSOWE FORMY WSPOEPRACY

Regranting

Regranting czesciej traktowany jest raczej jako odrebna
formuta stosowana w ramach otwartego konkursu ofert,
anizeli jako oddzielny mechanizm wspétpracy finansowej.
Zwtaszcza ze udpp, choc¢ przewiduje mozliwos¢ zastosowa-
nia tej formuty, nie postuguje sie okresleniem ,regranting”.
Nazwa ta jest jednak w powszechnym uzyciu.

Regranting jest ,mechanizmem, w ramach ktérego srodki
otrzymane w formie dotacji (grantu) przez jeden podmiot
sg — takze w formie grantow — przekazywane innym
podmiotom. Grant ma charakter finansowego wsparcia
bezzwrotnego, stuzacego z reguty osigganiu celéw waz-
nych spotecznie lub gospodarczo”34.

W praktyce oznacza to, ze samorzad sam nie organizuje po-
szczegolnych konkurséw i nie udziela dotacji, lecz znajduje
partnera, tzw. operatora (organizacje pozarzagdows), ktéry
W jego imieniu wybiera ostatecznych realizatoréw zadania
publicznego w sposdb zapewniajacy jawnos¢ i uczciwg kon-
kurencje, a wiec w otwartym konkursie ofert. Regranting
stosowany przez samorzad jest formg podwdjnego outso-
urcingu zadan publicznych, czyli zlecania ich realizacji na ze-
wnatrz, przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych.

34 Zob. Czym jest regranting? | Mozemy wiecej i lepiej. Akademia wspét-
pracy finansowej JST-NGO. (dostep: 13.08.2022).
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Zadania JST:

wytonienie operatora w otwartym konkursie ofert;

zlecenie operatorowi realizacji zadania (umowa
z operatorem nie odbiega forma od standardowych
rozwigzan dotyczacych zlecania zadan publicznych);

monitorowanie i rozliczenie realizacji zadania przez
operatora.

Zadania Operatora:

przedstawienie propozycji zasad i trybu przeprowa-
dzenia konkursu na realizatoréw projektéw, w tym
warunkow i kryteriéw ich wyboru, oraz zasad i spo-
sobow monitorowania i oceny realizacji projektow.

ogtoszenie konkursu na projekty;

wybranie projektéw zgodnie z przyjetymi zasadami
i trybem przeprowadzenia konkursu na realizatorow
projektow;

podpisanie umowy z realizatorami projektéow i wy-
ptacenie im Srodkéw;

monitorowanie i kontrola realizacji projektow;

ocena i rozliczenie realizacji projektow;



55 FINANSOWE FORMY WSPOEPRACY

przedstawienie sprawozdania z catosci realizacji za-
dania i rozliczenie przyznanej dotacji.

Podstawy prawne regrantingu w Polsce:

Sposob zlecenia realizacji zadania publicznego przez or-
gan administracji publicznej operatorom, a realizatorom
projektdw przez operatora, okresla art. 16a udpp.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego nalezy
sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realiza-
cji zadania publicznego i musi ono zawierac¢®*:

szczegbtowy opis wykonania zadania publicznego
z uwzglednieniem osiggnietych celéw oraz zrealizo-
wanych dziatan;

zestawienie wydatkéw poniesionych na wykonanie
zadania publicznego wraz ze wskazaniem zZrddet ich
finansowania;

informacje o poniesionych naktadach na wykonanie
zadania publicznego z podziatem na wktad osobowy
i rzeczowy.

Sprawozdanie sporzadzone przez operatora projektu do-
datkowo zawiera¢ musi informacje o realizatorach projek-

35 Udpp art. 18 ust. 5.
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téw oraz projektach realizowanych w ramach zleconych
zadan, dotyczace:

nazw i adreséw siedzib realizatoréow projektow;
zrealizowanego zakresu rzeczowego projektow;
termindw realizacji projektow;

wysokosci srodkéw przekazanych na wykonanie po-
szczegblnych projektow;

wysokosci Srodkéw wykorzystanych na realizacje
poszczegoblnych projektow.

Z regrantingu nie mozna finansowac:

dziatalnosci gospodarczej;
kupna gruntéw;

utrzymania biura realizatora programu, z wytacze-
niem bezposrednich kosztéw zwigzanych z realiza-
Cja zadania;

dziatalnosci partii politycznych;

dziatalnosci zwigzkéw zawodowych, organizacji pra-
codawcow i samorzadéw zawodowych;

dziatalnosci fundacji, ktérych jedynym fundatorem
jest Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorial-
nego lub partia polityczna.
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Dlaczego warto siegac po srodki z regrantingu?

Korzysci dla NGO jako odbiorcéw grantow:
dysponowanie wiekszg pulg srodkow;

tatwiejszy dostep do dotacji dzieki prostszym proce-
durom.

Korzysci dla NGO jako operatoréw konkursow samorza-
dowych:

mozliwos¢ prowadzenia konkurséw ofert samorzadu;

mozliwos$¢ pokrycia czesci kosztow statych prowa-
dzonej dziatalnosci (zwigzanych z realizowanymi
z dotacji zadaniami);

prestiz — dzieki temu organizacje pozarzagdowe spe-
cjalizujace sie we wspieraniu finansowej aktywnosci
obywatelskiej moga coraz skuteczniej pozyskiwac
srodki zewnetrzne, np. fundusze zagraniczne, ktére
stanowig dodatkowe wsparcie dla dziatan stuzacych
mieszkanncom gmin, powiatow i regionow, w ktérych
te organizacje dziataja.
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Dotacje w trybie art. 19a udpp
— tzw. mate granty

Zgodnie z art. 19a udpp organ wykonawczy jednostki sa-
morzadu terytorialnego moze zleci¢ organizacji pozarzado-
wej realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym
lub regionalnym z pominieciem otwartego konkursu ofert,
jesli zostana spetnione tacznie nastepujace warunki:

wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania
publicznego nie moze przekraczac¢ kwoty 10 000 zt;

zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie
dtuzszym niz 90 dni.

taczna kwota srodkéw finansowych przekazanych przez
GMK tej samej organizacji pozarzadowej w trybie matych
grantéw w danym roku kalendarzowym nie moze prze-
kroczy¢ kwoty 20 000 zt.

Wysokos¢ srodkéw finansowych przyznanych przez GMK
w trybie art. 19a udpp nie moze przekroczy¢ 20% dotaciji
planowanych w roku budzetowym na realizacje zadanh pu-
blicznych przez organizacje pozarzadowe.

Wykaz srodkéw finansowych zaplanowanych na otwarte
konkursy ofert oraz tryb ,matych grantéw” w poszczegdl-
nych wydziatach UMK znajduje sie w zataczniku do RPW;
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w odrebnym zatgczniku wykazane s srodki zaplanowane na
wspotprace z organizacjami pozarzadowymi przez Dzielnice.

Rodzaj zadania publicznego powinien by¢ zgodny z dziatal-
noscig statutowg organizacji zgtaszajacej sie do jego realizacji.

Zadanie powinno byc¢ realizowane na terenie GMK i adre-
sowane do jej mieszkancéw.

Zlecenie zadania publicznego w trybie okreslonym w art.
19a udpp moze dotyczyé wytgcznie zadan, ktére nie byty
wczesniej rozpatrywane w ramach otwartego konkursu
ofert lub nie s3 planowane w ramach otwartych konkur-
sow w danym roku kalendarzowym.

W przypadku sktadania wniosku o ,maty grant” oferent
samodzielnie decyduje o tym, czy zlecane zadanie bedzie
miato forme powierzenia — z udzieleniem dotacji na fi-
nansowanie, czy tez wsparcia — z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie jego realizacji — inaczej niz w otwartym
konkursie ofert.

Sktadajac wniosek, nalezy pamietaé, ze oferent zobowia-
zany jest do zapewnienia®*:

dostepnosci architektonicznej;

36 Warunek zapewnienia dostepnosci dotyczy takze ofert w otwartych
konkursach ofert.
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dostepnosci cyfrowej i/lub informacyjno-komu-
nikacyjnej osobom ze szczegdlnymi potrzebami
na poziomie minimalnych wymagan, okreslonych
w art. 6-7 Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapew-
nianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi po-
trzebami;

wykazania w ofercie konkretnych planowanych dzia-
tan w tym zakresie.

Oferte i sprawozdanie z realizacji zadania sktada sie we-
dtug uproszczonych wzoréw.

Uproszczony wzér oferty zawiera w szczegélnosci:

zakres rzeczowy zadania publicznego;

termin i okres$lenie miejsca realizacji zadania pu-
blicznego;

szacunkowg kalkulacje kosztow realizacji zadania
publicznego.

Uproszczony wzér sprawozdania zawiera:

opis wykonania zadania;

zestawienie wydatkdéw finansowanych z dotacji.
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Oba wzory s3g dostepne na stronie ngo.krakow.pl:

https:/ngo.krakow.pl/start/239723,artykul,
instrukcja_postepowania_przy_skladaniu_
ofert_w_trybie_malych_zlecen_art__19a.html

Oferte na realizacje tzw. mini grantu w trybie art. 19a
udpp nalezy ztozy¢ do wtasciwej ze wzgledu na obszar
dziatalnosci komoérki merytorycznej UMK lub MJO.

Oferte mozna ztozyc¢:

za posrednictwem poczty tradycyjnej;
za posrednictwem NGO Generatora;

w formie elektronicznej poprzez ePUAP, pamieta-
jac, ze oferta musi zostac opatrzona kwaliflkowanym
podpisem elektronicznym.

Z uwagi na urzedowe procedury, warto ztozy¢ oferte z co
najmniej 30-dniowym wyprzedzeniem w stosunku do
planowanego dnia rozpoczecia realizacji zadania.

Po uznaniu celowosci realizacji zadania, w terminie nie
dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia wptyniecia oferty,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
zamieszcza oferte na okres 7 dni:


https://ngo.krakow.pl/start/239723,artykul,instrukcja_postepowania_przy_skladaniu_	ofert_w_trybie_malych_zlecen_art__19a.html
https://ngo.krakow.pl/start/239723,artykul,instrukcja_postepowania_przy_skladaniu_	ofert_w_trybie_malych_zlecen_art__19a.html
https://ngo.krakow.pl/start/239723,artykul,instrukcja_postepowania_przy_skladaniu_	ofert_w_trybie_malych_zlecen_art__19a.html
https://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&mmi=319
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w BIP MK

w siedzibie UMK w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogtoszen;

na stronie ngo.krakow.pl.

Kazdy, w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia oferty,
moze zgtosi¢ uwagi dotyczace oferty.

Po uptywie tego terminu, oraz po rozpatrzeniu ewentual-
nych uwag, wtasciwa komérka GMK niezwtocznie zawie-
ra umowe o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego.

Do umoéw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 16-18
udpp oraz przepisy wydane na podstawie art. 19 udpp.
Oferta stanowi zatgcznik do umowy.

Przed podpisaniem umowy nalezy:

przesta¢ wypetnione o$wiadczenie dotyczace nume-
ru konta bankowego oraz zapytania dot. VAT,

upewnic sie, ze konto bankowe podane przez organi-
zacje znajduje sie na tzw. biatej liscie (tj. w Wykazie
podatnikow podatku VAT Krajowej Administracji Skar-
bowej) — jest to warunkiem przekazania srodkow fi-
nansowych przez UMK:


https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=135271
https://ngo.krakow.pl/granty_i_dotacje/1813,glowna.html
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https:/www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-
-vat-wyszukiwarka/

Umowe mozna podpisac:

osobiscie w siedzibie z wykorzystaniem
witasciwej jednostki ePUAP — z uzyciem
merytorycznej UMK; kwalifikowanego podpisu

elektronicznego.

Po zrealizowaniu zadania organizacja pozarzagdowa skta-
da sprawozdanie — w terminie 30 dni od dnia zakoncze-
nia realizacji zadania — wedtug wzoru:

https:/ngo.krakow.pl/start/239723,artykul,
instrukcja_postepowania_przy_skladaniu_
ofert_w_trybie_malych_zlecen_art__19a.html



https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka/
https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka/
https://ngo.krakow.pl/start/239723,artykul,instrukcja_postepowania_przy_skladaniu_	ofert_w_trybie_malych_zlecen_art__19a.html
https://ngo.krakow.pl/start/239723,artykul,instrukcja_postepowania_przy_skladaniu_	ofert_w_trybie_malych_zlecen_art__19a.html
https://ngo.krakow.pl/start/239723,artykul,instrukcja_postepowania_przy_skladaniu_	ofert_w_trybie_malych_zlecen_art__19a.html

64

FINANSOWE FORMY WSPOEPRACY

Oferty wspodlne

Udpp przewiduje réwniez mozliwos¢ ztozenia oferty
wspadlnej przez dwie lub wiecej organizacje pozarzadowe
dziatajace wspdlnie¥’. Oferta wspoélna wskazuje:

jakie dziatania w ramach realizacji zadania publicz-
nego beda wykonywaé poszczegdlne organizacje
pozarzadowe;

sposob reprezentacji podmiotow wobec organu ad-
ministracji publiczne;j.

Umowe zawartg miedzy organizacjami pozarzadowymi,
okreslajaca zakres ich Swiadczen sktadajacych sie na reali-
zacje zadania publicznego, zatacza sie do umowy o wspar-
cie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie reali-
zacji zadania publicznego.

Organizacje pozarzagdowe sktadajace oferte wspdlng po-
noszg odpowiedzialnos¢ solidarna®® za podjete zobowig-
zania*®. W przypadku zlecenia realizacji zadania publicz-

37 Udpp art. 14 ust. 2-5.

38 Odpowiedzialnos¢ solidarna jest forma wspélnej odpowiedzialnosci
przynajmniej dwoch podmiotow. Kazdy z dtuznikéw odpowiedzialny
jest za sptate catego sSwiadczenia, natomiast w przypadku, gdy dtug
sptaci jedna osoba, reszta zwolniona jest z dalszej odpowiedzialnosci
za zobowigzanie.

39 Udpp art. 16 ust. 1.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
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nego organizacjom pozarzadowym, ktére ztozyty oferte
wspolng, w umowie o wsparcie realizacji zadania publicz-
nego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego
nalezy wskaza¢ prawa i obowiazki kazdej z organizacji,
w tym zakres ich swiadczen sktadajacych sie na realizo-
wane zadanie®.

Umowy partnerstwa okreslone
w Ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (art. 5 ust 2 pkt 7)

W szerokim ujeciu partnerstwo ma miejsce wéwczas,
gdy co najmniej dwa podmioty nawigzujg wspotprace.
Kazdy z nich wnosi do niej jaki$ zaséb, ktéorym dysponuje.
Co za tym idzie, na odpowiednio zawigzanym partner-
stwie mozna zyskac zasoby, ktérych sie nie posiada lub
posiada w stopniu ograniczonym.

Zasoby mog3 przybrac forme:

osobowa — kapitat ludzki i kompetencje pracowni-
kéw podmiotu;

finansowg — posiadane srodki;

rzeczowa — np. pojazdy, licencje, lokale;

40 Udpp art. 16 ust. 6.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
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organizacyjng — wartosci i metody dziatan, ktérymi
kieruje sie dany podmiot, a takze prestiz, jaki posiada.

Dysponowanie potgczonymi zasobami kilku podmiotow
pocigga za sobg wymierne korzysci:

wzrost skutecznosci dziatan — dysponowanie wiekszy-
mi zasobami umozliwia osiggniecie lepszych efektéw;

zdobycie przewagi nad konkurencjg — ubiegajac sie
wspolnie o realizacje zadania, mozna zaproponowac
wyzszg jakos¢ ustugi; dodatkowo wspétpraca z pod-
miotem, ktory réwniez mogt ubiegad sie samodziel-
nie o zlecenie, oznacza zmniejszenie konkurencji;

szybszy rozwdj — organizacja moze starac sie o zlece-
nia, ktére w innym przypadku bytyby poza jej zasie-
giem, a takze wymieniac sie z partnerem kontaktami;

wzajemne wspieranie sie i uzupetnianie — wymie-
niajac sie z partnerem wiedzg, umiejetnosciami
czy doswiadczeniem, organizacja moze szybciej sie
uczyc¢ i rozwijac;

usprawnienie pracy — posiadanie wiekszej ilosci za-
sobow zwieksza odpornosé¢ na wydarzenia losowe,
a praca zespotowa utatwia wykonywanie skompli-
kowanych zadan;

wzrost wiarygodnos$ci — wspétpraca z podmiotem
o wiekszej renomie i prestizu zwieksza wiarygod-
nos¢ poczatkujacej organizacji.
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Jednym z postulatéow RPW jest nawigzywanie partnerstw
Z organizacjami pozarzagdowymi w celu realizacji zadan na
rzecz mieszkancéw Krakowa oraz wspodlnej realizacji pro-
jektéw w ramach programéw operacyjnych, zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju** oraz w zarzadzeniu
PMK w sprawie przyjecia Procedury zawierania partnerstw
projektowych pomiedzy Gming Miejska Krakéw a organiza-
cjami pozarzadowymi.

W BIP MK dostepne jest aktualne Zarzadzenie Prezydenta
Miasta Krakowa w sprawie przyjecia Procedury zawierania
partnerstw projektowych pomiedzy Gming Miejska Kra-
kéw a organizacjami pozarzadowymi wraz z zatgcznikami®?:

https:/www.bip.krakow.pl/zarzadzenie
/2020/1881/w_sprawie_przyjecia_
%E2%80%9EProcedury_zawierania_partnerstw_
projektowych_pomiedzy_Gmina_
Miejska_Krakow_a_organizacjami_
pozarzadowymi%E2%80%9D.html

41 T,j.:Dz.U.z2021r. poz. 1057,z2022r. 1079

42 Wzér wniosku o zawarcie partnerstwa projektowego, ktorego lide-

rem jest organizacja pozarzadowa stanowi zat. nr 2 do zarzadzenia
2020/1881


https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/1881/w_sprawie_przyjecia_	%E2%80%9EProcedury_zawierania_partnerstw_projektowych_pomiedzy_Gmina_	Miejska_Krakow_a_organizacjami_		pozarzadowymi%E2%80%9D.html

https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/1881/w_sprawie_przyjecia_	%E2%80%9EProcedury_zawierania_partnerstw_projektowych_pomiedzy_Gmina_	Miejska_Krakow_a_organizacjami_		pozarzadowymi%E2%80%9D.html

https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/1881/w_sprawie_przyjecia_	%E2%80%9EProcedury_zawierania_partnerstw_projektowych_pomiedzy_Gmina_	Miejska_Krakow_a_organizacjami_		pozarzadowymi%E2%80%9D.html

https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/1881/w_sprawie_przyjecia_	%E2%80%9EProcedury_zawierania_partnerstw_projektowych_pomiedzy_Gmina_	Miejska_Krakow_a_organizacjami_		pozarzadowymi%E2%80%9D.html

https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/1881/w_sprawie_przyjecia_	%E2%80%9EProcedury_zawierania_partnerstw_projektowych_pomiedzy_Gmina_	Miejska_Krakow_a_organizacjami_		pozarzadowymi%E2%80%9D.html

https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/1881/w_sprawie_przyjecia_	%E2%80%9EProcedury_zawierania_partnerstw_projektowych_pomiedzy_Gmina_	Miejska_Krakow_a_organizacjami_		pozarzadowymi%E2%80%9D.html

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20062271658/U/D20061658Lj.pdf
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Zgodnie z tym dokumentem, przez projekt partnerski na-
lezy rozumie¢ ,dobrowolne przedsiewziecie realizowane
wspolnie przez GMK z organizacjami pozarzadowymi,
w ramach ktérego strony wnoszg zaangazowanie osobo-
we, rzeczowe, techniczne lub finansowe, stuzace realizacji
okreslonych wspdlnie celéw, realizowane na podstawie
wspadlnie ztozonego wniosku aplikacyjnego do zrédet ze-
whnetrznych*®, niestanowigce wsparcia realizacji zadania
publicznego lub powierzenia realizacji zadania publiczne-
go przez Gmine w trybach okreslonych w ustawie o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Partnerstwo moze zosta¢ nawigzane w réznych konfigu-
racjach pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi, insty-
tucjami publicznymi i sektorem prywatnym. Niezaleznie
jednak od rodzaju wspotpracy, zawsze wystepuje partner
wiodacy, czyli podmiot, ktory reprezentuje reszte wyko-
nawcow przed zleceniodawcy i na ktérym spoczywa od-
powiedzialno$¢ za realizacje projektu.

Liderem projektu partnerskiego moze byc¢ organizacja po-
zarzadowa lub GMK.

43 Przez ,zrédta zewnetrzne” nalezy rozumiec srodki pochodzace m.in.
z Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego, srodki pomocowe kierowane do
Polski w ramach zobowigzan miedzynarodowych lub bedace w gestii
innych podmiotow sektora finanséw publicznych lub podmiotow
prywatnych.
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Kiedy liderem jest GMK

Realizacje projektéw partnerskich, w ktérych liderem jest
Gmina, poprzedza wybor partnera spoza sektora finan-
sow publicznych, z zachowaniem zasady przejrzystosci
i rownego traktowania podmiotow4.

Kiedy liderem jest organizacja pozarzagdowa

Rola GMK podczas realizacji projektu partnerskiego moze
przybraé forme:

zaangazowania finansowego, wymagajgcego wydat-
kowania srodkéw finansowych ze strony GMK;

zaangazowania niefinansowego (np. osobowego,
rzeczowego, technicznego, promocyjnego).

W celu zawarcia partnerstwa projektowego organizacja
pozarzagdowa kieruje wniosek do PMK |ub do wtasciwej
komorki organizacyjnej UMK lub MJO.

44 Dokonywany w oparciu o tryb okreslony w art. 28a ust. 4. ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspek-
tywie finansowej 2014-2020.
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Formularz wniosku stanowi zatgcznik nr 2 do Procedury.
Whiosek nalezy ztozy¢ z odpowiednim wyprzedzeniem,
uwzgledniajgcym czas rozpatrzenia wniosku (maksymal-
nie 14 dni).

Informacja o wptynieciu wniosku zamieszczana jest w BIP
MK oraz w miejskim portalu dla organizacji pozarzado-
wych ngo.krakow.pl.

Whiosek podlega ocenie pod katem formalnym i mery-
torycznym. Kryterium formalnym jest zgodnos¢ celéw
projektu partnerskiego z zadaniami GMK, w szczegol-
nosci z priorytetami okreslonymi w przyjetych doku-
mentach programowych i strategicznych. Jego spetnie-
nie stanowi warunek dopuszczajacy wniosek do dalszej
oceny merytorycznej.

Ocena merytoryczna wniosku dokonywana jest wedtug
skali punktowej w oparciu o nastepujace kryteria:

wysokos$¢ zaangazowania finansowego i organizacyj-
nego organizacji pozarzadowej w stosunku do wkta-
du finansowego i organizacyjnego GMK — 0-5 pkt;

efektywnos$¢ projektu, czyli stosunek planowanych
naktadéw na realizacje zadan do zatozonych do osia-
gniecia rezultatow i produktow projektu — 0-5 pkt;

udokumentowane doswiadczenie organizacji pozarza-
dowej w realizacji projektow partnerskich — 0-3 pkt;
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udokumentowane doswiadczenie organizacji poza-
rzgdowej w realizacji projektow o zblizonej tematyce
— 0-3 pkt;

dotychczasowe doswiadczenie GMK we wspétpracy
Z organizacjg pozarzadowa — 0-2 pkt;

innowacyjnosc¢ zaproponowanych rozwigzan — 0-5 pkt.

Rozpatrzenie wniosku nastepuje w terminie nie dtuz-
szym niz 14 dni od dnia jego ztozenia i moze by¢ poprze-
dzone spotkaniem z organizacja pozarzadowa lub pismem
o uzupetnienie wniosku.

W przypadku, gdy Gmina moze by¢ partnerem tylko
w jednym projekcie finansowanym ze zrédet zewnetrz-
nych, a ztozono wiecej niz jeden wniosek o zawarcie part-
nerstwa projektowego, partnerstwo zawierane jest z or-
ganizacja, ktérej wniosek uzyska najwyzsza ocene.

Zawarcie partnerstwa projektowego nastepuje po ak-
ceptacji PMK lub kierujagcego merytoryczng komorka
organizacyjng UMK lub MJO, w sytuacji gdy rozpatry-
wany wniosek uzyskat co najmniej 60% wartosci oceny
maksymalnej. Nastepnie mozna rozpocza¢ prace nad
witasciwg ofertg do zewnetrznego Zrdédta finansowania,
prowadzone wspdlnie przez organizacje pozarzagdowa
i wtasciwg merytorycznie komoérke organizacyjng UMK
lub MJO. Zakonczenie prac nad ofertg wymaga sporza-
dzenia listu intencyjnego albo umowy partnerskiej, chy-
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ba ze wytyczne dotyczace zewnetrznych Zrédet finan-
sowania stanowig inaczej.

W przypadku odrzucenia wniosku o zawarcie partner-
stwa projektowego, organizacja pozarzagdowa otrzymuje
pisemne uzasadnienie decyzji, ktére zostaje zamieszczo-
ne réwniez w BIP MK oraz w miejskim portalu dla orga-
nizacji pozarzadowych ngo.krakow.pl. Na tych samych
stronach umieszczana jest informacja o utworzonych
partnerstwach projektowych.

Sprawozdania z realizacji projektéw partnerskich prze-
kazywane sg do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
do 30 dni od zakonczenia realizacji projektu, a informacja
o zrealizowanych projektach zamieszczana jest co roku
w sprawozdaniu z realizacji RPW.

Partnerstwo publiczno-prywatne
(art. 11 ust. 5)

Wspieranie oraz powierzanie realizacji zadan publicznych
moze nastapi¢ na zasadach i w trybie przepisow o part-
nerstwie publiczno-prywatnym albo na podstawie umoéw
miedzynarodowych, jezeli na realizacje okreslonego za-
dania publicznego beda przekazywane niepodlegajace
zwrotowi srodki ze Zrédet zagranicznych®.

45 Udpp art. 11 ust. 5.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
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W Ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym?¢ do partneréw prywatnych zaliczono
rowniez organizacje pozarzadowe, wprowadzajac przy
tym odpowiednie zmiany w udpp.

Zamowienia publiczne®’

Zamowienia publiczne s3 jedng z finansowych form go-
spodarowania srodkami przez podmioty publiczne, tj. in-
stytucje administracji rzagdowej, samorzady terytorialne,
sady czy tez panstwowe szkoty wyzsze. System zamé-
wien publicznych opisuje szczegdétowe procedury, wedtug
ktorych zamawiajacy (podmiot publiczny) moze odptatnie
zleca¢ wykonanie ustug, dostaw lub robét budowlanych?®.
Zaréwno w prawodawstwie polskim, jak i europejskim,
zasadg jest udzielanie zamowien publicznych w oparciu
o tryb przetargu nieograniczonego albo przetargu ograni-
czonego. Prawo zamowien publicznych odnosi sie gtow-
nie do wiekszych zaméwien i konkursow (ktérych wartos$é
jest rowna lub przekracza 130 000 zt (bez podatku VAT).

46 T.,.:Dz.U.z2022r.poz. 407,1079

47 Wiecej przydatnych informacji do znalezienia jest na stronie
biznes.gov.pl czy na stronie UZP (dostep: 30.08.2022).

48 Wiecej przydatnych informacji na stronie biznes.gov.pl
oraz na stronie UZP


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20090190100/U/D20090100Lj.pdf
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00223
https://www.uzp.gov.pl/
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00223
https://www.uzp.gov.pl
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Najwazniejsze przepisy dotyczace zamodwien publicznych
zostaty zebrane w Ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r.

— Prawo zamowien publicznych®.

Zasady zamowien publicznych>®

Najwazniejsze zasady systemu zamowien publicznych
sq nastepujace:

zasada uczciwej konkurencji — wymaga od zama-
wiajgcego przeprowadzenia postepowania w sposob
zgodny z prawem, dobrymi obyczajami oraz intere-
sem innego przedsiebiorcy badz klienta, zapewniajg-
cy dostep grupom wykonawcéw i ograniczajacy wy-
korzystywanie pozycji monopolistycznej przez inne
podmioty;

zasada réwnosci — zgodnie z nig zamawiajacy nie
moze preferowac ani dyskryminowac zadnego z pod-
miotdw przystepujacych do postepowania o udziele-
nie zamowienia; powinni oni by¢ traktowani na row-
nych prawach przez zamawiajacego w toku catego
postepowania, a stawiane im wymagania powinny
by¢ jasne i znane w chwili przygotowywania ofert;

49 T,.:Dz.U.z2021r. poz. 1129, 1598, 2054, 2269,z 2022 r. poz. 25,

872,1079

50 biznes.gov.pl (dostep: 30.08.2022).


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00223#3
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zasada nieograniczonej dostepnosci do realizacji za-
mowienia — umozliwia, aby kazdy, kto jest w stanie
zrealizowac zamoéwienie, miat prawo sie o nie ubiegac;

zasada bezstronnosci i obiektywizmu — zakazuje
miedzy innymi uczestniczenia w postepowaniu oséb
zwigzanych z wykonawcg;

zasada efektywnosci — wymaga wyboru oferty naj-
korzystniejszej ekonomicznie, ktérg nalezy rozumiec
jako oferte uwzgledniajacg efektywnos$é kosztows,
aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub spoteczne
zwigzane z przedmiotem zamodwienia;

zasada jawnosci — oznacza, ze informacje i doku-
menty z postepowania powinny by¢ powszechnie
dostepne (te zasade mozna wytaczy¢ tylko w kon-
kretnych sytuacjach, wskazanych w ustawie);

zasada przejrzystosci — wymaga, aby postepowa-
nie o udzielenie zaméwienia publicznego zawierato
jasne reguty i aby istniaty $rodki do weryfikacji pra-
widtowosci ich stosowania oraz wczesniej ustalone
kryteria, na podstawie ktérych zamawiajacy podej-
muje czynnosci;

zasada pisemnosci i prowadzenia postepowania w je-
zyku polskim — postepowanie o udzielenie zamoé-
wienia, z zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych
w ustawie, prowadzi sie pisemnie i w jezyku polskim.
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Wykonawca

System zamoéwien publicznych dopuszcza bardzo duzy
krag podmiotow, ktére moga wykonywac ustugi dla pod-
miotéw publicznych (tj. osoba fizyczna, osoba prawna
albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej). Wystarczajacg podstawg do uzyskania statusu
wykonawcy jest oferowanie na rynku wykonania ustug,
dostaw czy robot budowlanych. Wazne jest takze, ze nie
trzeba prowadzi¢ dziatalnosci w sposdb staty i oferowanie
wykonania $wiadczen na rynku moze wystepowac¢ w od-
niesieniu tylko do jednego konkretnego postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego®?.

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia moze jednak
ograniczac dostep do realizacji zamoéwienia dla niektérych
wykonawcéw, np. poprzez okreslenie przez zamawiaja-
cych warunkoéw udziatu w postepowaniu stuzacych ocenie
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwie-
nia. Warunki te mogg dotyczy¢: zdolnosci do wystepowa-
nia w obrocie gospodarczym, uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepiséw, sytuacji ekonomicznej
lub finansowej, zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

51 Pzpart. 112 ust. 2.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002019
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NGO maja przyznang mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — uprawnienie to wynika z przepisow Usta-
wy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo Przedsiebiorcéw>? oraz
z udpp. Mozliwosé¢ wykonania zaméwienn publicznych
w praktyce moze nastapic tylko:

w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
statutowej odptatnej, pobierajagc wynagrodzenie
za Swiadczone przez siebie ustugi, ale tylko do wy-
sokos$ci odpowiadajacej kosztom prowadzenia tej
dziatalnosci (bowiem zgodnie z art. 8 ust. 2 udpp
,przychdod z dziatalnosci odptatnej pozytku publicz-
nego stuzy wytacznie prowadzeniu dziatalnosci po-
zytku publicznego”)

w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarcze;.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 udpp ,nie mozna prowadzi¢ od-
ptatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci
gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmiotu
dziatalno$ci”, a zakres prowadzonych dziatalnosci — nie-
odptatnej, odptatnej i gospodarczej — powinny by¢ okre-
$lone w statucie lub innym wewnetrznym dokumencie
organizacji (art. 10 ust. 3 ustawy Pzp).

52 T,.:Dz.U.z2021r. poz. 162, 2105,z 2022 r. poz. 24, 974



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/		WDU20180000646/U/D20180646Lj.pdf
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Klauzule spoteczne

System zamowien publicznych przewiduje takze specjal-
ne rozwiazania dla organizacji pozarzagdowych, w czym
pomo&c moga spoteczne zamowienia publiczne, czyli po-
dejscie, w ktorym zamawiajacy — udzielajgc zamoéwien
publicznych — stosuje rozwigzania, dzieki ktérym mozna
osigga¢ dodatkowe korzysci spoteczne, istotne dla zama-
wiajgcego, ale przede wszystkim dla obywateli.

Do klauzul spotecznych zalicza sie przede wszystkim roz-
wigzanie przewidziane w art. 95 i 96 ustawy Pzp, umozli-
wiajgce zamawiajgcemu okreslenie wymagan zwigzanych
z realizacjg zamowienia, ktére mogg obejmowacé m.in.:

aspekty gospodarcze;
aspekty srodowiskowe;
aspekty spoteczne;

aspekty zwigzane z innowacyjnoscia lub zatrudnie-
niem, w szczegoblnosci dotyczace zatrudnienia oséb
bezrobotnych, mtodocianych, niepetnosprawnych,
0s6b poszukujacych pracy, niepozostajacych w za-
trudnieniu lub nie wykonujacych innej pracy zarob-
kowej, 0séb do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50.
roku zycia, oséb posiadajacych status osoby poszu-
kujacej pracy, bez zatrudnienia, oséb usamodzielnia-
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nych oraz innych, o ktérych mowa w Ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym?3;

wymog zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
0sOb zaangazowanych w realizacje zaméwienia.

Klauzule spoteczne co prawda w mniejszym lub wiekszym
stopniu ograniczajg zasade otwartego dostepu do zamé-
wien publicznych, jednak takie ograniczenie jest dopusz-
czalne przez regulatorow ze wzgledu na oczekiwane osig-
gniecie istotnych korzysci spotecznych.

Bazy zamowien publicznych

GMK informuje o prowadzonych postepowaniach
publicznych na stronie:
https:/www.bip.krakow.pl/?dok_id=20761;

Elektroniczne zamodwienia publiczne:
https://ezamowienia.gov.pl/pl/;

Do 31 grudnia 2022 aktywny jest jeszcze:
https:/miniportal.uzp.gov.pl/.

53 T,.:Dz.U.z2020r. poz. 176,z 2022 . poz. 218



https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=20761
https://ezamowienia.gov.pl/pl/
https://miniportal.uzp.gov.pl/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20031221143/U/D20031143Lj.pdf
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Inicjatywa wtasna

Organizacja pozarzagdowa moze z wtasnej inicjatywy —
w trybie art. 12 udpp — ztozy¢ wniosek o realizacje zada-
nia publicznego, rowniez takiego, ktore realizowane jest
dotychczas przez GMK.

Przed ztozeniem wniosku, nalezy sie upewnié, czy pro-
ponowane przez organizacje zadanie miesci sie w zakre-
sie kompetencji GMK, czy moze nalezy do zadan innego
szczebla administracji, np. samorzadu powiatowego lub
wojewodzkiego.

Whiosek powinien zawiera¢ w szczegélnosci:

opis zadania publicznego przeznaczonego do realizacji;

szacunkowg kalkulacje kosztow realizacji zadania
publicznego.

GMK rozpatruje celowosc¢ realizacji zadania publicznego
przez organizacje pozarzagdowe, biorac pod uwage:

stopien, w jakim wniosek odpowiada priorytetowym
zadaniom publicznym, okreSlonym w programie
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi;

zapewnienie wysokiej jakosci wykonania danego
zadania;
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srodki dostepne na realizacje zadan publicznych;

korzysci wynikajace z realizacji zadania publicznego
przez organizacje pozarzagdowa.

W terminie nieprzekraczajagcym 1 miesigca od dnia wpty-
niecia wniosku informuje o podjetym rozstrzygnieciu,
a w przypadku stwierdzenia celowosci realizacji zadania
publicznego, informuje sktadajgcego wniosek o trybie
zlecenia zadania publicznego (wspieranie lub powierze-
nie) oraz o terminie ogtoszenia otwartego konkursu ofert.
W konkursie moga wzig¢ udziat wszystkie organizacje,
ktére beda chciaty podjac sie realizacji tego zadania, za-
tem zdiagnozowanie problemu i zgtoszenie przez dang
organizacje wniosku nie daje gwarancji, ze wtasnie jej zo-
stanie zlecone jego wykonanie.

Inicjatywa lokalna

Inng oddolng formg realizacji zadan publicznych, dopusz-
czong przez nowelizacje udpp z 2010 roku, jest tzw. ini-
cjatywa lokalna®*. W GMK kwestie dotyczace inicjatywy
lokalnej regulujg szczegdtowo nastepujgce dokumenty:

Uchwata nr LXXXI/1969/17 Rady Miasta Krakowa
z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia trybu

54 Udpp art. 19b-19%h.



https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D22669%26typ%3Du
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
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i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realiza-
cje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej;

Zarzqgdzenie nr 985/2020 Prezydenta Miasta Krako-
wa z dnia 23.04.2020 r. w sprawie okreslenia szcze-
gotowego trybu rozpatrywania i realizacji wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjaty-
wy lokalnej;

Zarzgdzenie nr 1627/2020 Prezydenta Miasta Kra-
kowa z dnia 13.07.2020 r. zmieniajace zarzadzenie
Nr 985/2020 w sprawie okreslenia szczegétowego
trybu rozpatrywania i realizacji wnioskdéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.

Wszystkie powyzsze dokumenty wraz z aktualnymi for-
mularzami wnioskdw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej s3 dostepne na stronie:

https://obywatelski.krakow.pl/246599,artykul,
inicjatywy.html/243888,artykul,dokumenty.html

Zgodnie z przywotang uchwata, inicjatywa lokalna jest
forma wspotpracy Gminy Miejskiej Krakéw z jej mieszkan-
cami w celu wspodlnego realizowania zadan publicznych


https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/985/
https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/985/
https://obywatelski.krakow.pl/246599,artykul,	inicjatywy.html/243888,artykul,dokumenty.html
https://obywatelski.krakow.pl/246599,artykul,	inicjatywy.html/243888,artykul,dokumenty.html
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zmierzajacych do zaspokajania zbiorowych potrzeb oraz
przyczyniajgcych sie do poprawy warunkoéw zycia spo-
tecznosci lokalne;.

Whioski moga dotyczy¢ zadan publicznych, o ktérych
mowa w art. 19b ust. 1 udpp z wyjatkiem zadan dotycza-
cych budowy lub rozbudowy kanalizacji i sieci wodociggo-
wej, a zatem:

dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spo-
tecznosci lokalnych;

dziatalnosci charytatywnej;

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodo-
wej, pielegnowania polskosci; oraz rozwijania $wia-
domosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz jezyka regionalnego;

kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego;

promaocji i organizacji wolontariatu;

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oSwiaty i wy-
chowania;

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;
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turystyki i krajoznawstwa;

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

rewitalizacji.

Mieszkancy Krakowa mogg ztozy¢ w UMK wniosek>
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lo-
kalnej bezposrednio®® badz za posrednictwem organizacji
pozarzadowych.

Ogtoszenie o naborze wnioskéw, pula dostepnych w da-
nym roku $rodkéw oraz sprawozdania z realizacji zadan
w trybie inicjatywy lokalnej sg dostepne w BIP MK:

https:/www.bip.krakow.pl/?dok_id=68716

55 Stanowigcy wniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego.

56 Z zastrzezeniem § 3 ust. 2 Uchwaty nr LXXX1/1969/17 RADY
MIASTA KRAKOWA z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie okresle-
nia trybu i szczegétowych kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej — minimalna liczba
whnioskodawcéw to 2 osoby.


https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=68716
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GMK okresla tryb i szczegotowe kryteria oceny wnio-
skéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjaty-
wy lokalnej. Kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede
wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy
lokalnej. GMK, dokonujac oceny wniosku, bierze pod uwa-
ge szczegdtowe kryteria oceny wniosku oraz jego celo-
wosc¢ z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Po
uwzglednieniu wniosku, zawiera na czas okre$lony umowe
o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawca.

Zobowigzanie wnioskodawcy moze polegac na sSwiadcze-
niu pracy spotecznej, na $wiadczeniach pienieznych lub
rzeczowych. Wnioskodawca moze otrzymac od jednostki
samorzadu terytorialnego, na czas trwania umowy, srodki
niefinansowe konieczne do wykonania inicjatywy lokalnej.

Whtasciwa komorka merytoryczna GMK wspdlnie z wniosko-
dawca opracowuje dokumenty niezbedne do przeprowa-
dzenia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i kosztorys.

W zakresie nieuregulowanym w udpp, do umowy o wy-
konanie inicjatywy lokalnej stosuje sie przepisy Ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny*’.

W przypadku inicjatywy lokalnej samorzad nie przekazuje
dotacji, ale pomaga przedstawicielom lokalnej spoteczno-
sci w zrealizowaniu waznego dla nich przedsiewziecia.

57 Tj.:Dz.U.z2022r. poz. 1360



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19640160093/U/D19640093Lj.pdf
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Fundusz wktadéw wtasnych

Wiele programoéw dotacyjnych (np. w ramach Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich, Funduszy Norweskich, dotacji
Ministerstwa Kultury) wymaga od organizacji wniesienia
czesci naktadow finansowych, czyli tzw. srodkow wia-
snych, w formie gotéwkowej (tylko w niektérych przy-
padkach mogg one miec¢ forme rzeczowg lub Swiadczen
wolontariuszy). Moze to stanowi¢ problem dla organizaciji,
ktére nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej, nie pozy-
skuja darowizn lub odpisow z 1%. W takiej sytuacji udziat
w konkursie na projekt finansowany ze zrédet pozabudze-
towych jest bardzo utrudniony lub niemozliwy.

Przez srodki pozabudzetowe nalezy rozumieé srodki
finansowe pochodzace z funduszy:
Unii Europejskiej;
strukturalnych;
innych panstw i organizacji miedzynarodowych;
polskich i zagranicznych organizacji pozarzagdowych;
administracji centralnej;
podmiotéw komercyjnych.
Kolejng z proponowanych form wspdtpracy finansowej

z GMK jest pomoc w finansowaniu wktadu wtasnego. Cho-
ciaz udpp nie wskazuje wprost na takg mozliwos¢, moze
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sie to odby¢ w formie wsparcia realizacji zadania w trybie
otwartego konkursu ofert. GMK moze zabezpieczy¢ wktad
witasny NGO w realizacje zadania publicznego, wymagany
w ramach np. konkursu ogodlnopolskiego/unijnego, o ile
miesci sie ono w ramach zadan wtasnych GMK. Ponadto
samorzad wprowadza kryterium wielkosci srodkow, jakie
zabezpieczy¢ powinna organizacja (np. 80% sSrodkéw z in-
nego zrodta), a Srodki przekazuje na konto organizacji do-
piero po uprzednim okazaniu zawartej umowy z gtéwnym
grantodawcg i zawarciu umowy dotacyjnej z GMK.

GMK ogtasza konkursy na realizacje, w formie wsparcia,
zadania publicznego w zakresie dziatalnosci na rzecz or-
ganizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 udpp, w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 1
pkt 1-32a udpp. O pokrycie przez GMK wktadu wtasnego
moze sie ubiegac wytacznie oferent, ktory otrzymat juz na
realizacje projektu srodki spoza budzetu GMK, przy czym
dofinansowanie moze zostac¢ przyznane jedynie w przy-
padku, gdy realizowane zadanie miesci sie w sferze zadan
publicznych i w zakresie dziedzin objetych programami
sektorowymi wynikajacymi z realizacji Strategii Rozwoju
Krakowa wymienionych w Programie Wspotpracy Gminy
Miejskiej Krakow. Jesli zadanie odnosi sie do Gminy tyl-
ko w czesci, to o dofinansowanie mozna ubiegac sie tylko
na te czes¢ zadania, ktorej odbiorcami beda mieszkancy
Krakowa (nalezy okresli¢, jaka liczbe odbiorcéw stanowic
beda mieszkancy Krakowa i adekwatnie do tej liczby prze-
liczy¢ budzet zadania).
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Zadanie, ktore ma by¢ dofinansowane, musi:

by¢ skierowane do mieszkaricow GMK lub do NGO
dziatajacych na rzecz mieszkanncow Krakowa,

by¢ dostepne nieodptatnie dla beneficjentéw projektu;

odbyc¢ sie we wskazanym w konkursie roku; w przy-
padku projektow wieloletnich, oferte mozna ztozy¢
jedynie na te czes$¢ zadania, ktorego realizacja jest
zaplanowana na dany rok;

uwzglednia¢ obostrzenia wynikajgce z obowigzujacego
w danym okresie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Podobnie jak w przypadku regrantingu dotacji tej tez nie
mozna wykorzystywac¢ na niektére cele (zobacz podroz-
dziat o Regrantingu).

Wymagana dokumentacja w konkursie na pokrycie wkta-
du wtasnego nie odbiega od standardowej dotyczacej
konkurséw ofert.

System NGO Generator

Zlecanie opisanych powyzej zadan publicznych wspiera
system informatyczny NGO Generator, ktory jest obligato-
ryjnie stosowany w GMK. Do koordynowania i monitoro-
wania zadan realizowanych w tym systemie zostat wyzna-
czony Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia, za$ od strony
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obstugi technicznej — Centrum Obstugi Informatycznej,
w ramach ktorego dziata Administrator Techniczny.

NGO Generator zostat wprowadzony z myslg o profesjo-
nalizacji dziatan sektora organizacji pozarzadowych reali-
zujacych zlecane zadania publiczne oraz w celu monitoro-
wania procesu udzielania tym podmiotom dotacji.

Posiada on rozne funkcjonalnosci:

prezentuje podstawowe informacje na temat aktual-
nie trwajacych konkurséw;

umozliwia przegladanie trwajacych i archiwalnych
konkurséw oraz zadan;

umozliwia ztozenie wniosku poprzez formularz
sktadania oferty na realizacje zadania w ogtoszonym
konkursie;

umozliwia sporzadzanie sprawozdan z realizacji za-
dan publicznych przez organizacje;

pozwala na opatrzenie dokumentu elektronicznego
profilem zaufanym.

Dla uzytkownikéw zewnetrznych (organizacji pozarzado-

wych) instrukcja dostepna jest po zalogowaniu do syste-

mu w sekcji ,Pomoc” pod adresem:
| |

https://krakow.ngogenerator.pl/pomoc



https://krakow.ngogenerator.pl/pomoc
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Regulamin korzystania z systemu NGO Generator i zasa-
dy jego wprowadzenia okresla Zarzadzenie nr 413/2022
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 18.02.2022 r. w spra-
wie wprowadzenia w GMK systemu NGO Generator i re-
gulaminu jego uzytkowania. Tres¢ zarzadzenia wraz z za-
tacznikami dostepna jest w BIP MK:

https://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2022/413/
w_sprawie_wprowadzenia_w_Gminie_Miejskiej_
Krakow_systemu_NGO_Generatori_regulaminu_
jego_uzytkowania.html

Zawiera ono, oprocz warunkow korzystania z systemu, in-
formacje, kogo obowigzuje. Wymieni¢ tutaj nalezy:

wszystkich pracownikéw komoérek merytorycznych
UMK i MJO obstugujacych zlecanie przez GMK za-
dan publicznych w trybie ustawy;

NGO aplikujagce o dotacje na realizacje zadan pu-
blicznych zlecanych przez GMK w trybie otwartych
konkurséw ofert i regrantingu;

organizacje sporzadzajgce sprawozdanie z realizacji
zadan publicznych.


https://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2022/413/	w_sprawie_wprowadzenia_w_Gminie_Miejskiej_Krakow_systemu_NGO_Generatori_regulaminu_	jego_uzytkowania.html
https://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2022/413/	w_sprawie_wprowadzenia_w_Gminie_Miejskiej_Krakow_systemu_NGO_Generatori_regulaminu_	jego_uzytkowania.html
https://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2022/413/	w_sprawie_wprowadzenia_w_Gminie_Miejskiej_Krakow_systemu_NGO_Generatori_regulaminu_	jego_uzytkowania.html
https://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2022/413/	w_sprawie_wprowadzenia_w_Gminie_Miejskiej_Krakow_systemu_NGO_Generatori_regulaminu_	jego_uzytkowania.html
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Konsultacje spoteczne

Informacje o konsultacjach mozna znalez¢ w BIP MK:

https:/www.bip.krakow.pl/?dok_id=56365

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkarncami
GMK oraz z KRDPP lub organizacjami pozarzadowymi*® pro-
jektéw aktéw prawa miejscowego okresla uchwata RMK>’,

58 W dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaciji.

59 Uchwata nr CX1/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrze$nia
2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z miesz-
kancami Gminy Miejskiej Krakéw oraz z Krakowska Radg Dziatalnosci


https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=56365
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Konsultacje odbywajg sie z inicjatywy PMK, RMK, badz
na wniosek:

co najmniej 300 mieszkancéw Krakowa;
Rady Dzielnicy Miasta Krakowa;

co najmniej 8 NGO;

KRDPP;

Rady Krakowskich Senioréw;

komisji lub zespotu zadaniowego RMK;
Mtodziezowej Rady Miasta Krakowa;
KDO;

Powiatowej Spotecznej Rady ds. Oséb Niepetno-
sprawnych.

W BIP MK, jest dostepne Zarzadzenie nr 2049/2019 Pre-
zydenta Miasta Krakowa z dnia 09.08.2019 r. w sprawie
okreslenia podziatu kompetencji organizatoréw konsul-
tacji spotecznych oraz wprowadzenia wzoru wnioskow

Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statuto-
wej tych organizacji.
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o przeprowadzenie konsultacji i wzoru formularzy konsul-
tacyjnych wraz z zatagcznikami:

https://bip.krakow.pl/zarzadzenie
/2019/2049/w_sprawie_okreslenia_podzialu_
kompetencji_organizatorow_konsultacji_
spolecznych_oraz_wprowadzenia_wzoru_
wnioskow_o_przeprowadzenie_konsultacji_
i_wzoru_formularz.html

Zataczniki zawieraja:

whniosek o przeprowadzenie konsultacji spotecznych
z mieszkancami na terenie GMK;

formularz konsultacyjny w przypadku konsultacji
Zz mieszkancami;

formularz konsultacyjny w przypadku konsultacji
Z organizacjami pozarzagdowymi.

We wspomnianym wyzej zarzadzeniu wymienione zostaty
dziatania, za ktére odpowiedzialna jest komoérka koordy-
nujaca konsultacje, m.in.:

zaproponowanie sposobu prowadzenia konsultacji;


https://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2019/2049/w_sprawie_okreslenia_podzialu_	kompetencji_organizatorow_konsultacji_	spolecznych_oraz_wprowadzenia_wzoru_	wnioskow_o_przeprowadzenie_konsultacji_	i_wzoru_formularz.html
https://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2019/2049/w_sprawie_okreslenia_podzialu_	kompetencji_organizatorow_konsultacji_	spolecznych_oraz_wprowadzenia_wzoru_	wnioskow_o_przeprowadzenie_konsultacji_	i_wzoru_formularz.html
https://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2019/2049/w_sprawie_okreslenia_podzialu_	kompetencji_organizatorow_konsultacji_	spolecznych_oraz_wprowadzenia_wzoru_	wnioskow_o_przeprowadzenie_konsultacji_	i_wzoru_formularz.html
https://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2019/2049/w_sprawie_okreslenia_podzialu_	kompetencji_organizatorow_konsultacji_	spolecznych_oraz_wprowadzenia_wzoru_	wnioskow_o_przeprowadzenie_konsultacji_	i_wzoru_formularz.html
https://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2019/2049/w_sprawie_okreslenia_podzialu_	kompetencji_organizatorow_konsultacji_	spolecznych_oraz_wprowadzenia_wzoru_	wnioskow_o_przeprowadzenie_konsultacji_	i_wzoru_formularz.html
https://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2019/2049/w_sprawie_okreslenia_podzialu_	kompetencji_organizatorow_konsultacji_	spolecznych_oraz_wprowadzenia_wzoru_	wnioskow_o_przeprowadzenie_konsultacji_	i_wzoru_formularz.html
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zapewnienie warunkow technicznych do zorganizo-
wania spotkan czy dyzuréw konsultacyjnych;

zapewnienie moderatoréw spotkan konsultacyjnych;
przyjmowanie formularzy konsultacyjnych;

publikowanie ogtoszen o konsultacjach w serwisie
internetowym dotyczacym konsultacji z mieszkan-
cami i z NGO oraz w odpowiednich serwisach spo-
tecznosciowych;

publikowanie raportu z konsultacji i przygotowanie
sprawozdania z konsultacji w serwisie interneto-
wym dotyczacym konsultacji i w mediach spotecz-
nosciowych.

Krakowska Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego®®

KRDPP jest ciatem, ktérego dziatalnos¢ ma na celu wzmoc-
nienie spoteczenstwa obywatelskiego, rozwijanie i dosko-
nalenie wspétpracy GMK z NGO i innymi podmiotami po-
zytku publicznego, a takze podkreslenie rangi partnerstwa

60 Uchwata nr XLI/731/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie trybu powotywania cztonkéw oraz organizacji
i trybu dziatania Krakowskiej Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego.
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pomiedzy administracja samorzadowg a NGO w dziata-
niach na rzecz mieszkancéw Krakowa.

Do zadan KRDPP nalezy:

opiniowanie polityk miejskich i projektéw strategii;

opiniowanie aktéw prawa miejscowego i projektéow
uchwat dotyczacych sfery zadan publicznych lub
wspotpracy z NGO;

opiniowanie programoéw wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi;

opiniowanie kwestii dotyczacych funkcjonowania NGO;

udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku spo-
réw miedzy organami administracji publicznej a NGO;

opiniowanie kwestii zwigzanych z realizowaniem
przez NGO zadan publicznych;

opiniowanie rekomendowanych standardéw realiza-
cji zadan publicznych;

promowanie dobrych praktyk wspétpracy GMK i NGO;

podejmowanie wspodtpracy z Komisjami Dialogu
Obywatelskiego;

podejmowanie wspotpracy z Matopolskg Radg Dzia-
talnosci Pozytku Publicznego.
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W sktad KRDPP wchodzi:
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czterech czterech osmiu
przedstawicieli przedstawicieli przedstawicieli
Rady Miasta Prezydenta organizacji
Krakowa; Miasta Krakowa; pozarzadowych.

PMK informuje o naborze cztonkéw KRDPP w BIP MK
oraz na stronie ngo.krakow.pl. Organizacja pozarzagdowa
dziatajaca na terenie GMK moze zgtosi¢ jednego kandy-
data za posrednictwem formularza zgtoszeniowego do-
stepnego na portalach; niekompletny formularz zostanie
odrzucony. W przypadku terenowych jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, zgtoszenie
i gtosowanie na kandydatéw do KRDPP nastepuje wytacz-
nie zgodnie ze sposobem reprezentacji organizacji poza-
rzagdowej. Informacje o kandydatach sg dostepne w BIP
MK i na stronie ngo.krakow.pl.

PMK informuje o terminie, miejscu i sposobie gtosowania.
Kazda organizacja pozarzagdowa, za posrednictwem formu-
larza do gtosowania, wskazuje maksymalnie o$miu sposréd
widniejgcych na liscie kandydatéw.


https://ngo.krakow.pl/
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Do rady wybranych zostaje o$Smiu kandydatéw, ktorzy
otrzymali najwiekszg liczbe gtosow; w przypadku uzy-
skania przez dwéch lub wiecej kandydatéw takiej samej
liczby gtosow, przeprowadza sie losowanie. Wyniki wy-
boréw réwniez zostajg ogtoszone w BIP MK i na stronie
ngo.krakow.pl.

Kadencja w KRDPP trwa 3 lata. Jedna osoba nie moze
zostac¢ wybrana wiecej niz dwa razy.

Informacje o aktualnych konsultacjach znajduja sie w ak-
tualnosciach na stronie:

https://ngo.krakow.pl

Komisje Dialogu Obywatelskiego

S3 to inicjatywno-doradcze fora wspotpracy zrzeszajace
organizacje pozarzadowe w celu poprawy skutecznosci
realizowania misji w danej dziedzinie. Obecnie w Krako-
wie istniejg KDO dziatajagce na rzecz: kultury, Srodowiska,
zdrowia, oséb niepetnosprawnych, mtodziezy oraz prze-
ciwdziatania uzaleznieniom.


https://ngo.krakow.pl
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Aktualnym aktem prawnym regulujagcym funkcjonowanie
KDO w GMK jest Zarzadzenie nr 1599/2020 Prezydenta
Miasta Krakowa z dnia 09.07.2020 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu tworzenia oraz zasad funkcjonowania Komi-
sji Dialogu Obywatelskiego wraz z zatacznikiem, ktéry za-
wiera Regulamin tworzenia oraz zasady funkcjonowania
Komisji Dialogu Obywatelskiego. Dokumenty te sg do-
stepne w BIP MK:

https:/www.bip.krakow.pl/zarzadzenie
/2020/1599/

Aby powota¢ KDO, nalezy ztozy¢ wniosek wypetniony
przez co najmniej 8 podmiotéw Il sektora, ktérych cele
statutowe sg zgodne z obszarem dziatan nowej komisji.
W przypadku sktadania wniosku przez mniej niz 8 organi-
zacji, nalezy zataczy¢ uzasadnienie. Przedmiotowy wnio-
sek kierowany jest do wtasciwej komorki merytorycznej
UMK, gdzie zostaje sprawdzony pod katem formalnym.
W przypadku gdy zakres tematyczny obejmuje dzia-
tania kilku komérek UMK lub MJO, wniosek kieruje sie
do PMK, a on wskazuje zastepce, przy ktéorym zostanie
utworzone KDO. Jezeli wniosek jest poprawny meryto-
rycznie, w ciggu 21 dni PMK zwota pierwsze posiedzenie
nowo powstatej KDO.


https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/1599/
https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/1599/
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Jak ztozy¢ wniosek o powotanie KDO:

wniosek nalezy dostarczy¢ do Wydziatu Spraw
Spotecznych;

whniosek powinien okresla¢ obszary, ktérymi bedzie
sie zajmowata KDO.

Aby dotaczy¢ do dziatajacej juz KDO i uczestniczyc
w przynajmniej jednym spotkaniu nalezy:

wystac e-mail z deklaracjg uczestnictwa do urzedu;

zalogowac sie (poprzez otrzymany z odpowiedniej
komérki merytorycznej GMK link) na spotkanie.

Podczas pierwszego posiedzenia KDO nastepuje:
wybor przewodniczacego na roczng kadencje;
wybor wiceprzewodniczacego na roczng kadencje;
wybor sekretarza na roczng kadencje;

przyjecie wewnetrznego regulaminu okreslajgcego
tryb i organizacje pracy, w tym harmonogram posie-
dzen i sposdb ich zwotywania.

Oproécz cztonkdéw KDO, udziat w posiedzeniach moga brac
eksperci oraz Radni Miasta Krakowa, Radni Dzielnicowi,
a takze, na zasadach obserwatora, przedstawiciel Wydzia-
tu Polityki Spotecznej i Zdrowia.
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Posiedzenia KDO sg jawne i otwarte. Data konkretnego po-
siedzenia jest publikowana nie wczesniej niz pie¢ dni przed
terminem spotkania na stronach www.bip.krakow.pl oraz
ngo.krakow.pl. Spotkania odbywaija sie w siedzibie UMK lub
w miejscach prowadzenia dziatalnosci przez cztonkéw KDO.
Uchwaty musza przechodzi¢ wiekszoscig gtoséw, na
spotkaniu, w ktérym bierze udziat co najmniej potowa
cztonkéw. Cztonkowie stuzg KDO nieodptatnie i sg zo-
bowigzani wzig¢ udziat w co najmniej potowie wszystkich
posiedzen w ciggu roku.

Do zadan KDO nalezy:

opiniowanie projektéw uchwat Rady Miasta Krako-
wa, dokumentow strategicznych i dokumentéw jed-
nostki, przy ktérej powotano KDO;

wskazywanie potrzeb spotecznych w zakresie dzia-
talnosci komis;ji;

proponowanie rozwigzan zdiagnozowanych pro-
blemow;

wspotpraca z KRDPP.
Do zadan przewodniczacego KDO nalezy:

przekazywanie do wtasciwej jednostki merytorycz-
nej UMK oraz wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
— w ciggu 14 dni od posiedzenia — sprawozdania


https://www.bip.krakow.pl
https://ngo.krakow.pl
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i wnioskow z posiedzenia KDO, w celu opublikowa-
nia ich na stronie ngo.krakow.pl oraz w BIP MK;

przekazywanie do wtasciwej jednostki merytorycz-
nej UMK oraz wydziatu Polityki Spoteczneji Zdrowia
— do 31 stycznia kazdego roku — rocznego sprawoz-
dania z dziatalnosci komisji w celu opublikowania go
na stronie ngo.krakow.pl oraz w BIP MK;

informowanie zastepcy Prezydenta, przy ktérym zo-
stata utworzona KDO, o zaistnieniu przyczyn do jej
rozwigzania.

W przypadku rezygnacji przewodniczacego dziataniami
komisji kieruje wiceprzewodniczacy lub sekretarz, do cza-
su nastepnego posiedzenia, na ktéorym odbywaja sie wy-
bory uzupetniajace.

Rozwigzanie KDO ma miejsce w przypadku, gdy posie-
dzenia nie odbywaty sie przez okres dtuzszy niz cztery
miesigce, komisja nie upubliczniata informacji o swojej
dziatalnosci, badz tez sktad komisji zmniejszyt sie ponizej
wymaganych 50%.

KDO ma obowigzek we wtasnym zakresie zapewnic¢ obstu-
ge kancelaryjng i merytoryczng, natomiast wsparcia organi-
zacyjnego i merytorycznego udziela KDO dyrektor wtasci-
wej komorki organizacyjnej UMK lub wtasciwej MJO.
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Wspobtpraca Rady ds. Rownego
Traktowania z organizacjami
pozarzadowymi

Zasady funkcjonowania Rady okre$la Zarzadzenie nr
2908/2021 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 15 paz-
dziernika 2021 r. w sprawie powotania Rady ds. Rdwnego
Traktowania na lata 2021-2023¢1.

Celem jej dziatania jest wypracowanie koncepcji, pomy-
stow i rozwigzan na rzecz opracowania strategii rownego
traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji na pozio-
mie lokalnym, we wspétpracy z komoérkami organizacyj-
nymi UMK i MJO, instytucjami kulturalno-oswiatowymi,
uczelniami, organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi in-
stytucjami i stuzbami dziatajgcymi na terenie Gminy.

Do zadan Rady nalezy opiniowanie projektow dokumen-
téw strategicznych Miasta oraz aktow prawa miejscowego
dotyczacych wszystkich obszaréw bezposrednio i posred-
nio dotyczacych réwnego traktowania, w tym sytuacji ko-
biet w Krakowie, a takze opracowywanie i proponowanie
rozwigzan w zakresie:

budowania wsréd mieszkancéw Krakowa poczucia

61 bip.krakow.pl (dostep: 5.09.2022).


https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2021/2908/w_sprawie_powolania_Rady_ds._Rownego_Traktowania_na_lata_2021-2023.html
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tolerancji oraz $wiadomosci i wiedzy na temat réw-
nosci ptci;

rekomendacji zmian w politykach miejskich w zakre-
sie przeciwdziatania dyskryminacji i wyréwnywania
szans mieszkancow i mieszkanek Krakowa;

dziatan nastawionych na identyfikacje i rozwigzywa-
nie probleméw dyskryminacji w przestrzeni miejskiej;

promowania zrownowazone] reprezentacji kobiet
i mezczyzn we wszystkich sferach proceséw decy-
zyjnych;

dziatan na rzecz walki z przemocg w rodzinie i elimi-
nacji poczucia zagrozenia w przestrzeni publicznej;

budowania postaw obywatelskich i wspierania ini-
cjatyw na rzecz zwiekszania partycypacji kobiet we
wtadzach lokalnych;

promocji dziatan zdrowotnych i profilaktycznych;

budowania postawy przedsiebiorczej wsrdd kobiet
oraz wspierania edukacji i dziatan na rzecz zapew-
nienia sprawiedliwych i godnych warunkéw pracy;

budowania sieci wspoétpracy instytucji i oséb pracu-
jacych na rzecz rownosci oraz wsparcie dla organiza-
cji prokobiecych i zaangazowanych w tematy zwia-
zane z prawami cztowieka;

dziatan na rzecz przezwyciezania i likwidacji barier
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w komunikowaniu sie mieszkancow i mieszkanek
Krakowa;

dziatan na rzecz likwidacji barier technicznych i ar-
chitektonicznych, w szczegdlnosci zas dostosowanie
transportu i budynkéw uzytecznosci publicznej do
potrzeb obu pfci;

dziatan na rzecz wyeliminowania dyskryminacji
i mowy nienawisci ze wzgledu na wiek, stan zdrowia,
niepetnosprawnosé, pteé, pochodzenie, narodowosc,
stosunek do religii i orientacje seksualna.

Rada Krakowskich Senioréow

Rada Krakowskich Senioréw powstata jako kolegialny
organ konsultacyjno-doradczy, ktérego zadaniem jest
wsparcie GMK w przygotowaniu i prowadzeniu polityki
senioralnej miasta. Jej gtébwnym celem jest zapewnienie
seniorom wptywu na sprawy dotyczace spotecznosci lo-
kalnej, réwniez te, ktére dotycza pokolenia najstarszych
mieszkancow Krakowa. W ramach swojej dziatalnosci
Rada realizuje:

dziatania konsultacyjne;
dziatania doradcze;

zgtaszanie inicjatyw.
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W sktad Rady wchodza osoby zaangazowane w dziatal-
nos$¢ na rzecz srodowiska seniorow delegowane przez
organizacje pozarzadowe, a takze przez uniwersytety Il
wieku oraz samych mieszkancow Krakowa®?.

Dzielnicowe Centra Organizacji
Pozarzadowych

Ideg stojaca za Dzielnicowymi Centrami Organizacji Po-
zarzagdowych jest tworzenie przestrzeni dialogu i kon-
sultacji z organizacjami pozarzagdowymi oraz aktywi-
zacja spoteczna i obywatelska mieszkancéw poprzez
wzmochnienie dziatan organizacji pozarzagdowych w tym
zakresie. Centra dziatajg w lokalach uzytkowych wyko-
rzystywanych przez poszczegdélne dzielnice Krakowa.
Decyzje o utworzeniu tego rodzaju jednostki podej-
muje, w drodze uchwaty, Rada Dzielnicy, ktéra okresla
takze regulamin udostepniania organizacjom pozarza-
dowym pomieszczen®3.

Regulamin zawiera szczegétowe informacje dotyczace:

wskazania pomieszczen udostepnianych organizacjom
pozarzadowym;

62 obywatelski.krakow.pl (dostep: 11.08.2022).
63 ngo.krakow.pl (dostep: 5.08.2022).



http://obywatelski.krakow.pl/ciala_dialogu_obywatelskiego/248973,artykul,rada_krakowskich_seniorow.html
https://ngo.krakow.pl/aktualnosci/72501,52,komunikat,dzielnice_moga_tworzyc_centra_organizacji_pozarzadowych.html
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okreslenia przeznaczenia lokali udostepnianych nie-
odptatnie organizacjom pozarzagdowym;

sposobu rozpatrywania wnioskéw organizacji poza-
rzgdowych w zakresie korzystania z pomieszczen;

sposobu dokonywania rezerwacji pomieszczen przez
organizacje pozarzadowe;

termindw udostepniania pomieszczen.

Obserwatorium Dialogu
Obywatelskiego

Obserwatorium Dialogu Obywatelskiego jest projektem
realizowanym we wspotpracy pomiedzy GMK i Uniwersy-
tetem Jagielloriskim. Gtéwne cele instytucji to:

obserwacja i analiza dialogu obywatelskiego;

diagnozowanie problemoéw oraz przygotowywanie
rekomendacji i propozycji ich rozwigzania.

W ramach zawartego porozumienia zachodzi wymiana
informacji pomiedzy Miastem a Uniwersytetem przy re-
alizacji wspolnego projektu na rzecz wzmocnienia poten-
cjatu obywatelskiego mieszkancow Krakowa. Proces ten
obejmuje miedzy innymi wymiane informacji, doswiad-
czen, dobrych praktyk z zakresu funkcjonowania samo-
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rzadu, prowadzenie wspdlnych prac badawczych z zakre-
su komunikacji i konsultacji spotecznych realizowanych
przez Miasto; w jego zakres wchodzi réwniez rozwijanie
funkcji instytucji dialogu obywatelskiego oraz ich wize-
runku medialnego.

Projekt ten obejmuje badania dotyczace nastepujacych
obszaréw:

komunikowanie i obieg informacji pomiedzy uczest-
nikami procesdw negocjowania i dialogu obywatel-
skiego (instytucje miejskie, organizacje pozarzado-
we, ruchy spoteczne itp.);

formy dialogu obywatelskiego (konsultacje spotecz-
ne, wystuchania publiczne, dziatalnos¢ komisji oby-
watelskich i KRDPP itp.);

wizerunek medialny i odbiér spoteczny uczestnikéw
dialogu obywatelskiego.

Strona internetowa:

https:/dialogobywatelski.org/



https://dialogobywatelski.org/
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Program Otwarty Krakow

W 2013 roku Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kra-
kowaé* zostat powotany Zespét Zadaniowy do spraw
opracowania projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
dotyczacej zagadnien z zakresu wielokulturowosci, prze-
ciwdziatania dyskryminacji, rasizmowi i ksenofobii w Kra-
kowie. W jego sktad weszli przedstawiciele organizacji
pozarzadowych oraz Wydziatow UMK i MJO. W wyni-
ku prac Zespotu i licznych konsultacji z NGO, we wrze-
$niu 2016 roku Rada Miasta Krakowa przyjeta uchwate
w sprawie przyjecia Programu Otwarty Krakéw®>.

Za gtowny cel Programu uznano wdrozenie polityki
otwartosci mieszkancow Krakowa na przedstawicieli
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz cudzoziemcéw.
Cele szczegdtowe koncentrujg sie wokoét budowania sze-
roko rozumianych instytucjonalnych ram wspétdziatania
pomiedzy przedstawicielami mniejszosci narodowych i et-
nicznych oraz cudzoziemcéw a Gming — np. tworzenia spo-

64 Zarzqdzenie nr 551/2013 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 2013-03-
04 w sprawie powotania Zespotu Zadaniowego do spraw opracowania
projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa dotyczqcego zagadnien z zakresu
wielokulturowosci, przeciwdziatania dyskryminacji, rasizmowi i ksenofo-
bii w Krakowie

65 Uchwata nr LII/964/16 Rady Miasta Krakowa dnia 14 wrze$nia 2016 r.
w sprawie przyjecia Programu "Otwarty Krakow".



https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2013/551/w_sprawie_powolania_Zespolu_Zadaniowego_do_spraw_opracowania_projektu_uchwaly_Rady_Miasta_Krakowa_dotyczacego_zagadnien_z_zakresu_wielokulturowosci,_przeciwdzia.html
https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2013/551/w_sprawie_powolania_Zespolu_Zadaniowego_do_spraw_opracowania_projektu_uchwaly_Rady_Miasta_Krakowa_dotyczacego_zagadnien_z_zakresu_wielokulturowosci,_przeciwdzia.html
https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2013/551/w_sprawie_powolania_Zespolu_Zadaniowego_do_spraw_opracowania_projektu_uchwaly_Rady_Miasta_Krakowa_dotyczacego_zagadnien_z_zakresu_wielokulturowosci,_przeciwdzia.html
https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2013/551/w_sprawie_powolania_Zespolu_Zadaniowego_do_spraw_opracowania_projektu_uchwaly_Rady_Miasta_Krakowa_dotyczacego_zagadnien_z_zakresu_wielokulturowosci,_przeciwdzia.html
https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2013/551/w_sprawie_powolania_Zespolu_Zadaniowego_do_spraw_opracowania_projektu_uchwaly_Rady_Miasta_Krakowa_dotyczacego_zagadnien_z_zakresu_wielokulturowosci,_przeciwdzia.html

110  NIEFINANSOWE FORMY WSPOEPRACY

tecznej platformy konsultacji i rozwoju polityki otwartosci
na wielokulturowo$¢ i integracje czy wdrazania mechani-
zmow reakcji na incydenty rasistowskie i ksenofobiczne.

NGO mogg wtaczac sie w realizacje zadan Programu na
wiele sposobdow, nie tylko poprzez dziatania formalne
w ramach np. zespotu interdyscyplinarnego ds. wspét-
pracy na rzecz realizacji Programu (ktérego sktad i zada-
nia ustala PMK w drodze zarzadzenia) czy prace kapitu-
ty, ktéra przyznaje ,logo wielokulturowosci” instytucjom
dziatajgcym na rzecz tolerancji oraz przeciwdziatania
incydentom o charakterze dyskryminacyjnym w Gminie.
NGO moga organizowac wydarzenia i dziatania edukacyj-
ne nawigzujace do idei wielokulturowosci, a takze starac
sie o patronat oraz udzielanie innych form wsparcia dla
projektow, inicjatyw artystycznych, kulturalnych, nauko-
wych i edukacyjnych poswieconych wielokulturowemu
dziedzictwu miasta.

Strona internetowa:

http:/otwarty.krakow.pl/



http://otwarty.krakow.pl/
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Centra Obywatelskie

Gtéwnym celem dziatania CO jest zapewnienie kom-
pleksowego wsparcia infrastrukturalnego i merytorycz-
nego dla rozwoju dziatalnosci spotecznej i obywatelskiej
w Krakowie oraz wzmocnienie wspotpracy wewnatrzsek-
torowej i miedzysektorowej w zakresie dziatan na rzecz
mieszkancow Krakowa. Do ich zadan nalezy wspomaga-
nie wzrostu zaangazowania obywatelskiego mieszkanek
i mieszkancéow Krakowa. CO pomagajg réwniez w zwiek-
szeniu skutecznosci dziatan grup nieformalnych oraz or-
ganizacji pozarzadowych w realizacji ich misji. Stanowig
ogdlnodostepng i przyjazng przestrzen, ktéra zapewnia
kompleksowa pomoc dla rozwoju dziatalnosci spotecznej
i obywatelskiej w Krakowie.

Ponadto ich celem jest integracja krakowskiego Srodowi-
ska organizacji trzeciego sektora. Korzystanie z oferty cen-
trow jest nieodptatne. W ramach dziatalnosci CO organi-
zacje pozarzadowe oraz mieszkancy mogg bra¢ udziat w:

seminariach i szkoleniach;
pracach grup roboczych;
wydarzeniach;

wizytach studyjnych.
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Centra posiadaja takze r6znorodne zasoby, pozwalajace
korzystac z:

bazy lokalowej (mogg z niej korzystaé organizacje
przeprowadzajace bezptatne inicjatywy na rzecz
mieszkancéw Krakowa, z siedzibg na terenie GMK,
jak i poza nim);

bazy wiedzy;
doradztwa;
coachingu i mentoringu;

posredniczenia w zakresie pracy wolontariackiej.

Ideg stojaca za wymienionymi dziataniami jest potrzeba
wzmochienia kompetencji merytorycznych i organizacyj-
nych podmiotdéw oraz oséb dziatajgcych w Krakowie. CO
promujg réwniez zaangazowanie mieszkancow Krakowa
w wolontariat. Ich dziatania sg ukierunkowane na uspraw-
nianie wymiany informacji oraz zacie$nianie wspoétpracy
pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w dziatalnos¢
spoteczna. Wspomagaja proces wtaczania organizacji po-
zarzagdowych w realizacje zadan publicznych i konsultacji
spotecznych. Celem inicjatywy jest takze intensyfikowa-
nie form wspoétpracy finansowe;j i niefinansowej pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi i Miastem Krakow.

W Krakowie Funkcjonujg obecnie dwa Centra Obywatel-
skie. Dziatajag one w ramach $rodkéw finansowych Mia-
sta Krakowa.
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Strona internetowa Centrum Obywatelskiego — ul. Rey-
monta 20:

https://co.krakow.pl/

Strona internetowa Centrum Obywatelskiego Centrum C 10:

https:/c10.krakow.pl/244286,artykul,
o_nas.html

Patronaty Honorowe

Patronat niesie ze sobg korzys¢ w postaci zwiekszenia
rangi wydarzenia. Ponadto podmiot objety takim wspar-
ciem moze tatwiej zdoby¢ dodatkowe fundusze od pry-
watnych darczyncéw lub przedsiebiorcéw, a takze staraé
sie o Srodki z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego. Patronat sprawia rowniez, ze samorzady s bardziej
sktonne pomaéc niefinansowo tym podmiotom, nad dzia-
taniami ktérych Miasto sprawuje ,opieke”, niz tym, ktére
nie otrzymaty takiego wyrdznienia.


https://co.krakow.pl/
https://c10.krakow.pl/244286,artykul,o_nas.html
https://c10.krakow.pl/244286,artykul,o_nas.html
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Zeby otrzyma¢ honorowy patronat Prezydenta Miasta
Krakowa, nalezy wypetni¢ wniosek KP-2 umieszczony
w BIP MK?®¢ i wystac¢ go do Urzedu. W zatacznikach do
whniosku znajduja sie szczegdétowe informacije dla ubiega-
jacych sie o patronat, a takze zasady wspotpracy. W za-
taczniku mozna znalez¢ réwniez ogdélne zasady przyzna-
wania patronatu mediow miejskich.

Niezaleznie od decyzji w sprawie otrzymania patronatu
PMK, mozna ubiegac sie o patronat medialny ,Magiczny
Krakow”. W tym celu wystarczy wypetni¢ wniosek KS-1
umieszczony w BIP MK¢” i wystaé go do Urzedu.

Patronat/matronat moze przyznac takze Rada ds. Rowne-
go Traktowania. W tym celu nalezy wypetni¢ wniosek®®,
ktéry, wraz z informacjami dla aplikujgcych i regulaminem
przyznawania patronatéw, znajduje sie w BIP MK.

Ubiegajac sie o honorowy patronat Przewodniczacego
Rady Miasta Krakowa nalezy wysta¢ do Przewodniczace-
go, tradycyjnie lub drogg mailowa, pismo z podstawowy-
mi informacjami o wydarzeniu oraz o jego organizatorach.
Nastepnie, po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, Prze-
wodniczacy RMK skontaktuje z wnioskodawca.

66 bip.krakow.pl (dostep: 28.08.2022)
67 bip.krakow.pl (dostep: 27.08.2022).
68 bip.krakow.pl (dostep: 29.08.2022).


https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=3276&sub=procedura proc=KP-2
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=3276&sub=procedura&proc=KS-1
https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/324822/karta
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Nadawanie tytutéw oraz nagroéd

Filantrop Krakowa

W styczniu 2000 roku Rada Miasta Krakéw ustanowita
tytut Filantropa Krakowa przyznawany osobom, podmio-
tom gospodarczym oraz organizacjom samorzadowym za
wyroézniajaca sie pomoc udzielang osobom i organiza-
cjom tego potrzebujacym. Tytut przyznawany jest przez
Prezydenta Miasta Krakowa, na wniosek komisji Bractwa
Filantropii, maksymalnie pieciu osobom rocznie®’.

Przyjaciel Sportu

Rada Miasta Krakowa, kierujac sie intencjg wspierania, pro-
wadzenia i rozwoju dziatalnosci w dziedzinie kultury fizycz-
nej, ustanowita honorowy tytut Przyjaciel Sportu. Tytut ten
przyznawany jest corocznie osobom fizycznym, przedsie-
biorcom oraz organizacjom pozarzadowym za dziatalno$¢
spoteczng, wyrdzniajgcy sie pomoc finansowg, wspomaga-
nie imprez sportowych lub podmiotéw dziatajacych zgod-
nie z zasadami okreslonymi w Ustawie o kulturze fizycznej.
To honorowe wyréznienie nadawane jest przez Prezydenta
Miasta Krakowa na wniosek Kapituty. Laureaci tytutu otrzy-
muja certyfikat jego nadania i statuetke; sg takze honoro-

69 bip.krakow.pl (dostep: 4.08.2022).


https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=828&_ga=2.69929872.1889899853.1659533703-523465093.1659533703
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wani wymienieniem w wydawnictwach gminnych. Tytuty
przyznaje sie w dwoch kategoriach.:

za efektywnos¢ i najciekawszg forme wspierania kul-
tury fizycznej na terenie GMK;

za najwyzszy wktad finansowy w rozwijanie kultury fi-
zycznej poprzez pomoc udzielong sportowcom lub or-
ganizacjom sportowym dziatajgcym na terenie GMK.

Tytut po raz pierwszy nadano w uznaniu zastug za cato-
ksztatt dziatalno$ci w 2000 roku’®.

Krakowski Ambasador Wielokulturowosci

Tytut Krakowskiego Ambasadora Wielokulturowosci
przyznawany jest osobom lub podmiotom dziatajgcym na
rzecz dialogu miedzykulturowego w Krakowie, miedzy
innymi organizacjom pozarzadowym. Tytut przyznaje Pre-
zydent Miasta Krakowa, corocznie za poprzedni rok ka-
lendarzowy. Laureaci tytutu otrzymuja nagrody w postaci
symbolicznego wielobarwnego Lajkonika, a takze moga
by¢ uhonorowani wymienianiem ich jako Krakowskich
Ambasadoréw Wielokulturowosci w wydawnictwach
podlegajagcych Miastu. Laureaci majg rowniez prawo uzy-
wania znaku graficznego tytutu Krakowski Ambasador
Wielokulturowosci®.

70 bip.krakow.pl (dostep: 4.08.2022).
71 otwarty.krakow.pl (dostep: 4.08.2022).



https://www.bip.krakow.pl/?news_id=151334&_ga=2.261257037.1359889408.1659533898-1741980941.1659533898
https://otwarty.krakow.pl/program/231833,artykul,krakowski_ambasador_wielokulturowosci.html
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Nagroda Mecenasa Kultury Krakowa

Rada Miasta Krakowa ustanowita doroczng nagrode Me-
cenasa Kultury Krakowa, przyznawang za dziatania na
rzecz przedsiewzie¢ kulturalnych i artystycznych oraz
dziatania na rzecz zabytkow i dziedzictwa niematerial-
nego Miasta Krakowa. Nagroda przyznawana jest row-
niez za dziatania medialne na rzecz promocji kultury,
sztuki oraz zabytkéw, a takze dziedzictwa niematerialne-
go Krakowa. Nagrode moga otrzymac osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
réwniez takie, ktore nie prowadza statutowej dziatalno-
$ci z zakresu kultury i opieki nad zabytkami oraz dzie-
dzictwem niematerialnym, oraz osoby fizyczne. Nagrody
przyznawane sg za rok ubiegty w trzech kategoriach:

finansowanie dziatalnosci organizacji prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie kultury, sztuki, ochrony doébr
kultury i dziedzictwa narodowego oraz krakowskich
instytucji kultury;

dziatania na rzecz zabytkoéw i dziedzictwa niemate-
rialnego Krakowa;

dziatania medialne na rzecz promociji kultury, sztuki
oraz zabytkow i dziedzictwa niematerialnego Krakowa.
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Podczas uroczystosci przyznawania Nagréd Miasta Kra-
kowa laureaci otrzymuja statuetke Mecenas Kultury Kra-
kowa oraz znaczek i dyplom. Nagrode przyznaje Prezy-
dent Miasta Krakowa’2.

Pozostate formy wspotpracy

GMK wspodtpracuje z organizacjami pozarzadowymi row-
niez poprzez:

udzielanie rekomendacji organizacjom pozarzagdowym
wspotpracujgcym z GMK, na przyktad poprzez opinio-
wanie sktadanych przez nie wnioskéw o dotacje do
innych instytucji lub organéw administracji publiczne;j;

promowanie dobrego wizerunku organizacji pozarza-
dowych;

udostepnianie organizacjom pozarzagdowym po
preferencyjnych stawkach lokali z zasobéw Gminy
w celu odbywania spotkan i realizacji projektéw stu-
zacych mieszkankom i mieszkancom, zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami;

pomaganie w nawigzywaniu wspoétpracy pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi na poziomach: regio-
nalnym, ponadregionalnym i miedzynarodowym:;

tworzenie doradczo-inicjatywnych zespotéw sktada-

72 bip.krakow.pl (dostep: 4.08.2022).


https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=113
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jacych sie z przedstawicieli NGO i samorzadu, takich
jak KDO, KRDPP i wszystkie dziatajace rady;

udzielanie organizacjom pozarzadowym wsparcia
organizacyjnego, merytorycznego i szkoleniowo-do-
radczego przez Wydziat Polityki Spoteczneji Zdrowia;

organizowanie konsultacji w zakresie aktow prawa
miejscowego dotyczacych dziatalnosSci statutowej
organizacji pozarzadowych, a takze rocznych i wie-
loletnich programéw wspotpracy GMK z organiza-
cjami pozarzagdowymi.

Portale i serwisy internetowe
oraz newsletter

Najwazniejszg strong jest www.bip.krakow.pl, czyli Biule-
tyn Informacji Publicznej Miasta Krakéw. Mozna tam zna-
lez¢ informacje o dziataniach realizowanych przez Miasto.
Dla NGO najwazniejsze sa:

raporty i sprawozdania;
informacje o jednostkach GMK;
oferty;

akty prawne — Uchwaty Rady Miasta Krakowa i Za-
rzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa;

wzory wnioskéw i instrukcje, jak je wypetnic.


https://www.bip.krakow.pl
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GMK prowadezi kilka portali i serwiséw internetowych, na
ktérych mozna znalez¢ istotne dla dziataczy Il sektora
informacje.

WSsréd nich nalezy wymienié portal internetowy dla or-
ganizacji pozarzagdowych ngo.krakow.pl, gdzie znajduja sie
informacje na temat:

aktualnych dziatan GMK na rzecz NGO;

konkurséw ofert — zaréwno aktualnych, jak i archi-
walnych;

konsultacji i sprawozdan z ich realizacji;
raportéw z badan;

mozliwosci wspodtpracy organizacji pozarzagdowych
Z samorzadem;

Komisji Dialogu Obywatelskiego;

aktéw prawnych regulujacych wspétprace;
organizacji lll sektora;

dotacji;

Krakowskiej Rady Pozytku Publicznego;

mozliwosci nawigzania partnerstwa projektowego.

Za posrednictwem strony ngo.krakow.pl mozna takze za-
subskrybowac bezptatny newsletter zawierajacy istotne
dla organizacji pozarzadowych informacje.


https://ngo.krakow.pl
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GMK prowadzi takze media tematyczne zwigzane z re-
alizacja przez nig zadan we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi:

sprawyspoleczne.krakow.pl — o tematyce Swiad-
czen;

otwarty.krakow.pl — o tematyce migrantéow w Kra-
kowie;

zis.krakow.pl — o tematyce sportowej;

krakow.pl — obejmuje wiele zakreséw tematycz-
nych, dla lll sektora najwazniejsza jest zaktadka
,Sport i zdrowie”;

krakow.pl/bezbarier — o tematyce niepetnospraw-
Nosci;

kkr.krakow.pl — o tematyce rodziny;

dlaseniora.krakow.pl — o tematyce oséb starszych.

Na stronie portaledukacyjny.krakow.pl mozna znalez¢ infor-
macje dotyczace oswiaty. Dla NGO warta uwagi bedzie na-
tomiast baza zawierajaca placowki samorzadowe i niesamo-
rzadowe prowadzone przez organizacje pozarzadowe.



https://sprawyspoleczne.krakow.pl
https://otwarty.krakow.pl
https://zis.krakow.pl
https://www.krakow.pl
https://www.krakow.pl/bezbarier
https://kkr.krakow.pl
https://dlaseniora.krakow.pl
https://portaledukacyjny.krakow.pl
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Zgodnie z przepisami udpp (art. 5a ust. 1) RPW s3 obo-
wigzkowe dla kazdej jednostki samorzadu terytorialne-
g0, w przeciwienstwie do WPW, ktére s3g nieobligatoryj-
ne. W GMK w 1999 roku zostat wprowadzony pierwszy
RPW, a w roku 2012 — pierwszy WPW.

Roczne programy wspoétpracy

RPW bazujg na zatozeniach aktualnego WPW oraz przy-
jetych przez GMK programéw sektorowych i szczegdétowo
opisuja cele i zadania zaplanowane przez samorzad na dany
rok. Sg one tworzone partycypacyjnie, w procesie konsul-
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tacji z NGO. W RPW mozemy znalez¢ przede wszystkim
zadania publiczne do realizacji przez NGO, zaplanowane
przez GMK i Dzielnice Miasta Krakowa na dany rok.

RPW zawiera rowniez:

formy wspotpracy finansowej i niefinansowej;
7 zasad wspotpracy;
przedmiot wspotpracy;

tryb powotywania komisji konkursowych i zasady
ich dziatania;

kryteria opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert;

sposob tworzenia programu;

okreslenie przebiegu konsultaciji.

Ponadto w RPW okreslony jest sposéb oceny realizacji
programu, zawierajacy rejestr ryzyk, czyli spis zagrozen
dla realizacji programu, i ich ocene w skali od 1 do 7:

ocena 7 — ryzyko krytyczne — oznacza potrzebe na-
tychmiastowego dziatania w celu zapobiegania ne-
gatywnym konsekwencjom;

ocena 5-6 — ryzyko powazne — oznacza, ze prze-
ciwdziatanie ryzyku jest wskazane, jednak na je nie-
co odtozy¢ w czasie;
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ocena 3-4 — ryzyko umiarkowane — przeciwdzia-
tanie jest wskazane, szczegolnie tam, gdzie mozna
poprawi¢ bezpieczenstwo bez wysokich naktadéw;
jesli wiasciciel ryzyka, po zaznajomieniu z ryzykiem,
zaakceptuje je, mozna odtozy¢ przeciwdziatania;

ocena 1-2 — ryzyko niskie — nie wymaga zadnych
przeciwdziatan.

Dla kazdego ryzyka jest zapisany sposob zapobiegania mu.
Ponadto w ocenie realizacji programu znajduje sie wskaz-
nik efektywnosci, czyli oczekiwana wartos¢ wzrostowa
danych dziatan.

Efekty realizacji programéw znajduja sie w sprawozda-
niach z realizacji RPW. Programy i sprawozdania mozemy
znalez¢ w BIP MK oraz na stronie ngo.krakow.pl.

Wieloletni program wspoétpracy

Jest to czteroletni program obejmujgcy wspotprace admi-
nistracji samorzagdowej GMK z NGO na trzech ptaszczy-
znach:

tworzenia polityk publicznych;
realizacji zadan publicznych;

tworzenia infrastruktury wspotpracy i optymalnych
warunkéw do aktywnosci spoteczne;j.
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Nalezy zaznaczy¢, ze WPW jest dokumentem strategicz-
nym na duzym poziomie ogdélnosci. Dziatania przyczynia-
jace sie do poprawy wspoétpracy z NGO, podejmowane
przez GMK, sg doprecyzowane w RPW.

WPW opiera sie na siedmiu zasadach wspétpracy:

subsydiarnosci — rozumianej jako przekazanie ak-
tywnej czesci spotecznosci lokalnej zadan publicz-
nych, ktore jest w stanie realizowac;

suwerennosci stron — rozumianej jako niezaleznos¢
spotecznosci lokalnej wzgledem administracji pu-
blicznej w zakresie definiowania i poszukiwania roz-
wigzan probleméw;

partnerstwa stron — rozumianego jako réwne trak-
towanie kazdej strony w zakresie definiowania i po-
szukiwania rozwigzan problemoéw;

efektywnos$ci — rozumianej jako dazenie do maksy-
malizacji korzysci dla spotecznosci lokalnej;

uczciwej konkurencji — rozumianej jako respektowa-
nie takich samych zasad dla wszystkich podmiotéw;

jawnosci — rozumianej jako wzajemne informowanie
sie GMK i NGO oraz dazenie do zwiekszenia przej-
rzystosci i mozliwosci wgladu w dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej;

wspotodpowiedzialnosci — rozumianej jako dziele-
nie sie stron odpowiedzialno$cia w dazeniu do po-
lepszania zycia spotecznosci lokalne;j.



JAK MOZNA
WSPOLPRACOWAC
ZADMINISTRACJA
— PODSUMOWANIE

W powyzszym Przewodniku podpowiadamy, co trzeba
wiedzie¢ o wspotpracy z GMK: czym sie ona charaktery-
zuje i gdzie szukac zasad, ktore jg okreslaja. W udpp oraz
w ustawach dotyczacych funkcjonowania samorzadu
przewidziano szeroki zakres wzajemnych kontaktéw mie-
dzy JST a NGO. Mozna je rozpatrywac na kilku poziomach:

systemowym — obejmujacym wspotprace formalng,
finansowa, wypracowywanie WPW, RPW;

poprzez dziatalnosé réznego typu ciat doradczo-opi-
niujacych czy rad;

dziatan doraznych, niezaplanowanych (np. podczas
lockdownu czy kryzysu uchodzczego).
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Z punktu widzenia GMK efektywnej wspoétpracy sprzyja-
ja przede wszystkim dwa czynniki: koncentracja NGO na
efektywnosci realizowanych zadan oraz postawa otwar-
tosci i checi wejscia w relacje miedzysektorowe. W tym
pierwszym przypadku znaczaca role odgrywa doswiadcze-
nie danej organizacji oraz jej zasoby osobowe i rzeczowe.
Natomiast w drugim mniej wazne jest to, ile lat organizacja
dziata na rynku — istotniejsza jest che¢ wyjscia naprzeciw
oczekiwaniom samorzadu, szukanie rozwigzan, wspélnie
zmapowanych probleméw spotecznych.

Budowanie relacji miedzy samorzadem a trzecim sektorem
postrzegac nalezy jako proces tworczy i oparty na ciggtym,
wzajemnym uczeniu sie. Nie tylko Urzad jest zobowigzany
do zrozumienia sposobdéw funkcjonowania i potrzeb or-
ganizacji, ale i NGO powinny chcie¢ zrozumie¢ zasady, na
jakich opiera sie dziatalnos¢ urzedu. Sprzyja¢ temu powin-
na dwukierunkowa komunikacja. Kazda efektywna wspét-
praca rozpoczyna sie bowiem od wymiany informacji.

Administracja zobowigzana ustawa do przekazywania
informacji organizacjom pozarzadowym, korzysta z moz-
liwie wielu kanatéw komunikacji (opisalismy je szczegéto-
Wwo, s3 to np. strony internetowe, newslettery, elementem
systemu wymiany informacji mogg by¢ réwniez rady dzia-
talnosci pozytku publicznego, KDO). W drugg strone prze-
ptyw informacji nie jest obligatoryjny i przepisy nie okresla-
ja, jak powinien sie odbywaé; mozna to ustali¢ dowolnie
— w zaleznosci od lokalnych potrzeb i warunkéw (wyko-
rzystac¢ strone internetowa urzedu, skorzysta¢ ze specjal-
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nej komoérki w urzedzie, ktdra organizuje kontakty z sekto-
rem pozarzagdowym itp.). GMK wypracowato swoje wtasne
sposoby komunikacji z czescig organizacji pozarzagdowych
— dobrym przyktadem udanej wspétpracy i sprawnego
przeptywu informaciji jest Program Otwarty Krakow.

Komunikacja to oczywiscie nie tylko informowanie. Jej bar-
dziej zaawansowang formga sg konsultacje strategicznych
dokumentéw przygotowywanych przez wtadze publiczne
i udziat przedstawicieli organizacji w réznego rodzaju ze-
spotach wspdlnych, ktére diagnozuja potrzeby i proble-
my oraz inicjujg nowe przedsiewziecia. W takich zespo-
tach, ztozonych z reprezentantéw sektora pozarzagdowego
i wtadz publicznych, mozna réwniez wspdlnie pracowac
nad nowymi programami, strategiami czy aktami prawny-
mi i mie¢ realny wptyw na ksztatt polityk miejskich.

GMK, poza wymienionymi wczesniej formami wspot-
pracy, zacheca takze NGO i grupy nieformalne do po-
dejmowania réznych aktywnosSci na wtasng reke, ale
zsynergizowanych z pracami administracji tak, aby ich
efekty byty wyrazistsze i rzeczywiscie odczuwalne dla
lokalnego srodowiska. W tym celu GMK przygotowu-
je odpowiednig infrastrukture (budujgc kompetencje
i wspierajac grupy nieformalne dajgc im przestrzen do
dziatania) oraz rozbudowuje system programoéw regran-
tingowych czy funduszy wktadow wtasnych.
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MIASTA KRAKOWA z dnia 10.08.2020 r. w sprawie
przyjecia Procedury zawierania partnerstw projek-
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towych pomiedzy Gming Miejska Krakéw a organi-
zacjami pozarzgdowymi.

ZARZADZENIE Nr 2908/2021 PREZYDENTA
MIASTA KRAKOWA z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

w sprawie powotania Rady ds. Réwnego Traktowa-
nia na lata 2021-2023.
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