
Zamieszczone materiały nie stanowią oficjalnej wykładni przepisów prawa i nie mogą być stosowane jako podstawa do rozstrzygnięć

w konkretnych indywidualnych sprawach. Prezentowane stanowiska i rozwiązania należy traktować jako materiał pomocniczy.

Wydział Architektury i Urbanistyki UMK nie wydaje wiążących opinii w sposób inny, niż poprzez wydanie decyzji lub przyjęcie zgłoszenia,

po przeprowadzeniu procedury wymaganej przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy Prawo

budowlane, a w przypadku ustalania lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, procedury w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej

lub inwestycji towarzyszącej.

Zagadnienie nr 15:

Instrukcja postępowania podczas badania zgodności reklamy z przepisami tzw. uchwały 

krajobrazowej.



W dniu 22 kwietnia 2022 r. weszło w życie zarządzenie PMK Nr 1032/2022 w sprawie 

wprowadzenia do stosowania w Urzędzie Miasta Krakowa oraz miejskich jednostkach 

organizacyjnych instrukcji postępowania dotyczącej badania zgodności tablicy 

reklamowej/urządzenia reklamowego z przepisami uchwały Rady Miasta Krakowa 

nr XXXVI/908/20 z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia „Zasad i warunków 

sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

oraz ogrodzeń” i wymierzania kar pieniężnych za umieszczenie tablicy 

reklamowej/urządzenia reklamowego niezgodnie z przepisami uchwały.

Zarządzenie Prezydenta Miasta Krakowa
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Zamieszczone załączniki do zarządzenia PMK pokazują sposób 

postępowania Wydziału Architektury i Urbanistyki UMK podczas 

sprawdzania zgodności reklamy z zapisami tzw. uchwały 

krajobrazowej. Przedstawiają również wytyczne w zakresie 

interpretacji pojęć oraz przepisów ustawy Prawo budowlane.

Schematy obrazują proces: od złożenia wniosku, do stwierdzenia 

zgodności reklamy z zapisami uchwały albo nałożenia kary 

pieniężnej.

Całe zarządzenie dostępne pod adresem: ZARZĄDZENIE Nr 

1032/2022
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https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2022/1032/w_sprawie_wprowadzenia_do_stosowania_w_Urzedzie_Miasta_Krakowa_oraz_miejskich_jednostkach_organizacyjnych_instrukcji_postepowania_dotyczacej_badania_zgodnos.html


       
 Załącznik Nr 1 do zarządzenia Nr 1032/2022 

  Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 kwietnia 2022 r. 

 
            Schemat graficzny w sprawie kontroli zgodności/niezgodności tablicy reklamowej/urządzenia 
reklamowego z wymogami uchwały Rady Miasta Krakowa nr XXXVI/908/20 z dnia 26 lutego 2020 r. 
w sprawie ustalenia „Zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic 
reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń”, zwanej dalej „uchwałą krajobrazową”, a w 
oknach grafiku zwanej uchwałą „K” – część I – postępowanie z wniosku o wydanie pozwolenia na 
budowę lub przyjęcie zgłoszenia. 
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       Załącznik Nr 2 do zarządzenia Nr 1032/2022 
       Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 kwietnia 2022 r.  
 
SCHEMAT GRAFICZNY W SPRAWIE KONTROLI ZGODNOŚCI/NIEZGODNOŚCI TABLICY REKLAMOWEJ / URZĄDZENIA REKLAMOWEGO Z WYMOGAMI UCHWAŁY 
Rady Miasta Krakowa nr XXXVI/908/20 z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia „Zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic 
reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń”, zwana dalej UCHWAŁĄ „KRAJOBRAZOWĄ”, a w oknach grafiku zwana uchwałą „K” – część II - 
POSTĘPOWANIE PO POWZIĘCIU INFORMACJI NA TEMAT EWENTUALNEJ NIEZGODNOŚCI TABLICY REKLAMOWEJ / URZĄDZENIA REKLAMOWEGO Z 
WYMOGAMI UCHWAŁY. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 AU-02-2    .6851 POŁUDNIE 
 AU-02-1   .6851 PÓŁNOC 

 AU-02-1.670.5 PÓŁNOC 

INFORMACJA/WNIOSEK od osoby fizycznej (do wniosku proszę dołączyć wskazanie 
lokalizacji dotyczącej zgłaszanej reklamy/urządzenia reklamowego przy pomocy narzędzi 
dostępnych w aplikacjach https://msip.krakow.pl/ lub https://mapy.geoportal.gov.pl/) 

Kancelaria przekazuje do referatu AU-02-1/2 w kategorii 670.5 

INFORMACJA od Wydziału  UMK, Straży Miejskiej lub 
jednostki miejskiej lub innego pisma kierowanego do AU 

1.Wystąpienie w razie potrzeby z prośbą do ZDMK (lub innej jednostki) 
dysponującej narzędziami pozwalającymi na ustalenie wymiarów i 
szczegółowej lokalizacji tablicy reklamowej/urządzenia reklamowego 
potencjalnie niespełniających warunków określonych w uchwale 
2. Wystąpienie do Straży Miejskiej o podjęcie działań zmierzających do 
ustalenia podmiotu, który umieścił reklamę oraz kiedy została 
umieszczona (wzór)  
3.Wystąpienie inne np. o interpretację zapisów uchwały do Wydziału 
Planowania Przestrzennego w kontekście otrzymanego zgłoszenia 
Właściwy Wydział,  jednostka miejska lub inny podmiot jeśli posiada takie 
dane lub może uzyskać w ramach własnych zadań, podaje w odpowiedzi 
lokalizację reklamy/urządzenia, jego wymiary, dane podmiotu który 
umieścił reklamę /urządzenie oraz datę jego umieszczenia, tj. podaje czy 
zlokalizowana przed czy po 30.06.2020r.) 
4. AU-02-5 wykonanie pomiaru reklamy na terenie prywatnym 

Wystąpienie do AU-01-1/2/3/4/5/7 
o informacje w sprawie 
legalności/nielegalności reklamy 
/urządzenia reklamowego 

Odpowiedź od jednostek i referatów 
pozyskanie parametrów, danych 
osób  i daty pojawienia się reklamy Właściwy referat bada legalność 

wnioskowanej reklamy/ urządzenia 
reklamowego i w odpowiedzi 
podaje datę wydania decyzji pnb 
lub przyjęcia zgłoszenia AU-02-1/2 bada zgodność z uchwałą krajobrazową 

LEGALNA NIELEGALNA 
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Przekazanie informacji do PINB  
Kancelaria zakłada sprawę w kat. 
6730.7 
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Informacja w SOS, 
że AU-02-1/2 
podejmuje 
czynności po 
1.07.2022 

Referat AU-02-1/2 wszczyna postępowanie w sprawie nałożenia 

Reklama zgodna z uchwałą „K” 
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30.06.2020 
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Reklama niezgodna z uchwałą „K” 
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po 
30.06.2020 
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 AU-02-2.670.5 POŁUDNIE 

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania (wzór) 

Decyzja I w sprawie nałożenia kary pieniężnej za okres od dnia wszczęcia postępowania w sprawie (daty zawiadomienia o wszczęciu wysłanego do strony 
zobowiązanej) do dnia wydania decyzji (podpisania opatrzonej datą decyzji) oraz nałożenia obowiązku dostosowania tablicy reklamowej, bądź urządzenia 
reklamowego do przepisów uchwały krajobrazowej albo usunięcia tablicy, bądź urządzenia (Decyzja I -wzór) 
 

Wprowadzenie 
decyzji do systemu 
dostępnego dla 
Wydziału Podatków 
i Opłat + informacji 
o odwołaniu + 
decyzji II instancji 
   

Otrzymanie powiadomienia o 
usunięciu /dostosowaniu reklamy lub 
urządzenia reklamowego do 
wymogów uchwały „K” + ewentualne 
wystąpienie do ST o skontrolowanie 
wykonania obowiązku i ustalenie daty 
jego wykonania 

Decyzja ( II ) w sprawie nałożenia 
kary pieniężnej za okres od dnia 
wydania decyzji I do dnia 
dostosowania tablicy reklamowej 
lub urządzenia reklamowego do 
wymogów uchwały „K” albo 
usunięcia tablicy lub urządzenia 

Wprowadzenie 
decyzji do systemu 
dostępnego dla 
Wydziału 
Podatków i Opłat + 
informacji o 
odwołaniu +  
decyzji II instancji 
   

Ad
no

ta
cj

a 
w

 a
kt

ac
h 

i o
dp

ow
ie

dź
 d

o 
zg

ła
sz

aj
ąc

eg
o 

(o
so

ba
 fi

zy
cz

na
) i

nf
or

m
uj

ąc
a 

o 
 

br
ak

u 
zg

od
no

śc
i z

 u
ch

w
ał

ą 
„K

” 
 +

 c
zy

nn
oś

ci
 

po
de

jm
ie

 o
rg

an
 p

o 
1 

lip
ca

 2
02

2 
o 

ile
 n

ie
 zo

st
an

ie
 

do
st

os
ow

an
a 

do
 w

ym
og

ów
 u

ch
w

ał
y 

„K
” 

 AU-07      

W przypadku nieusunięcia tablicy 
reklamowej lub urządzenia reklamowego 
lub niedostosowania ich do wymogów 
uchwały – zgodnie z treścią decyzji -– 
przekazanie sprawy do Wydziału 
Egzekucji Administracyjnej i Windykacji w 
celu wszczęcia egzekucji administracyjnej 
należności pieniężnych o charakterze 
publicznoprawnym oraz obowiązków o 
charakterze niepieniężnym 



 Załącznik Nr 3 do zarządzenia Nr 1032/2022 
 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 kwietnia 2022 r. 
 
 

Wytyczne w zakresie interpretacji pojęć: tablica reklamowa, urządzenie 
reklamowe, szyld - opisy o charakterze specjalistycznym na potrzeby postępowania w 
przedmiocie badania zgodności tablicy reklamowej/urządzenia reklamowego z 
przepisami uchwały Rady Miasta Krakowa nr XXXVI/908/20 z dnia 26 lutego 2020 r. w 
sprawie ustalenia „Zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic 
reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń” i wymierzania kar pieniężnych 
za umieszczenie tablicy reklamowej/urządzenia reklamowego niezgodnie z przepisami 
uchwały. 

 
                                                                                  

Tablica reklamowa (art. 2 pkt 16b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) 
– to billboard, baner, panel reklamowy (telebimy, ekrany LED, LCD), inne tablice reklamowe 
umieszczane na obiektach budowlanych lub ogrodzeniach  
 
urządzenie reklamowe (art. 2 pkt 16c u.p.z.p.) – to pylon, słup plakatowo – reklamowy 
(okrąglak), totem lub wolnostojące urządzenie reklamowe (również to zawierające : billboard 
czy panel reklamowy - telebim, ekran LED, LCD), maszt flagowy  
  
szyld (art. 2 pkt 16d u.p.z.p.) – to tablice reklamowe (płaskie umieszczone na elewacji lub na 
wysięgnikach prostopadle do elewacji), inne niż tablice urządzenia reklamowe umieszczane 
na obiekcie budowlanym 
 
 
Przepis art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. c ustawy Prawo budowlane ma zastosowanie dla instalowania 
tablic reklamowych lub szyldów na obiektach budowlanych czy ogrodzeniach, wtedy 
taka inwestycja wymaga zgłoszenia organowi administracji architektoniczno – budowlanej. 
Jeżeli instalowanie tablic reklamowych lub szyldów będzie miało miejsce na obiektach 
budowlanych czy ogrodzeniach, wpisanych do rejestru zabytków, to taka inwestycja 
będzie wymagała uzyskania pozwolenia na budowę w drodze decyzji administracyjnej, 
zgodnie z art. 29 ust. 7 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.   
 
Przepis art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. c ustawy Prawo budowlane ma zastosowanie dla urządzeń 
reklamowych innych niż te, które są budowlami w myśl art. 3 pkt 3 ustawy Prawo 
budowlane, który mówi, że ilekroć w ustawie jest mowa o budowli - należy przez to rozumieć 
każdy obiekt budowlany niebędący budynkiem lub obiektem małej architektury, jak: (…) 
wolno stojące trwale związane z gruntem tablice reklamowe i urządzenia reklamowe (…). 
Zaznaczyć należy, że dla przyjęcia trwałego związania z gruntem nie ma znaczenia 
okoliczność posiadania przez obiekt fundamentów, czy wielkość zagłębienia w gruncie, 
istotne jest czy posadowienie jest na tyle trwałe, że opiera się czynnikom mogącym zniszczyć 
ustawioną na nim konstrukcję. 
 
Mając powyższe na uwadze stwierdzić należy, że wolno stojące urządzenia reklamowe, 
takie jak : pylon, słup plakatowo – reklamowy (okrąglak), totem, wolnostojąca tablica 
reklamowa lub wolnostojące urządzenie reklamowe (również to zawierające : billboard czy 
panel reklamowy - telebim, ekran LED, ekran LCD), maszt flagowy –  to samodzielne 
konstrukcje przestrzenne, stanowiące całość techniczno – użytkową, pozwalającą wytrzymać 
siłę wiatru i innych warunków atmosferycznych, dlatego nawet nie zagłębione w ziemi 
stanowią budowlę. Dociążenie ich konstrukcji stanowi odpowiednie zabezpieczenia przed 
przesuwaniem się lub przewróceniem obiektów, dlatego właśnie są one trwale związane z 
gruntem. 



 Załącznik Nr 3 do zarządzenia Nr 1032/2022 
 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 kwietnia 2022 r. 
 
Tym samym wolno stojące urządzenie reklamowe jest budowlą, a jego wykonania nie można 
zrealizować metodą „instalacji”, o której mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. c ustawy Prawo 
budowlane. Zatem roboty budowlane polegające na budowie wolno stojącego trwale 
związanego z gruntem urządzenia reklamowego, wymagają uzyskania pozwolenia na 
budowę w drodze decyzji administracyjnej. 
 
 
 
Reklamy (upowszechnianie treści reklamowych), które nie stanowią robót budowlanych, 

zatem nie są objęte regulacjami ustawy Prawo budowlane. 
 
Zalicza się do nich między innymi:     
 

1. murale (malowanie treści reklamowych na ścianach obiektów budowlanych) 
2. banery na rusztowaniach  
3. szyby lokali : przyklejanie na szybach wewnątrz i na zewnątrz lokali znaków 

firmowych i reklam   towarów dostępnych w lokalu 
4. wyposażenie ogródków kawiarnianych – treści reklamowe na : lambrekinach parasoli,  

w ogrodzeniach ogródków jako przęsła ze znakami firmowymi, na oparciach krzeseł 
5. stoiska handlowe, wystawiennicze, targowe – z umieszczonymi na nich reklamami 
6. bankomaty, parkometry, stacje i punkty ładowania samochodów, urządzenia do 

sprzedaży biletów – z umieszczonymi na nich reklamami,  
7. markizy (na elewacji budynku) z umieszczonymi na nich reklamami.  
8. wystawianie na czas otwarcia lokalu stojaków z treściami reklamowymi (tzw. 

potykacze),  
9. projekcje świetlne na elewacjach budynków (wyświetlanie treści reklamowych) 
10. tworzenie hologramów przestrzennych (o treściach reklamowych, a nawet 

prezentowanie towarów), używając sprzętu wykorzystywanego do produkcji widowisk 
plenerowych  

11. System Informacji Miejskiej  (na niektórych urządzeniach mogą pojawić się treści 
reklamowe) 

12.  dekoracje miejskie 
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