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Sektor pozarzadowy w Polsce - réznice pomiedzy fundacja a stowarzyszeniem

Organizacje pozarzadowe dziatajg w przestrzeni publicznej od wielu lat - mamy z nimi do
czynienia na przyktad przy okazji akcji charytatywnych lub organizowanych wydarzeniach
kulturalnych i sportowych. Okres rozliczania podatku PIT to takze czas, w ktérym organizacje
pozarzadowe (doktadnie organizacje pozytku publicznego) przykuwaja nasza uwage. Mimo to
nie kazdy wie, czym doktadnie s3 popularne NGO oraz jakie s rdoznice miedzy
stowarzyszeniem a fundacja.

Definicja i profil dziatalnosci organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe (z ang. non-government organization) nazywane s3 trzecim sektorem,
gdzie pierwsze dwa to panstwowy i rynkowy. NGO posiada w swojej charakterystyce cechy
obydwu z nich - nie dziatajg w celu osiaggniecia zysku oraz nie sg jednostkami sektora finanséw
publicznych. Dane z 2018 r. wskazujg, iz w Polsce zarejestrowanych byto okoto 143 tys.
organizacji, co przy zatozeniu, ze okoto 65% z nich byto aktywnych daje nam liczbe prawie 100
tys. dziatajgcych podmiotéw.

Chcac ocenié, czy dang organizacie mozemy uznaé¢ zgodnie z panujagcym prawem za
pozarzadowa, powinniémy skupi¢ sie na wspomnianych wczes$niej dwéch czynnikach -
niekomercyjny charakter oraz nieprzynalezno$¢ do sektora publicznego. Wyjatkiem sa
organizacje koscielne i wyznaniowe, ktére pomimo spetniania powyzszych warunkéw nie sg
uznawane za NGO. Mimo to pod wzgledem prawnym s3a one traktowane jak organizacje
pozarzadowe i maja takie same mozliwosci dziatania - mogg korzystac¢ z pomocy wolontariuszy
lub prowadzi¢ dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Za przyktad moze uchodzi¢ Caritas Polska.

Organizacje pozarzagdowe mozna wyrdoznic¢ ze wzgledu na profil ich dziatalno$ci:

e organizacje mniejszosci - reprezentujg interesy grup mniejszosciowych, m.in.
etnicznych,

e organizacje samopomocy - dziatajg na rzecz swoich cztonkow,

e organizacje opiekunicze - organizujg pomoc dla pewnych grup ludzi, np. oséb
bezdomnych,

e organizacje zadaniowe - wykonujg funkcje zlecone przez panstwo, np. ochrona przyrody

e organizacje przedstawicielskie - reprezentujg interesy wybranej spotecznosci,

e organizacje hobbystyczno-rekreacyjne - stanowig grupe oséb zainteresowanych
wybrang sferg dziatalnosci, np. uprawianiem wspinaczki,

e organizacje tworzone ad hoc - tworzone sg w celu przeprowadzenia okres$lonej akcji, np.
zbiérki zywnosci w okresie $wigtecznym.
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Rodzaje organizacji pozarzadowych

Najczesciej wystepujgce formy prawne, w jakich funkcjonujg organizacje pozarzadowe to
fundacje oraz stowarzyszenia. Teoretycznie rdznig sie one od siebie diametralnie, jednak w
praktyce ich dziatalno$é bywa czesto zblizona. Wracajac do raportu z 2018 r., na terenie Polski
zarejestrowanych byto 117 tys. stowarzyszen oraz 26 tys. fundacji.

Stowarzyszenie zatozone jest przez grupe oséb, aby rozwija¢ wspédlne zainteresowania lub
osiggnac wyznaczony cel. Przyktadem moze by¢ podmiot zrzeszajgcy mitosnikéw pobliskiego
lasu i/lub zajmujacy sie ochrong okolicznej przyrody przed dewastacja. Istnieje kilka rodzajow
stowarzyszen, np. zwykte, zarejestrowane w KRS albo klub sportowy.

Fundacja oczywiscie rowniez sktada sie z ludzi, jednak jej zatozenie i funkcjonowanie jest
inicjatywa jednej osoby (fundatora) lub kilku. Powstaje ona w konkretnym celu, np. wsparcia
okolicznych zabytkéw przyrody i na to dziatanie przeznaczane sg pienigdze. W kwestii prawnej
fundacja to wiasnie ten majagtek, ktéorym moga by¢é réwniez papiery wartosciowe lub
nieruchomosci. Bez niego fundacja nie moze by¢ zatozona ani funkcjonowac.

Fundacja a stowarzyszenie - réznice

Opisujac réznice skupi¢ mozemy sie na 4 aspektach - sposobie powstania, celu funkcjonowania,
zarzadzaniu i nadzorowi z zewnatrz. W pordédwnaniu wykorzystamy stowarzyszenie
zarejestrowane w KRS oraz fundacje.

Do zatozenia stowarzyszenia nie jest potrzebny zaden majatek, konieczna jest jednak minimalna
liczba 7 cztonkdéw. Jezeli w trakcie dziatania organizacja zmniejszy sie, bedzie to podstawa do
rozwigzania stowarzyszenia. Podczas zatozenia fundacji musi dojs¢ do przedstawienia majatku.
Jest on podstawg utworzenia i dziatalnosci, a jego wyczerpanie moze by¢ przyczyng likwidacji
organizacji. Prawo nie uwzglednia minimalnej kwoty, jaka jest potrzebna.

Stowarzyszenie moze zosta¢ utworzone w kazdym niekomercyjnym celu prawnie dozwolonym.
Jego dziatalnos¢ nie musi by¢ prawnie uzyteczna, moze ograniczac sie jedynie do dziatania na
rzecz swoich cztonkéw (stowarzyszenie mitosnikbw piwa moze polega¢ na dzieleniu sie
opiniami wsrdd zrzeszonych oséb). Fundacja zas nie moze by¢ stworzona w celu przyniesienia
korzysci zatozycielowi lub jego rodziny, a powinna mieé ogdélnospoteczny profil pomocy, np.
ochrona zdrowia, pomoc spoteczna.

Zarzadzanie w stowarzyszeniu ma charakter demokratyczny - najwazniejsze decyzje podejmuja
wszyscy cztonkowie. Zarzad odpowiada przed sobg za dziatania okreslone przez wszystkich
zrzeszonych w stowarzyszeniu. Obowigzkowe jest réwniez dziatanie wewnetrznego organu
kontrolnego. W fundacji wszystkie najwazniejsze decyzje podejmuje zarzad, a kontrola
wewnetrzna nie jest obowigzkowa. Fundator posiada uprawnienia okreslone w statucie, a sama
fundacja w odréznieniu od stowarzyszenia nie posiada cztonkdw.
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Stowarzyszenia nadzorowane sg przez starostéw lub prezydentéw miast na prawach powiatu.
Nie majg one obowigzku sprawozdan wobec organu nadzoru. W przeciwnym potozeniu
znajdujag sie fundacje, ktére podlegaja nakazowi corocznego sprawozdawstwa z
funkcjonowania. Sktadajg go do organu nadzoru, ktérego role petnig ministrowie wtasciwi ze
wzgledu na prowadzony przez fundacje rodzaj dziatalnosci oraz starostowie zgodni z siedzibg
organizacji.

Nie istnieje jeden akt prawny, ktéry reguluje cato$¢ dziatalnosci organizacji pozarzagdowych. Na
poziomie ogélnym wyrézni¢ mozna dwie ustawy dotyczace powyzej opisanych podmiotéw:

e Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach

Jaki rodzaj organizacji wybrac?

Korzystajac z raportu stowarzyszenia Klon/Jawor dotyczacego organizacji pozarzadowych w
2018 r. spotka¢ mozemy sie ze wskazanymi juz danymi informujacymi, iz w Polsce
zarejestrowanych jest znacznie wiecej stowarzyszen, anizeli fundacji. Sposréd wszystkich
rodzajow organizacji 31% dziata powyzej 15 lat, a niemalze tyle samo (30%) ma staz mniejszy
niz 5 lat. NGO najczesciej swoje siedziby maja w miastach powyzej 200 tys. mieszkancow (34%),
jednak na drugim miejscu plasuje sie wie$ (25%). Potwierdza to teze, ze organizacje
pozarzagdowe s3 spotykane przez nas w zyciu publicznym na kazdym kroku - niewazne czy
mieszkamy w stolicy kraju, czy na niewielkiej wsi.

Podobne wnioski wyciggna¢ mozna analizujgc dane dotyczace skali dziatania organizacji lub
obszaréow w jakich funkcjonuja. Przyktadéw jest mnéstwo, dlatego osoby chcace rozpoczaé
dziatalnos¢ nowej fundacji lub stowarzyszenia powinny obserwowac juz istniejagce podmioty, a
nastepnie na kanwie zdobytej wiedzy utozy¢ swaj plan.

W celu zdobycia szczegétowych informacji na temat wypetniania niezbednych wnioskéw na
drodze rejestrowania organizacji pozarzadowej lub checi zaczerpniecia jakichkolwiek porad nt.
NGO od doswiadczonych w tym obszarze oséb zachecamy do kontaktu z Centrum
Obywatelskim Centrum C10 w Krakowie.

Zrodta:
http://liderzy.org.pl/organizacje-pozarzadowe/

https://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-organizacje-pozarzadowe-czym-jest-stowarzyszenie-a-
czym-fundacja

https://api.ngo.pl/media/get/108904
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https://www.infor.pl/prawo/gmina/dzialalnosc-gospodarcza/287491,Jakie-sa-rodzaje-
stowarzyszen.html

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19840210097

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19890200104

ll ®  CENTRUM OBYWATELSKIE 0 :;wgltlmt
e e b CENTRUM €10 Publicznych

MIASTA KRAKOWA

Stronad4z4


mailto:c10@ipp.expert

