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Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania i obraz dyskryminacji
w polskim spoteczenstwie

Rowne traktowanie oraz niedyskryminacja naleza do podstawowych praw cztowieka.
Niestety teoretyczne i prawne zapewnienia nie wystarcza do tego, by kazdy cztowiek byt
odpowiednio traktowany. W celu monitorowania i przeciwdziatania dyskryminujagcym
zachowaniom utworzono funkcje petnomocnika rzadu do spraw réwnego traktowania.

Dokumenty prawne

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wszystkim powinna by¢ zapewniona réwna
pozycja wobec prawa. Kazdy powinien by¢ réwno traktowany przez wtadze publiczng, nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Dyskryminacja zakazana jest przez wewnetrzne polskie prawo oraz zewnetrzne - Unii
Europejskiej. Informacje o tym znalez¢ mozemy w takich aktach jak:

e Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka;

¢ Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet;

e Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej;

e Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych;

e Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych;

e Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Dyskryminacja bezposrednia oraz posrednia

Przygladajac sie blizej samemu zagadnieniu dyskryminacji, mozemy podzieli¢ j3 na dwa obszary
- bezposredni i posredni. Ten pierwszy wystepuje w momencie, gdy jedna osoba lub grupa
traktowana jest w sposdb mniej korzystny, anizeli inni w poréwnywalnej sytuacji. Za przyktad
moze postuzy¢ nierdwnos$é ptac wsrdd pracownikéw wykonujacych te same obowigzki.

Dyskryminacja posrednia ma miejsce wtedy, kiedy pozornie neutralny przepis lub dziatanie
powoduje niekorzystng sytuacje dla jednej osoby lub grupy. Przyktadem moze by¢ regulamin
pracy nagradzajacy pracownikéw za ponadczasowy tryb pracy, w momencie, w ktérym czesé
zatrudnionych (np. niepetnosprawnych) nie moze podjac sie wykonywania obowigzkéw w takiej
liczbie godzin ze wzgledu na dodatkowe regulacje. Dyskryminacja posrednia jest przewaznie
ukryta, a co za tym idzie trudniej jg rozréznic i udowodnic.
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Formy wykluczenia

Dyskryminacja moze, w zaleznosci od obszaru, przybiera¢ rézne formy, na przyktad ze wzgledu
na:

e Wiek - zabronione jest m.in. wykluczanie oséb starszych z mozliwosci odbycia szkolen
podnoszacych kwalifikacje z powodu nieodlegtej emerytury;

e Rasa i pochodzenie etniczne - zabronione jest m.in. nieprzyjecie do szpitala, albo
odmodwienie zatrudnienia z powodu przynaleznosci rasowej lub etnicznej;

e Niepetnosprawnos¢ - zabronione jest m.in. odméwienie przyjecia do pracy
niepetnosprawnego pracownika, gdy stanowisko nie wymaga petnej sprawnosci;

e Religia i Swiatopoglad - zabronione jest m.in. zZadanie od pracownika podania jego
wyznania i przekonan oraz odmowa lub zwolnienie go z powodu jego religii;

e Pted - zabronione jest m.in. niezatrudnienie ze wzgledu na pteé, a takze zapewnienie
niekorzystnego wynagrodzenia przy braku usprawiedliwionych obiektywnych przyczyn;

e Orientacja seksualna - zabronione jest m.in. uzaleznienie zatrudnienia od orientacji
seksualnej kandydata.

Warta zauwazenia jest réwniez tzw. dyskryminacja pozytywna, kiedy to paistwo stosuje pewne
czasowe rozwigzania majgce na celu wyréwnanie szans oséb nalezacych do okreslonych grup
mniejszosciowych. Dziatalno$¢ taka jest dozwolona, jednak czas jej trwania jest ograniczony,
aby nie zamienita sie w dyskryminacje oséb nalezacych do grup wiekszos$ciowych.

Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania

Historia tego urzedu rozpoczeta sie na poczatku obecnego stulecia, a jego powstanie byto
jednym z wymogéw, ktérych zrealizowanie przyblizyto Polske do cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Poczatkowo jego nazwa odwotywata sie do rownego statusu kobiet i mezczyzn,
po kilku latach zmienita swojg nazwe na uzywana dotychczas. Obecnie opisywany petnomocnik
petni rowniez funkcje Petnomocnika Rzadu ds. Spoteczeristwa Obywatelskiego.

Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania dziata na podstawie ustawy z dnia 3
grudnia 2010 r., a do jego gtéwnych zadan naleza:

e Koordynacja dziatarh miedzyresortowych w zakresie réwnego traktowania;

e Przeciwdziatanie dyskryminacji;

e Realizacja zasady rownego traktowania ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne,
narodowosé, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng;

¢ Promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki rownego traktowania;

e  Wospodtpraca z krajowymi organizacjami spotecznymi, w tym zwigzkami zawodowymi i
organizacjami pracodawcow.
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Przygladajgc sie pracy Petnomocnika, mozemy odnotowaé szereg spotkan z organizacjami
pozarzadowymi zwigzanymi z obszarem pracy urzedu oraz realizowanie projektéw majacych na
celu wykluczenie nieréwnosci i dyskryminacji. Ze sprawozdania z dziatalnosci w roku 2018
mozemy przytoczy¢ takie inicjatywy jak:

1. Realizacja projektu pt. ,Opracowanie i wdrozenie spdjnego systemu monitorowania
rownosci szans ptci oraz modelu wspétpracy miedzysektorowej na rzecz réwnosci szans

ptci”.
2. Spotkania z:
e Petnomocnikami Wojewodéw i Koordynatorami do Spraw Rdéwnego
Traktowania w celu przedstawienia dotychczasowych i planowanych dziatan
(marzec 2018);

e Przedstawicielami organizacji HejtStop (Projekt Polska) w celu omdwienia
proponowanych zmian ustawowych (kwiecien 2018);
e Ekspertkami ONZ ds. dyskryminacji kobiet w prawie i praktyce w celu
poruszenia kwestii krajowych przepiséw regulujgcych prawa kobiet oraz udziatu
kobiet w zyciu spoteczno-gospodarczym (grudzien 2018).
3. Dziatania wynikajace z zobowigzan miedzynarodowych i cztonkostwa Polski w
organizacjach miedzynarodowych.

Dyskryminacja w Polsce

W celu zrozumienia istotnosci funkcji sprawowanej przez Petnomocnika, przeanalizujmy
wybrane dane dotyczace zakresu dyskryminacji i nieréwnosci w Polsce. W oparciu o badania
przeprowadzone w 2018 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich we wspotpracy z Biurem
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczennstwa i Wspotpracy w
Europie wywnioskowaé mozemy, ze najczestszym dostrzeganym powodem dyskryminacji w
Polsce jest pochodzenie etniczne i narodowos¢. Tak twierdzi az 49 proc. badanych.

Réwnie ztg informacja jest to, iz wskaznik w poréwnaniu do wczesniejszych danych istotnie sie
zwiekszyt. W 2016 r. te przestanke wskazato 44 proc., a rok wczesniej 35 proc.. ankietowanych.
Innym niepokojacym zjawiskiem jest wystepowanie przestepstw o podtozu rasistowskim. Az
43 proc. 0s6b z Afryki Subsaharyjskiej, 18 proc. obywateli Ukrainy i 8 proc. mieszkajgcych w
Polsce wyznawcow Islamu mogto doswiadczy¢ przestepstwa z nienawisci w latach 2016-2017.
Tylko 5 proc. takich czyndw zostato zgtoszonych policji.
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Powody niezgtaszania przestepstwa

Bylo blahe/niewarte zglaszania

Nie bytem pewny(-a), czy policja bedzie mogta cos poradzic¢
Zatatwitem(lam) to we wlasnym zakresie/z pomoca przyjaciof lub krewnych
Nie byto 2adnych dowodow

Obawa przed zastraszeniem lum zemstg ze strony sprawcow

Policja nie uwierzylaby mi

Obawa przed rasistowska lub ksenofobiczng reakcja policji

Trudnosci jezykowe/Obawiatem(-tam) sie problemdw z komunikacja 4%

Inny powéd

Odmowa odpowiedzi/Trudno powiedzie¢

0

ES

10% 20% 30%

Badanie charakteru i skali niezgtaszanych przestepstw z nienawisci wobec cztonkéw wybranych spotecznosci w Polsce.
Zrédto: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/skala-przestepstw-motywowanych-uprzedzeniami-i-nienawiscia-w-Polsce-badania-
rpo-i-odhir

Sytuacja nie tylko w Polsce, ale takze w innych krajach wymaga ciggtego monitorowania oraz
reagowania na przejawy rasizmu oraz nierownego traktowania, bez wzgledu na to jakiej oraz
jak licznej grupy ona dotyka. Zapotrzebowanie, z jakim mamy do czynienia argumentuje
stuszno$¢ funkcjonowania w naszym kraju roli Pethomocnika Rzadu do Spraw Rdéwnego
Traktowania. Chcacych zapoznac sie z dodatkowymi informacjami, zachecamy do odwiedzenia
rzagdowej strony internetowej opisywanego urzedu.

Zrédta:
https://www.rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/sprawozdanie_prt_za_2018_r..pdf
https://www.rownetraktowanie.gov.pl/pelnomocnik-rzadu-do-spraw-rownego-traktowania

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/skala-przestepstw-motywowanych-uprzedzeniami-i-
nienawiscia-w-Polsce-badania-rpo-i-odhir
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