OPINIA NR 80/2020
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 13 pazdziernika 2020 r.

dotyczaca projektu uchwaly w sprawie oplat za odprowadzenie wod opadowych Ilub
roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuigce do
odprowadzenia opadow atmosferycznych na terenie Gminy Miejskiej Krakéw — druk nr 1464.

Na podstawie § 30 wust. 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zalacznik do uchwaty
nr XLVIII/ 435/ 96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz.
Wojewddztwa Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074) postanawia sie¢, CO nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaly w sprawie oplat za odprowadzenie wod
opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej
stuzgce do odprowadzenia opadow atmosferycznych na terenie Gminy Miejskiej Krakow — druk

nr 1464.
UZASADNIENIE

1. W projekcie uchwaty w § 2 blednie okreslono Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow
1 Kanalizacji Spotke Akcyjng w Krakowie jako realizatora zadan wilasnych Gminy Miejskiej
Krakéw w zakresie gospodarki wodami opadowymi lub roztopowymi na terenie Gminy
Miejskiej Krakéw. W obecnie obowigzujacym porzadku organizacyjnym GMK zarzadzanie
ww. systemem prowadzone jest przez jednostk¢ organizacyjng Klimat — Energia — Gospodarka
Wodna, zgodnie § 3 ust. 1 Statutu KEGW, ktéry brzmi:

S 3ust. 1. KEGW zaspokaja zbiorowe potrzeby mieszkancow okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 1, pkt
14 i pkt 20 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 506).

2. Przedmiotem dziatalnosci KEGW jest organizowanie, koordynacja i prowadzenie
w ramach planu finansowego — w zakresie niepowierzonym do realizacji innym miejskim
Jednostkom organizacyjnym, komorkom organizacyjnym Urzedu Miasta Krakowa Iub
innym podmiotom:

1) spraw zwigzanych z opracowaniem strategii oraz biezqcym wdrazaniem zrownowazonej
gospodarki zasobami wodnymi w przestrzeni miejskiej, a w szczegolnosci:

a) zarzgdzaniem komunalnym systemem ochrony przeciwpowodziowej Miasta, w tym
zwigzanym z przeciwdziataniem tzw. powodziom miejskim, stanowigcym efekt opadow
nawalnych, a takze z utrzymaniem, modernizacjq i wyposazeniem gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,



b) organizowaniem oraz utrzymaniem proekologicznego systemu odwodnienia Miasta,
poprzez rozwoj systemu kanalizacji rozdzielczej wod opadowych i ich uZyteczne
wykorzystanie,

C) utrzymywaniem elementow systemu odwodnienia Krakowa stanowigcego wiasnosé
Gminy Miejskiej Krakoéw lub Skarbu Parnstwa,

d) budowqg elementow systemu gminnego odwodnienia Miasta zlokalizowanych poza pasami
drogowymi drog publicznych ™.

W zwigzku z powyzszym, Rada Miasta Krakowa przyjmujgc uchwate nr XXI11/459/19
z dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie utworzenia i zatwierdzenia statutu jednostki budzetowej
o nazwie , Klimat-Energia-Gospodarka Wodna” (z pézn. zm.) powierzyta zarzadzanie
kanalizacja deszczowa oraz otwartym systemem rowow 1 kanalow, ktore odprowadzaja wody
opadowe lub roztopowe wiasnej jednostce organizacyjnej - KEGW, a nie MPWIK S.A.
2. Otwarty systemy kanalizacji deszczowej w Krakowie (rowy i kanaty ktorymi przesyla si¢
w znacznej czgsci wody z odwadniania drog 1 placow stanowigcych wilasnos¢ GMK) w duzej
czesci nie ma uregulowanego stanu prawnego. Bardzo czesto wynika to z przyczyn niesktadania
przez wilascicieli nieruchomos$ci wnioskéw o wykre§lenie z ewidencji urzadzen melioracji
wodnych rowdw, na obszarach przeksztalconych z uzytkowania rolniczego na budowlane
1 ustugowe. Czg$¢ rowow nie jest geodezyjnie wydzielona. W zwigzku z powyzszym,
w ubiegtych latach nie dokonano wymaganych regulacji prawnych. W celu unormowania tych
zagadnien zostala powotana nowa jednostka KEGW, ktora rozpoczeta proces regulacyjny.
W 2020 r. zlecono wykonanie operatow geodezyjnych dla 80 km rowow, tj. 1/3 catosci. Po
otrzymaniu ww. operatow geodezyjnych beda prowadzone dalsze czynnosci prawne w celu
uregulowania stanu ewidencyjnego, uzyskania uzyczenia, wykupu badz zasiedzenia
wspomnianych rowow. Rownoczesnie KEGW planuje w 2021 r. zleci¢ czynnos$ci geodezyjne
dla pozostatej czgsci otwartego systemu odprowadzenia wod opadowych 1 roztopowych
w Krakowie. Do czasu uporzadkowania stanu ewidencyjnego i prawnego nie ma mozliwos$ci
pobierania optat dla znacznej czesci rowoéw i1 kanatow. Ustalenie takiej regulacji dla okoto 50 %
istniejgcego systemu, ktory jest uregulowany (gtownie rowy przydrozne) nie ma uzasadnienia
poniewaz wprowadzi sytuacj¢ nieroOwnego traktowania mieszkancow 1 podmiotéw
gospodarczych objetych roznym systemem kanalizacji.

3. Brak uzasadnienia przyjetej wysokosci optaty. Oplata powinna by¢ adekwatna do
kosztéw utrzymania systemu oraz pokrywania kosztow inwestycyjnych. Projektodawca w zaden
sposob nie odnidst sie¢ do powyzszej kwestii.

4. Brak okreslenia skutkow przyjecia uchwaly na dochody i1 wydatki GMK. Nalezy
zaznaczy¢, ze wody opadowe prowadzone przez kanalizacj¢ deszczowa w znacznej cze$ci
pochodza z odwodnienia drég i placow, ktoérymi zarzadza ZDMK. Przyjmujac ze 95%
kanalizacji opadowej, ktora przewaznie jest umieszczona w istniejacych pasach drogowych
odwadnia drogi i place stanowigce wtasnos¢ GMK oraz, ze $rednia szeroko$s¢ odwadnianego



pasa drogowego wynosi 10 m, mozna wstepnie szacowac, ze dodatkowe obcigzenie zarzadcy
drog komunalnych w Krakowie (ZDMK) wyniesie: 400 000 m (dlugo$¢ kanalizacji opadowej)
x 0,95 x 10 m ($rednia szeroko$¢ pasa drogowego) x 0,579 x 5,60 z¥/m2 = 12 321 120 zi.
Zarzadcy budynkow komunalnych (szkoty, urzedy, przedszkola itp.) zlokalizowani w strefie
oddziatywania kanalizacji opadowej réwniez zostang obcigzeni kosztami wprowadzanej opfaty.
W zwiagzku z powyzszym, wprowadzenie uchwaty bedzie mie¢ wptyw na dochody 1 wydatki
miasta Krakowa i powinno si¢ to uwzgledni¢ w projekcie budzetu Miasta Krakowa na 2021 r.
oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Krakowa.

5. Aktualnie wprowadzenie przedmiotowej oplaty mogloby dotyczyé wylacznie czeSci
obszaru Krakowa, na ktorej znajduje si¢ zamkniety system kanalizacji opadowej. Nie ma
podstaw do obcigzania za wprowadzanie wod opadowych lub roztopowych do kanalizacji
ogllnosptawnej. W zakresie funkcjonowania systemu kanalizacji ogolnosplawnej oraz
sanitarnej, stanowigcych wlasno$¢ Wodociaggow Miasta Krakowa, zastosowanie znajduja
przepisy szczegdlne: ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1437, 1495 ze zm.);
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r.
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie sciekow (Dz. U. z 2018 r., poz. 472).
Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow sa $ciekami komunalnym, a zatem w odrdznieniu od zasad
funkcjonowania kanalizacji deszczowej, nalezy je nie tylko zebra¢ i odprowadzi¢, ale przede
wszystkim podda¢ ztozonym technologicznie procesom oczyszczania (koszty w obu
przypadkach sa catkowicie nieporownywalne). W przypadku kanalizacji ogodlnosptawne;j,
zgodnie z definicjg zawartg § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 472) cena za odprowadzone Scieki stanowi ,, wielkos¢ wyrazong
w jednostkach pienigznych, ktorg odbiorca ustug jest obowigzany zaplacié przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu za 1 m3 odprowadzonych sciekow, w tym sciekow komunalnych
lub sciekow przemystowych”. Pojecie ,,$cieki komunalne” zostato natomiast okre§lone w art. 2
pkt 10 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw. Scieki komunalne oznaczaja ,,Scieki bytowe Iub mieszanine Sciekéw
bytowych ze sciekami przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi bedgcymi
skutkiem opadow atmosferycznych, odprowadzane urzqdzeniami stuzgcymi do realizacji zadan
wlasnych gminy W zakresie kanalizacji i oczyszczania Sciekow komunalnych”.

Zgodnie z obowigzujagcymi normami prawnymi, istnieje tylko jedna stawka za zbiorowe
odprowadzanie $ciekow (bez wzgledu na to czy mamy do czynienia z kanalizacja og6lnosptawna
czy sanitarng), ktora zawiera takze koszty oczyszczania mieszaniny §ciekéw bytowych z wodami
opadowymi lub roztopowymi bedagcymi skutkiem opadéw atmosferycznych.



MPWIK S.A. w Krakowie ni¢ zna i nie moze stosowac innego sposobu kalkulowania
rozpatrywanej ustugi.

Z wyzej wymienionych powodow oraz z przyczyn braku odpowiednich uregulowan
prawno-geodezyjnych dla znacznej cze$ci rowow 1 kanatow, proponowang oplata mozna objaé
okoto 15 % powierzchni Krakowa.

Majac na uwadze powyzsze, negatywnie opiniuje projekt uchwaty wg druku nr 1464.



