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O samorzadzie gminnym uwag kilka.
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LIMIESZKANCY DZIALAJA

Chciec to moc. Inicjatywa lokalna i budzet obywatelski.

5/PRZESTRZEN
Wptywamy na plany!

6/DIALOG

Jak i kiedy konsultowac?

//ORGANIZUEMY SIE!

Jak jeszcze angazowac sasiadow i sasiadki.

8/KONTAKTY

Baza kontaktow przydatnych w dziatalnosci obywatelskiej.

9/0 PRACOWNI OBYWATELSKIEJ



Wstep

Poradnik Aktywnego Mieszkanca powstat z mysla

0 wszystkich mieszkancach i mieszkankach Krakowa,
ktorzy chea skutecznie dziatac na rzecz swoich
lokalnych spotecznosci i inicjowac zmiany, dzieki
ktorym miasto bedzie dla wszystkich coraz lepszym

| bardziej przyjaznym miejscem do zycia.

Wybor zagadnien poruszanych w Poradniku, bedacym swo-
istym kompendium wiedzy obywatela, ktory chce dziatac dla
dobra wspolnoty lokalnej, zostat skonsultowany z aktywistami
miejskimi, uczestnikami i uczestniczkami programow wspiera-
jacych lokalnych liderow realizowanych przez Stowarzyszenie
Pracownia Obywatelska, jak rowniez z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatania anima-
cyjne, partycypacyjne i straznicze.

Finalnie, w publikacji znalazty sie opracowania dotyczace
kompetencji i struktury samorzadu terytorialnego, dostepu
do informacji publicznej, ksztattowania przestrzeni miejskiej,
budzetu obywatelskiego i inicjatywy lokalnej, konsultacji spo-
tecznych a takze roznych form aktywnosci obywatelskich takich
Jjak: manifestacja, obywatelska inicjatywa uchwatodawcza,
petycja, piknik. W poradniku znalazty sie rowniez przydatne
dane kontaktowe do wydziatow i jednostek miejskich oraz
Rad Dzielnic, w ktorych mozna uzyskac informacje i wsparcie
dziatan obywatelskich.

Zdajemy sobie sprawe, ze zawartosc¢ publikacji nie wy-
czerpuje katalogu tematow przydatnych z perspektywy
aktywnego mieszkanca. Naszym celem byto przedstawienie
tych, ktore zostaty uznane za najwazniejsze z perspektywy



0s6b zajmujacych sie na co dzien praca ze spotecznosciami
lokalnymi i wspotpraca z samorzadem na gruncie krakowskim.

Poradnik zostat przygotowany w ramach projektu ,La-
boratorium inicjatyw obywatelskich” jako jeden z modutow
kompleksowego programu wspierajgcego aktywnosc¢ oby-
watelska mieszkancow Krakowa. Oprocz publikaciji w ramach
projektu zrealizowane zostaty:

Bank Wspierania Partycypacji - zorganizowany system do-
radztwa i ustug tutoringowych o tematyce miejskiej (inicjatywa
lokalna, konsultacje, strategie, prawo, PR, ciata dialogu, plano-
wanie przestrzenne, diagnoza i animacja lokalna). Profesjonal-
nych porad eksperckich mogli zasiegnac nie tylko uczestnicy
projektu, ale rowniez wszyscy mieszkancy dziatajgcy na rzecz
swojej lokalnej spotecznosci.

.Naszym celem byto przedstawienie tych tematow, ktore zostaty uznane
za najwazniejsze z perspektywy 0sob zajmujacych sie na co dzien praca
ze spotecznosciami lokalnymi i wspotpraca z samarzadem na gruncie

krakowskim.”

Akademia Inicjatorow Lokalnych - cykl szkoleniowy prowadzo-
ny metodami warsztatowymi, skierowany zarowno do lokalnych
liderow, radnych dzielnicowych, jak i 0sob rozpoczynajgcych
dziatalnosc obywatelska. Celem warsztatéw oprocz zdobycia
wiedzy potrzebnej w dziatalnosci obywatelskiej byto rowniez
opracowanie pomystow na inicjatywy lokalne, a nastepnie
skonsultowanie ich wykonalnhosci oraz zbadanie mozliwosci
otrzymania wsparcia podczas spotkan z pracownikami Urze-
du Miasta Krakowa w trakcie wizyt studyjnych w wydziatach
i jednostkach migjskich.

Ambicja realizatorow projektu “Laboratorium Inicjatyw Oby-
watelskich" oraz autorow Poradnika Aktywnego Mieszkanca,
ktora, jak mamy nadzieje - udato sie przynajmniej w czesci
zrealizowac, byto przedstawienie w jasny i przystepny spo-
s6b zagadnien mogacych wesprzec¢ wszystkich zaintereso-
wanych obywatelskimi dziataniami na rzecz Krakowa i jego
mieszkancow.

Agnieszka Matuszynska - Dziewitek, Krakow 2016



ZMIANA

DO TEGO NIE POTRZEBA
PREZYDENTA

Loeye



21SAMORZAD
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Samorzad

Struktura samorzadu moze sie od siebie roznic
prawie tak bardzo, jak gminy roznia sie od siebie
nawzajem. Inaczej zarzadza sie gmina z kilkoma
tysiacami mieszkancow, inaczej blisko milionowym
miastem. Inaczej wyglada administracja, kiedy organ
ma wokot siebie dwudziestu urzednikow, a inacze)j,
kiedy ma ich wokot siebie kilka tysiecy. Co wieksze
miasta maja wiecej urzednikow mogacych wydawac
decyzje administracyjne, niz niektore gminy - w tym
niektore miasta - mieszkancow. To stwierdziwszy,
mozna przejsc do pewnych statych punktow.

Jan Niedo$piat

Gmina i jej organy, czyli podziat wtadzy

Gmina to wspolnota mieszkancow danego terytorium. Jest to
wspolnota obligatoryjna - jesli mieszka sie na danym terenie,
Jjest sie czescia gminy. Nikt w zaden sposob nie moze nikomu
tego prawa odebrac¢ bez zmiany adresu zamieszkania. Ta
wspolnota, by lepiej zaspokajac¢ swoje potrzeby, powotuje
organy gminy, swoich reprezentantow, aby za ich pomoca
sama sie zarzadzac. Kazda gmina ma 2 organy - wykonaw-
czy i uchwatodawczy. Uchwatodawczy to rada gminy (w
miejscowosciach majacych prawa miejskie - zwana “miejska”
albo "miasta’, sa tez rady "miasta i gminy” - nazwa jest mato
istotna, dalej bedzie okreslana jako “rada”).

Organem wykonawczym, zaleznie od wielkosci gminy, praw
miejskich i jeszcze kilku czynnikow historycznych, jest waoit,
burmistrz albo prezydent. Podobnie jak w przypadku rady, tak
i tutaj formalnie nazwa nie ma znaczenia, uprawnienia wojta,
burmistrza i prezydenta sa identyczne. Wyjatkiem sg miasta
na prawach powiatu - czyli gmin, bedacych jednoczesnie
powiatami, gdzie prezydent ma rowniez uprawnienia starosty
powiatu. Tym jednak nie bedziemy sie tu zajmowac, dalej
bedzie wiec "wojt".

Rola rady, organu uchwatodawczego, jest tworzenie prawa
lokalnego, czyli uchwat. Wojt zas powinien to prawo realizowac,



wykonywac, doprowadzac do tego, ze uchwaty zostana zre-
alizowane. Jest to system podobny do funkcjonowania wtadz
centralnych (tak jest, chociaz oczywiscie byc tak nie musi),
gdzie parlament - sejm i senat - petnia funkcje prawodawcza
(ustawodawcza), a rzad ma to prawo wprowadzac, dbac, by
funkcjonowato. Zarowno na poziomie rzadowym i samo-
rzadowym, na strazy przestrzegania prawa, ustanowionego
przez wtadze prawodawczg i wprowadzonego przez wtadze
wykonawcza, stoi wtadza sadownicza - sady powszechne
i administracyjne.

jednostki - cztowieka, obywatela, ktéremu maja przeciez
stuzy¢ dziatajac zgodnie z Konstytucja.

Wtadza wykonawcza ma zawsze najwieksze mozliwosci
dziatania, dlatego wtadza prawodawcza powotuje i w razie
potrzeby odwotuje wtadze wykonawcza - rzad albo wojta -
jesliuzna, ze ta nie wywiazuje sie nalezycie ze swoich funkgji.
Jednak zaréwno na poziomie centralnym, jak i samorzadowym,
witadza wykonawcza do pewnego stopnia dominuje wtadze
prawodawcza. Na poziomie samorzadowym szczegolnie.

. Jednak zarowno na poziomie centralnym, jak i samorzadowym,
wtadza wykonawcza do pewnego stopnia dominuje wtadze prawo-
dawcza. Na poziomie samorzadowym szczegdlnie,

Wtadze te powinny pozostawac w rownowadze - moz-
liwosc tworzenia prawa po stronie wtadzy prawodawczej,
aparat przymusu i sprawowanie administracji po stronie
witadzy wykonawczej, mozliwos¢ sadzenia jednych i drugich
po stronie wtadzy sadowej. Do tego trojpodziatu dochodzi
w duzym stopniu niezalezny samorzad, czyli mozliwos¢ za-
rzadzania sie samemu lokalnych spotecznosci. To wszystko
ma zapewniac¢ rozproszenie wtadzy, by nie znajdowata sie
w jednych rekach i by poszczegolne “wtadze" nawzajem sie
ograniczaty, zapewniajac migjsce dla poszanowania praw

Delikatna rownowaga istniata do roku 2002, kiedy weszta
W zycie ustawa o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta. Ustawa ta, jak jej nazwa wskazuje, wprowa-
dzita bezposrednie wybory na stanowisko wtadzy wykonawczej
w gminie. Do tego czasu wojta wybierata rada. Ustawe wprowa-
dzono przede wszystkim po to, by zwiekszy¢ zainteresowanie
i frekwencje wyborcza w wyborach samorzadowych. To sie
udato (od 2006 roku frekwencja w wyborach samorzadowych
jest coraz wyzsza), trudno jednak teraz powiedziec, czy po-
czucie wptywu na swoj samorzad zwiekszyto sie trwale, czy
tylko tymczasowo. Innymi wymienianymi powodami byto



zwiekszenie skutecznosci dziatania wtadz samorzadowych,
przypisanie odpowiedzialnosci za decyzje konkretnej osobie,
walka z upartyjnieniem samorzadu (wiecej na ten temat, a takze
miedzy innymi o powodach wprowadzenia metody d'Hondta
w wyborach samorzadowych w tekscie Karola Marszala?).

Fundacji im. Stefana Batorego?, ponad jedna trzecia wszyst-
kich radnych w Polsce jest zatrudniona w sposob generujacy
u nich konflikt intereséw - pracuja dla wéjta, jednoczesnie go
kontrolujgc. Niewiele wiec z tej kontroli wynika.Czesto tez
W radzie rzadzi ta sama partia, ktora poparta wojta i ktora nie

Jesli do tego dodamy, ze budzet tworzony jest przez wojta (...)
oraz ze cate zaplecze eksperckie i merytoryczne jest po stronie
wajta - tatwo zrozumiec, ze rownowagi w samorzadach juz nie ma,
a rada nader czesto jest marginalizowana.

Z wejsciem ustawy w zycie rada stracita wiec mozliwosc¢
powotania wtadzy wykonawczej, a poniewaz jej nie powo-
tuje - to dlaczego miataby moc jg odwotac wbrew silnemu
mandatowi powszechnych wyborow? Wiec te mozliwosc
stracita rowniez. Wojta mozna odwotac jedynie w referendum.
Ma jednak dalej pewne funkcje kontrolne, mogace w razie
potrzeby uprzykrzyc¢ zycie wojtowi. Dosc¢ rzadko jednak z nich
korzysta. Miedzy innymi dlatego, ze prawo nie zakazuje rad-
nym pracowac w spotkach gminnych. Jak szacuja analitycy

1 Karol Marszal, ,\Wptyw bezposredniego wyboru wojta, bur-
mistrza i prezydenta miasta na lokalny system polityczny", w: Rocznik
Ostrowskiego Towarzystwa Naukowego 2006, NR 1, Ostrowskie
Towarzystwo Naukowe, Ostrow Wielkopolski 2006
www.othostrow.org.pl/pliki/rocznik/2006/07Marszal.pdf
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ma interesu w tym, by szczegodlnie uwaznie go kontrolowac.

Jesli do tego dodamy, ze budzet tworzony jest przez wojta
(nawet jesli rada moze wprowadzac w nim daleko idace po-
prawki) oraz ze cate zaplecze eksperckie i merytoryczne jest
po stronie wajta - tatwo zrozumiec, ze réwnowagi w samorza-
dach juz nie ma, a rada nader czesto jest marginalizowana.

/adania i struktura samorzadu
¥/ Polsce samorzadnosc¢ napotyka na silne ograniczenia.
Z jednej strony, mamy konstytucyjne domniemanie zadan (art.

2 Katarzyna Dzieniszewska-Naroska i Grzegorz Makowski
(red.), ,Samorzadowe Unie Personalne. Problemy zréznicowania rol
spoteczno-zawodowych radnych’, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2014,



163 Konstytucji RP - Samorzad terytorialny wykonuje zada-
nia publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy
dla organdéw innych wtadz publicznych - a wiec wszystkie
zadania, ktore nie zostaty przypisane innym podmiotom,
powinny by¢ zadaniami samorzadu) i konstytucyjna zasade
okreslania w granicach ustaw ustroju wewnetrznego jedno-
stek samorzadu terytorialnego przez ich organy stanowiace
(art. 169 ust. 4 Konstytucji RP). Wreszcie mamy konstytucyjna
zasade pomocniczosci (zapisana w preambule Konstytucji),
zgodnie z ktéra wszystko, czego nie moga wykonac sami
obywatele, powinna wykonywac¢ gmina. Jesli zas jakies za-
dania wykraczaja poza mozliwosci gminy, powinny sie nimi
zajac¢ pozostate samorzady - powiatowy i wojewodzki - oraz
administracja rzadowa.

Z drugiej zas strony, orzecznictwo sadowe i organow
nadzoru nad samorzadem, wbrew konstytucji, utrwala silnie
etatystyczny paradygmat samodzielnosci samorzadu, spro-
wadzajacy sie do tego, ze gmina moze tylko to, co zostato
konkretnie zapisane w przepisie jakiejs ustawy i nic ponadto
(szerzej pisze o tym prof. Hubert Izdebskit ).

Praktyka orzecznicza niestety dominuje, szkodzac mocno
samorzadnosci.

1 Hubert Izdebski, Uwarunkowania ustawowe tworzenia dzielnic
Jjako jednostek pomocniczych w miastach ze szczegolnym uwzglednieniem
Dzielnic Miasta Krakowa. Ekspertyza dla Koalicji Organizacji Pozarzadowych:
Fund.Instytut Mysli Obywatelskiej im. Stanczyka, Fund.Biuro Inicjatyw Spo-
tecznych i Stow. Pracownia Obywatelska, Warszawa 2016

Zadania i zakres dziatania gminy zawarte sa w rozdziale
2 ustawy o samorzadzie gminnym. Przewaznie struktura
zarzadzania gminy jest “pionowo" zorientowana wokot reali-
zacji tych zadan.Dalej, zaleznie do gminy, dochodzi jeszcze
zorganizowanie “poziome’, a wiec pomiedzy rozne podmioty,
dziatajace na rzecz realizacji tych zadan.

Zorganizowanie ,poziome" na przyktadzie Krakowa:

>

Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze dla mieszkanca gminy, cho-
ciaz moze miec znaczenie, jakie jednostki miejskie realizujg
Jjakie zadania, przewaznie nie ma praktycznego znaczenia, jak
wewnetrznie zorganizowana i podzielona jest praca urzedu
(oczywiscie, poza dziatalnoscia kontrolna oraz zaspokajaniem
wtasnej ciekawosci). Wynika to ze scentralizowania swoistych
kanatow wejscia i wyjscia, a wiec recepcji, sekretariatow,
gdzie mozna sie dodzwonic, oraz systemu obiegu pism. Jesli
wyslemy wniosek do urzedu, czy bedzie to wniosek o infor-
macje, petycja czy tez wniosek o zmiane funkcjonowania
urzedu w ramach kodeksu postepowania administracyjne-
go - informacja zostanie przekazana do wtasciwej jednostki
bez koniecznosci jej odpowiedniego adresowania przez nas.
Informacje o zorganizowaniu urzedu mozna uzyskac w jego
Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), informacje organizacyjne
mozna tez przewaznie uzyskac telefonicznie.
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Schemat organizacji Urzedu Miasta Krakowa i zarzadzania Miastem Krakowem _
oraz Rada Miasta Krakowa, cz. 1. ] Prezydent

organ wykonawczy
Komisja

Praworzadnosci

Miasta Krakowa
Petnomocnik ds. Ochron

‘\‘ .Kom_isj:-:\ Informaciji Niejawnych
\§Zarzadzania Jakoscia ‘ Rewizyjna Rzecznik Prasowy Prezydental

Rachunkowosci Miasta

Komisja Zdrowia
i Profilaktyki oraz
Uzdrowiskowa

Komisja
Budzetowa
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Miasta Krakowa Rada Miasta Krakowa

‘Komisja Gtowna
Zespot Opiniujacy
ds. Wyboru
tawnikow

organ prawodawczy

Komisja
Dyscyplinarna

Petnomocnik ds. Osob
Niepetnosprawnych

Doradca ds.Polityki Senioralnej

Petnomocnik ds.Rodzinyj|

Komisje Rady Miasta
Krakowa

Urzad Miasta Krakowa

Miejskie Jednostki Organizacyjne - Zarzadzajace

Miejskie Jednostki Organizacyjne - Wykonawcze

Podmioty gospodarcze: Spotki, Fundacje
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Schemat organizacji Urzedu Miasta Krakowa i zarzadzania Miastem Krakowem
oraz Rada Miasta Krakowa, cz. 2.

Prezydent

organ wykonawczy

\
| Z-ca Prezydenta Il Z-ca Prezydenta IV Z-ca Prezydenta

ds. Inwestycji ds. Rozwoju Miasta ds. Edukacji i Sportu
i Infrastruktury Miasta Krakowa

‘Komisja i - "
Infrastruktury Komisja Edukaciji
Komisja
Komisja Sportu i
Kultury Fizycznej

Innowaciji i
Wykorzystania

Funduszy
Unijnych

‘\ Krakowski Holding Komunalny S.A.
W g

MPECSA. MPKS.A. MPWIKS.A. Komisja

Komisja Ekologii
Planowania

'i Ochrony
Powietrza

Krakowskie Przedsiebiorstwo Przestrzennego
Przewozowo-Ustugowe S.A. i Ochrony
VT . ; Srodowskia
Fundacja Miejski Park i Ogrod ZOO Nowa Huta Przysztosci S.A.
Miejska Infrastruktura sp. z.0.0. Komisja Mienia
MPO Sp. z.0.0. i Rozwoju
Gospodarczego

Trasa Lagiewnicka S.A.
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Miasta Krakowa

ds. Polityki Spotecznej,

Kultury i Promocji Miasta

Komisja Dialogu
Obywatelskiego

Agencja Rozwoju Miasta S.A.

%3

Komisja Rodziny, Polityki
Spotecznej i Mieszkalnictwa

Komisja Kultury
i Ochrony
Zabytkow

Komisja Promocji
i Turystyki

Komisje Rady Miasta
Krakowa

Urzad Miasta Krakowa

Miejskie Jednostki Organizacyjne - Zarzadzajace

Miegjskie Jednostki Organizacyjne - Wykonawcze

Podmioty gospodarcze: Spotki, Fundacje
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3/INFORMACJA
PUBLICZNA

Mam prawo wiedziec?




nformacia
ubliczna

Dostep do informacji publicznej jest
najwazniejszym sposrod wszystkich
praw obywatelskich. Z prostej
przyczyny - jesli to prawo cztowieka
nie jest zagwarantowane, nie mamy
mozliwosci achrony i dochodzenia
zadnych innych praw.

Martyna Niedo$piat

20

Dlaczego warto pytac?

Prawo do informaciji jest prawem cztowieka, zapisanym w art. 61 Kon-
stytucji i w porozumieniach miedzynarodowych. Jest najwazniejszym
sposrod wszystkich praw obywatelskich. Z prostej przyczyny - jesli to
prawo cztowieka nie jest zagwarantowane, nie mamy mozLliwosci ochrony
i dochodzenia zadnych innych praw. Wszystko kryje sie za mgta tajem-
nicy, nie mozna ustali¢ faktow, do ktorych mozna by sie odniesc¢. Aparat
panstwowy zyskuje nad obywatelami przewage, ktora pozwala ukryc
kazdy fakt i kazda nieprawidtowosc, pozwala mijac sie z prawda, zamiesc
pod dywan kazde ztamanie prawa, wygrac kazda sprawe w sadzie. Bez
prawa do informacji nie ma jak tego sprawdzi¢, a wiec nie ma wolnosci
ani odpowiedzialnosci.

Warto pytac, by byc¢ swiadomym obywatelem. By wiedziec, co sie
dookota nas dzieje. Jesli chcemy sie czegos dowiedzie¢ od ktoregos
organu wtadzy publicznej, a nie jest to informacja powszechnie dostepna -
warto zapytac. Np. o numer telefonu stuzbowego prezydenta. O nazwisko
pana, ktory nas niemito potraktowat w okienku. O to, jak przebiegat proces
powstawania planu zagospodarowania przestrzennego.



Warto pyta¢, bo lepiej wiedzie¢. Poza tym, zgodnie z przed-
darwinowska koncepcja ewolucji Lamarcka, organ nieuzywany
zanika. Dlatego warto pytac, by ¢wiczyc ten wspaniaty instru-
ment, jakim jest dostep do informacji publicznej. By nie zanikt.

Prawo do informacji jest prawem cztowieka. To oznacza, ze
ma je kazdy cztowiek. Tak tez uznaje to ustawa o dostepie
do informacji publicznej, ktora przyznaje prawo do pytania
‘kazdemu”, A wiec obywatelowi, nieletniemu, uchodzcy,
cudzoziemcowi, a nawet osobom prawnym, czyli firmom,
stowarzyszeniom, fundacjom. Kazdy, to po prostu kazdy.

Gtowna forma udostepniania informacji, wskazywana przez
ustawe, jest Biuletyn Informacji Publicznej oraz Centralne
Repozytorium Informacji. Czyli podstawowym sposobem
udostepniania informacji jest wrzucenie jej na specjalna strone
internetowa, przewaznie o skrocie BIP.

Kazdy urzad ma swoj wtasny BIP. Kazda jednostka organi-
zacyjna - szkota, muzeum, réwniez, a przynajmniej powinny
miec¢. Czasem jest on wtaczony w BIP gminy, powiatu lub
wojewodztwa - tego samorzadu, ktory sprawuje nad nig
nadzor, Wiekszosc BIP-ow jest zarejestrowana na rzadowej
stronie www.bip.gov.pl,

CRI powstato, by stac¢ sie czyms$ w rodzaju centralnego
BIP-u, zawierajacego wszystkie najbardziej istotne, war-
te przetwarzania informacje. Znajdujace sie pod adresem

www.danepubliczne.gov.pl, jest sukcesywnie powigkszane
o kolejne zbiory informacji. Na razie gtownie z administraciji
rzadowej, ale powoli zaczynaja tam trafiac¢ takze dane sa-
morzadowe. Jesli jakiejs informacji nie ma w BIP lub w CRI,
podlega ona udostepnieniu na wniosek.

Drugim w kolejnosci sposobem udostepniania informacji jest
tak zwany wniosek ustny. A wiec pytanie, przez telefon lub
na miejscu. Ten tryb stuzy do uzyskiwania informacji, ktora
mozna udostepnic¢ od razu, Moze wiec to byc¢ jakis numer
telefonu, ktory osoba na recepcji powinna miec¢ pod reka,
nazwisko dyrektora, papier, ktory akurat lezy na recepgiji.

Do uzyskania informacji bardziej skomplikowanej stuzy
nam trzeci sposob udostepnienia informacji - wniosek pi-
semny. Niech jednak Was nie zmyli obecnosc formularzy,
do takich wnioskow stuzacych, ani zadne wczesniejsze do-
Swiadczenia z whioskowaniem o cokolwiek w jakimkolwiek
urzedzie. Tryb wnioskowania o informacje publiczng jest
bardzo odformalizowany. Teoretycznie, wystarczy wystaé
maila z zapytaniem, zgodnie z ustawa i orzecznictwem -
nie trzeba sie nawet pod wnioskiem podpisywac (bo po
co, skoro informacja nalezy sie kazdemu bez wyjatkow).
¥ praktyce, warto napisa¢ w tytule, ze to wniosek o udo-
stepnienie informacji publicznej. | spokojnie mozna wystac
mailem. Odpowiedz powinna nadejs¢ we wskazanej przez
nas formie (np. tez mailem), bez zbednej zwtoki nie pozniej
niz w ciagu 14 dni. Jesli nasz wniosek sprawi urzedowi trud-
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nosci - jest skomplikowany, trzeba duzo skanowac - urzad
moze sobie przedtuzy¢ czas na odpowiedz o 2 miesiace.

Whniosek powinien byé¢... konkretny. Powinnismy moz-
liwie precyzyjnie wskazac, o jakie informacje moze nam
chodzi¢.

Prawo do informacji moze zostac¢ ograniczone tam, gdzie
udostepnienie informacji moze narazic¢ realizacje innych praw
i wartosci prawnie chronionych.

Na gruncie prawa do informagji nie otrzymamy wiec dostepu
do informacji, ktore sa objete ochrona prawna - na przyktad
te, ktérym nadano klauzule tajnosci na podstawie ustawy
o ochronie informacji nigjawnych. Takiej klauzuli nie mozna
nadac byle jakiej informacji, ustawa jest pod tym wzgledem
dosc¢ rygorystyczna.

Prawo do informacji publicznej podlega rowniez ograni-
czeniu ze wzgledu na prawo do prywatnosci osoby fizycznej
lub tajemnice przedsiebiorcy.

A wiec wszelkie dokumenty, zawierajgce dane osobowe
lub informacje, ktorych ujawnienie narazi czyjes prawo do
prywatnosci, podlegaja udostepnieniu po zanonimizowaniu,
a wiec wyczernieniu wrazliwych informagji.

Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnia-
cych funkcje publiczne, jesli tylko dotycza petnienia tych
funkcji, w tym rowniez warunkow powierzenia i wykonywania
tej funkgji. Nie dotyczy takze osob fizycznych, ktore zrezygnuja
z przystugujacego im prawa. Przyktadem takiej rezygnacji do
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pewnego stopnia bedzie zawarcie umowy cywilnoprawnej
z podmiotem administracji publicznej. Jak wielokrotnie wy-
kazato orzecznictwo, rejestry umow, zawierajgce m.in. imie
i nazwisko i kwote, ktorg dana osoba zarobita/zarobi, stanowia
informacje publiczng podlegajaca udostepnieniu. A wiec
osoba, ktora taka umowe zawiera, rezygnuje tym samym
w tym konkretnym zakresie ze swojego prawa do prywatnosci.

Tajemnica przedsiebiorcy nie jest zdefiniowana na grun-
cie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Za ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji, sg to “nieujawnione do
wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posia-
dajace wartos¢ gospodarczg, co do ktérych przedsiebiorca
podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci’.

W przypadku dostepu do informacji publicznej, dotyczy to
np. sytuacji, w ktorej przedsiebiorca, np. w umowie, zawiera
informacje, ktore aktywnie chroni. Te informacje, jesli przed-
siebiorca tak zaznaczy, sa objete tajemnica przedsiebiorcy
i nie podlegaja udostepnieniu. Taka czes¢ umowy dokumentu,
podobnie jak w przypadku ochrony prawa do prywatnosci,
powinna zosta¢ zaczerniona przed udostepnieniem.

X orzecznictwie sgdowym nie ma zgody, czy powinno sie
utozsamiac definicje z jednej ustawy z druga i wiele jest nie-
wiadomych. Generalnie, to od przedsiebiorcy zalezy, czy dang
informacje uzna za swoja tajemnice przedsiebiorcy. Powinno
to jednak nastapic¢ wczesniej, przed otrzymaniem wniosku
przez dany organ administracji publicznej bedacy w dyspo-
zycji danej informagji. Jesli nie zgadzamy sie z klasyfikacja



przedsiebiorcy danej informagji jako tajemnicy przedsiebiorcy,
zwykle pozostaje wstapienie na droge sadowa.

Podobnie jak w przypadku prawa do prywatnosci, przed-
siebiorca moze zrezygnowac z przystugujacej mu ochrony.

Generalnie, nie jest tak Zle, prawda? Ograniczenia ustawowe
nie sa szczegolnie opresyjne. Niestety, w art. 1 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej mamy taki zapis: "Przepisy
ustawy nie naruszaja przepisdéw innych ustaw okreslajacych
odmienne zasady i tryb dostepu do informagji”. To stawia
tryb dostepu do informacji w podrzednosci do trybow innych
ustaw. Szkoda, ze nie w nadrzednosci. Bo tryb udostepniania
informacji w tej ustawie jest jednym z najlepszych. Pozostate
ustawy zapewniajg mniejsze odformalizowanie i dtuzsze czasy
oczekiwania. Przyktadem niech bedzie tryb dostepu do infor-
macji o srodowisku, uregulowany w ustawie o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko. Ktos kiedys liczyt, ze takich ograniczen jest
okoto dwustu. Ale w praktyce wnioskowania o informacje,
poza informacja o srodowisku prawdopodobnie nie bedziemy
ich napotykac szczegélnie czesto.

Nalezy zaznaczyc, ze dostep do informacji jest bezptatny.
Jesli jednak nasze zadanie moze spowodowac powstanie
‘dodatkowych kosztow" po stronie urzedu, wowczas mozemy
zostac poproszeni o wniesienie optaty. Co ciekawe, zgodnie
Z prawem pismo informujace nas o optacie nie wstrzymuje

postepowania, informacje dalej powinnismy otrzymac, czy
optate uiscimy, czy nie. Moze ja wstrzymac dopiero informacja,
ktora my przekazujemy do organu, ze nie zgadzamy sie na
poniesienie optaty. Jesli nic nie odpowiemy, albo odpowiemy
‘W porzadku', sprawa dalej toczy sie wyznaczonym rytmem,
otrzymujemy informacje i nastepnie musimy ponies¢ do-
datkowe koszty. W praktyce jednak rzadko sie zdarza, ze to
odbywa sie w ten sposob - najczesciej, bezprawnie, uzaleznia
sie przekazanie informacji od wniesienia optaty.

Jesli nie chcemy ponosic optaty, mozna sie zastanowi¢ nad
zmiana formy udostepnienia informacji. Zamiast kserowac pot
archiwum, moze wystarcza nam skany?

Mozemy tez otrzymac odpowiedz, ze informacja, o ktora
whnioskujemy, jest informacja przetworzona i zostac poproszeni
0 wykazanie szczegolnego interesu publicznego.

Informacja przetworzona to taka, ktorej organ, do ktérego
wnioskujemy, nie posiada, ale moze wytworzyc¢ z informadgji,
ktore ma, a co wymaga wysitku organizacyjnego i intelektu-
alnego. Nie mozna wiec mowic o informacji przetworzonej,
kiedy wystarczy wystac zapytanie do bazy danych lub zestawi¢
ze soba dwie kolumny tabeli.

Niestety, praktyka sadowa w kilku przypadkach wskazata
takze, ze sam wysitek organizacyjny, jesli jest znaczny, wy-
starczy do uznania informacji za przetworzona. Ta kwestia
nie jest jeszcze ustalona w orzecznictwie, ale takie sytuacje
sie zdarzaty.
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Wowczas nalezy wykazac interes publiczny, ale nie byle
jaki - szezegélny. W réznych sytuacjach bedzie to znaczyto
oczywiscie rozne rzeczy. Interes publiczny nie zawsze jest
tozsamy z interesem spotecznym. Dlatego warto sie przytozy¢
do takiego uzasadnienia. Nie jest wykluczone, ze organ go
nie uzna i bedziemy musieli naszych racji dochodzi¢ w sadzie.

Mozemy tez zawsze zawnioskowac o informacje proste,
z ktorych ma dopiero powstac informacja przetworzona,
i sami ja wytworzyc.

Jesli spotka nas odmowa udostepnienia informacji, mamy
przed soba kilka podstawowych drég, zaleznie od tego, jak
zachowat sie urzad.

Organ ma obowigzek wydac decyzje administracyjna
w przypadku odmowy udostepnienia informacji. Jesli nie ma
naszych danych, powinien o te dane dopytac. Jest to jedyna
sytuacja, w przypadku dostepu do informagji publicznej (na
podstawie ustawy), kiedy organ moze nas poprosi¢ o nasze
dane. Tylko po to, aby dostarczy¢ decyzje odmowna.

Jesli nie otrzymalismy decyzji administracyjnej o odmowie
udostepniania informacji, wowczas mozemy za posrednic-
twem organu wystaé skarge do sadu administracyjnego na
bezczynnosc¢ organu. Organ nie dopetnit swojego obowigzku
wydania decyzji, wiec na to sie skarzymy. Warto jednak za-
uwazyc, ze jesli skarga zostanie uwzgledniona, niekoniecznie
od razu otrzymamy informacje. Sad po prostu zobowiaze
organ do wydania decyzji, ktéra dalej moze by¢ odmowna.
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Czasem samo otrzymanie skargi sprawia, ze organ zmienia
zdanie i przesyta nam informacje. Jesli nie - musi w ciggu 15
dni przekazac ja do sadu, ktory zgodnie z ustawa ma 30 dni
ma jej rozpatrzenie.

Jesli zas organ wyda decyzje administracyjna odmawiajaca
nam dostepu do informacji (co moze nastapic po wyroku
sadu w sprawie 0 bezczynnosc), mozemy sie od niej odwo-
ta¢, znowu za posrednictwem organu, do organu wyzszego
stopnia. Dla samorzadu bedzie to Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze (SKO). Na odwotanie od takiej decyzji mamy
14 dni. SKO powinno rozpatrzy¢ sprawe bez zbednej zwtoki,
nie poznigj jednak niz w ciagu miesiaca. Do tego czasu nie
wlicza sie jednak czynnosci takich jak uzyskanie stanowiska
innego organu, wiec moze to potrwac dtuzej.

Jesli SKO podtrzyma decyzje organu, a my dalej nie be-
dziemy usatysfakcjonowani wszystkimi otrzymanymi wyja-
Snieniami, dlaczego nie mozemy uzyskac danej informacji
lub uznamy, ze wedtug naszej wiedzy tresc¢ decyzji albo samo
jej uzasadnienie sa niezgodne z prawem, wowczas mozemy
ztozyc¢ skarge na decyzje SKO do sadu administracyjnego.



Publiczne zrodta informaciji

Niepubliczne zrédta informacji
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Chciec to mac.
Inicjatywa lokalna i budzet obywatelski




nicjatywa
_okalna

Inicjatywa lokalna to narzedzie, poprzez
ktore mieszkancy i mieszkanki dziataja
WSPOLNIE z samorzaden; realizuja swoje
pomysty i rozwiazuja lokalne problemy
wtasnymi rekami’, korzystajac ze wsparcia
Urzedu czy Rady Dzielnicy.

Aleksandra Pohorecka
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Ramy prawne

Inicjatywe Lokalna w Krakowie reguluja 3 wazne dokumenty: ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (a doktadniej - art.
19b-h), Uchwata Rady Miasta Krakowa w sprawie okreslenia trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej oraz Zarzadzenie Prezy-
denta Miasta Krakowa w sprawie powotania Zespotu ds. wspierania
inicjatyw lokalnych, przyjecia regulaminu pracy Zespotu oraz okre-
Slenia szczegotowego trybu rozpatrywania wnioskow dotyczgcych
inicjatywy lokalnej.

Kto moze?

Inicjatywa to narzedzie przede wszystkim dla zwyktych mieszkancow
i mieszkanek, ale mozna je sktadac takze za posrednictwem organizacji
pozarzadowej. Najwazniejsze jest to, ze mieszkancy maja mozliwosc
zrealizowania swoich pomystow.

Kiedy?

W Krakowie wnioski do inicjatywy mozna sktadac przez caty rok. Jednak
ze wzgledu na specyfike planowania budzetu samorzadu (Inicjatywy
Lokalne finansowane sg w Krakowie z budzetu Dzielnic), trzeba wzigc
pod uwage to, kiedy Inicjatywa bedzie mogta byc zaplanowana w bu-
dzecie, sfinansowana i zrealizowana - sktadajac ja w nieodpowiednim
momencie, moze okazac sie, ze bedzie to nawet za rok!



Co mozna zrobi¢ w ramach IL?
Inicjatywa musi sie zawierac¢ w jednym z obszarow wymie-
nionych w ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie:

dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci
lokalnych (w tym np. remonty);

dziatalnosci charytatywnej,

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodoweyj;

pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci na-
rodowej, obywatelskiej i kulturoweyj;

dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz jezyka regionalnego;

kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa naro-
dowego;

promocji i organizacji wolontariatu;

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wycho-
wania;

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

turystyki i krajoznawstwa;

ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach,
ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przy-
rodniczego;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

rewitalizacji.

Co konkretnie mozna zrobi¢ w ramach Inicjatywy
Lokalnej? Poznaj przyktady zrealizowanych inicjatyw.




W Inicjatywie najistotniejsze jest to, by dziatac wspolnie
dla dobra spotecznosci i okolicy. Dlatego najwazniejszym
i pierwszym krokiem na drodze do zrealizowania inicjatywy
powinno by¢ zaangazowanie w pomyst sgsiadow, znajomych,
okolicznych mieszkancow. Trzeba koniecznie ich zapytac,
czy nasz pomyst faktycznie im sie podoba, czy uwazaja go
za potrzebny i czy chca sie w niego zaangazowac - swoja
pomoc moga zaoferowac na 3 sposoby: w postaci wtasnej
pracy, udostepniajgc materiaty czy potrzebne sprzety lub
oferujac wktad finansowy.
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Kiedy wiadomo juz, ze mamy z kim dziatac, a nasz pomyst
podoba sie spotecznosci lokalnej - czas na planowanie i na-
wiazanie wspotpracy z samorzadem, z ktorym bedziemy dzia-
tac¢! Oczywiscie, aby utatwic caty proces, sa na to procedury.
W Krakowie okreslaja je uchwata Rady Miasta i Zarzadzenie
Prezydenta, a catoscia opiekuje sie Migjski Osrodek Wspierania
Inicjatyw Spotecznych, do ktérego sktada sie wniosek. Mozna
skontaktowac sie z MOWISY, by uzyska¢ pomoc, mozna tez
zgtosic sie do innych oferujacych pomoc miejsc - np. do nas!

1 Dane kontaktowe MOWIS mozna znalez¢ w rozdziale 8 na str.74
Dane kontaktowe Stowarzyszenie Pracownia Obywatelska znajduja
sie na oktadce publikaciji.



Zeby zrealizowac Inicjatywe Lokalna, nalezy ztozy¢ wniosek,
dotaczajac do niego liste poparcia mieszkancow oraz ich
deklaracje co do tego, co w ramach inicjatywy zrobia. Do
whiosku nalezy takze dotaczyc oszacowany budzet inicjatywy
- wyceniajac wnoszony wktad wtasny oraz wktad samorzadu.

Wzor wniosku i listy poparcia znajdziecie na stronie
www.ngo.krakow.pl

Nalezy zaplanowac razem z grupa, co bedzie sie dziato, jakie
beda kolejne kroki, by zrealizowac inicjatywe. Trzeba zastano-
wic sie i napisac we whiosku, co jest do zrobienia, jakie beda
poszczegolne zadania lub zakupy do wykonania i ile beda
one kosztowaty. Koszt poszczegolnych dziatan czy zakupow
mozna zaplanowac albo jako wktad wtasny albo jako wktad
samorzadu. Wazne, by planujac budzet i zadania, doktadnie
okreslic, co bedzie lezato po stronie grupy inicjatywnej, a co
po stronie samorzadu. W przypadku wktadu wtasnego - moze
to by¢ praca spoteczna, wktad rzeczowy (uzyczenie sprzetow
lub ustuga) albo wktad finansowy. W przypadku samorzadu
- wktad rzeczowy lub finansowy. W przypadku Inicjatywy
jednak, samorzad nie przekazuje pieniedzy inicjatorom, ale
sam zamawia i kupuje to, co zostato zaplanowane w budzecie.
Wszystko to powinno byc¢ doktadnie opisane i przedstawione
we wniosku - nalezy doktadne wyliczy¢, ile kosztowac bedzie
catosc (wktad wtasny i wktad samorzadu), a ile poszczegolne
czesci. Do catosci kosztow nalezy wliczyc rowniez prace spo-
teczna oraz uzyczane rzeczy - wszystko trzeba skalkulowac
na podstawie stawek rynkowych (jaki jest koszt np. godziny
pracy, koszt danej rzeczy lub ustugi).
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Planujac realizacje inicjatywy, mozna przygotowac¢ samemu
od razu np. potrzebne dokumenty czy projekty - o ile w grupie
inicjatywnej sg eksperci z dziedziny, ktérej dotyczy inicjatywa;
mozna tez nawigzac¢ wspotprace z instytucjami lub lokalnymi
przedsiebiorcami, ktorzy znajduja sie w okolicy i moga wes-
przec zaplanowane w projekcie dziatania, Pomocy moga tez
udzieli¢ poszczegolne jednostki migjskie lub Rada Dzielnicy.
Wszystko to nalezy opisac¢ we wniosku - dla oceniajacych waz-
ne jest, na jakim etapie przygotowania znajduje sie inicjatywa
i czy w celu jgj realizagji zostaty juz wykonane jakies$ kroki.
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Koniecznie trzeba napisac, dlaczego pomyst bedacy przed-
miotem whniosku jest wazny - nie tylko dla grupy inicjatywnej,
ale takze dla innych mieszkancow, sasiadow, czy dzielnicy.
Nalezy opisac, jak inicjatywa wptynie na lokalng spotecznosc
i W czym jej pomoze. Znaczenie dla spotecznosci wyraza
sie rowniez w tym, ile oséb podpisato sie na liscie poparcia
- dobrze bytoby zachecic¢ do poparcia jak najwiecej osob!



k. Codalej?

Whiosek zostat przygotowany, inicjatywa zaplanowana - bra-
wo! Teraz nalezy go ztozy¢ w Miejskim Osrodku Wspierania
Inicjatyw Spotecznych, ktory sprawdzi, czy wszystko zostato
poprawnie wypetnione, a jezeli tak bedzie - ruszy machine
samorzadowa. MOWIS przesyta wniosek do Rady Dzielnicy,
a Rada uchwala przekazanie srodkéw na inicjatywe do odpo-
wiednigj jednostki miasta, zajmujacej sie obszarem, ktorego
dotyczy inicjatywa (jednostka ta bedzie ocenia¢ wniosek)
oraz do Zespotu ds. Inicjatywy Lokalnej, ktory go zaopiniuje.

Jak oceniany jest wniosek? Do tego ustalone zostaty kon-
kretne kryteria — znajduja sie one we wspomnianej wczesniegj
uchwale Rady Miasta. Najwazniejsza zasada jest to, ze liczy sie
przede wszystkim wktad wtasny grupy inicjatywnej, znaczenie
dla spotecznosci lokalngj i stopien przygotowania inicjatywy.
Wtedy zostaje juz tylko oczekiwanie na informacje zwrotna.
Dobrze jest byc¢ przez caty czas w kontakcie z MOW!IS - opi-
niowanie, ocena wniosku i uchwalenie przekazania srodkow
przez Rade Dzielnicy moze troche potrwac - wszystko zalezy
od tego, w jakim momencie wniosek zostanie ztozony.

5. Udato sie!

Teraz grupa inicjatywna skierowana zostanie do wtasciwej jed-
nostki miejskiej (np. Zarzadu Zieleni Miegjskigj), ktora wspolnie
z grupa bedzie realizowata inicjatywe. Z inicjatorami zostanie
podpisana umowa, a takze ustalony plan dziatania.

Do dzieta!

Checklista - sprawdz, czy
0 hiczym nie zapomniates/
zapomniatas

0 czym warto pamietac?

/' Przede wszystkim nalezy sie zapoznac z dokumentami

okreslajacymi ramy Inicjatywy Lokalnej w Krakowie - jesli
cos jest nie zrozumiate - trzeba pytac! Najlepiej w MOWIS.

Vv Trzeba tez pamietac, by informowac zaangazowanych
mieszkancow o tym co sie dzieje, a wspdlnie z grupa inicja-
tywna ustalac plan dziatania i dalsze kroki. Czeste spotkania
i podziat zadan pomiedzy inicjatorami zdecydowanie utatwia
wspotprace. Koniecznie trzeba promowac akcje i zapraszac
na nig jak najwiecej osob - w koncu o to chodzi!

\/ Dobrze jest poswieci¢ odpowiednia ilos¢ czasu na
zaplanowanie inicjatywy, nawigzanie wspotpracy i napisanie
dobrego whiosku - optaci sie to zarowno przy ocenie wniosku
jak i podczas realizacji dziatania.

\/ | na koniec - warto pamietac, ze Urzad ma swoje pro-
cedury - i czasem mimo dobrych checi, wszystko idzie zbyt
wolno. Nie trzeba sie tym zrazac, tylko zadawac pytana i by¢
w kontakcie z urzednikami.
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Sudzet
Jbywatelski

Budzet partycypacyjny (nazywany

tez obywatelskim) jest jednym

z narzedzi demokracji uczestniczace)
umozliwiajacym mieszkancom

| mieszkankom wspotdecydowanie

0 wydatkowaniu publicznych pieniedzy.

Matgorzata Bochenek

31 LIPCA*
uchwata zawierajgca m.in. za-
dania wybrane przez miesz-

31STYCZNIA*
podanie kwoty jaka dana dziel-
“\hica przeznacza ze swojego
budzetu na BO w danym roku

) 31 M_ARCA*
BUDZET OBYWATELSKI koniec sktadania
Krakowie whioskéw do budze-

tu obywatelskiego

koniec weryfikacji formalnej

kancow i mieszkanki w drodze\3o CZERWCA*

gtosowania

zakonczenie gtosowania

*Daty podane wedtug aktualnych Statutéw Rad Dzielnic - moga ulec zmienie w przysztych edycjach
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Pierwszy budzet partycypacyjny miat miejsce na poczatku
lat 90 XX wieku w Porto Alegre, w potudniowej Brazylii.
Z inicjatywy grupy aktywnych obywateli, doprowadzono do
oddania w rece mieszkancow decyzji o podziale budzetu
miasta. Wypracowali oni system podejmowania decyzji
W oparciu o zebrania mieszkanek i mieszkancéw. To na-
rzedzie rozprzestrzenito sie najpierw w krajach Ameryki
Potudniowej, potem na innych kontynentach, a w koncu
trafito do Polski.

W Krakowie po raz pierwszy budzet partycypacyjny zostat
zrealizowany w 2013 roku - jako oddolna inicjatywa miesz-
kanek i mieszkancow Starego Miasta (“Priorytet Obywatelski
Dzielnicy I"), bez zewnetrznego finansowania oraz jako
pilotazowy projekt Stowarzyszenia Pracownia Obywatel-
ska realizowany w partnerstwie z Fundacja Biuro Inicjatyw
Spotecznych pt. “Dzielnice sie liczg" w Dzielnicach IV, VI
i VII, finansowany ze srodkow Fundacji Batorego. Powyzsze
doswiadczenia zainicjowaty wprowadzenie w 2014 r. na
terenie catego miasta Budzetu Obywatelskiego Miasta
Krakowa (w skrocie BO).

Od poczatku aktywni mieszkancy i mieszkanki monitorowali
jego wprowadzanie i realizacje. Wtaczanie sie we wspot-
tworzenie zasad i ulepszanie tego narzedzia jest mozliwe
na kazdym etapie poprzez:

zgtaszanie uwag na adres:
budzetobywatelski@um.krakow.pl (lub w inny sposob
kontaktujac sie z UMK)

uczestnictwo w posiedzeniach Rady Budzetu Obywatel-
skiego sktadajacego sie z przedstawicieli grup formalnych
i nieformalnych, mieszkanek i mieszkancow, Urzedu Miasta
Krakowa (Prezydenta), Rady Miasta, Rad Dzielnic. Urzednicy
petnia swoje funkcje w ramach obowigzkow stuzbowych,
pozostali uczestnicza w posiedzeniach spotecznie

witaczenie sie w organizacje wydarzen takich jak: spo-
tkania w dzielnicach, gietdy projektow i.in.

Po kazdej z dotychczasowych edycji prowadzona byta
ewaluacja obejmujaca m.in. spotkania z mieszkancami
i mieszkankami, a kazda zmiana regulaminu byta poprze-
dzona spotkaniem konsultacyjnym.

35



Budzet obywatelski. Instrukcja obstugi

? , @
. Pomyst na projekt

Jesli zdecydujemy sie ztozy¢ wniosek w danej edycji budzetu
obywatelskiego, warto zacza¢ od zadania sobie pytan i pod-
jecia ponizszych dziatan.

1.a. Potrzeby moje i innych
Jakie sa moje potrzeby jako mieszkanca/ mieszkanki?
Czego potrzebuja moi sasiedzi lub osoby mieszkajace
w mojej dzielnicy? Co chciat(a)oym zmienic lub stworzyc?
Czego potrzebujg osoby mieszkajace w moim miescie?

Rozmowy z osobami bliskimi, sasiadami, udziatw spotkaniach
na temat BO organizowanych przez Rade Dzielnicy i Urzad
Miasta Krakowa, udziat w lokalnych wydarzeniach. Bezposredni
kontakt i rozmowy z innymi mieszkancami i mieszkankami.
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1.b. Ludzie

Zastanow sie na rzecz poprawy sytuacji jakiej grupy osob
chcesz dziatac.

Czy jej przedstawiciele podzielaja moje zdanie i priorytety?,
Czy wskazuja te same problemy i potrzeby?

Tak.

Zbierz wokot siebie grono zwolennikow pomystu, wymiencie
sie kontaktami i podzielcie praca. Warto tez szukac¢ osob,
ktore maja koncepcje podobne do Twoich i dazy¢ do ich
potaczenia. W zesztych edycjach zdarzato sie, ze zgtaszanych
byto kilka pomystow na zagospodarowanie tego samego
terenu lub zadania byty adresowane do tej samej waskiej
grupy odbiorcow, przez co nie uzyskaty wystarczajacego
poparcia w gtosowaniu. W celu skontaktowania sie z innymi
pomystodawcami/ pomystodawczyniami warto chodzi¢ na
spotkania organizowane przez Rady Dzielnic, Urzad Miasta
Krakowa i.in., Sledzi¢ jakie projekty zostaty ztozone na stronie
www.budzet.dialoguj.pl, czytac¢ lokalne media i fora tema-
tyczne, fanpage'a Rad Dzielnic itp. Aby skontaktowac sie
z pomystodawca innego ztozonego projektu, mozesz poprosic
o pomoc urzednikow Miasta Krakowa. Moga oni zorganizowac
spotkanie lub skontaktowac¢ dwoch wnioskodawcow za ich
zgoda. Cztonkowie Rady Dzielnicy rowniez mogg pomoc, o ile
wspomniani wnioskodawcy sa z nimi w kontakcie i zgodza
sie na spotkanie.
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Rozszerz grono rozmdwcow np. 0 grupy zrzeszajace osoby,
do ktorych chcesz skierowac dziatania. Moga to byc¢ grupy
nieformalne lub organizacje wspotpracujace z osobami nie-
petnosprawnymi, dziecmi, osobami starszymi itp.. Mozna
szukac ich w wykazie organizacji pozarzadowych na stronie
www.bazy.ngo.pl lub www.ngo.krakow.pl. Jesli mimo to nie
znalaztas/es grupy ktora chciataby wspotpracowac z Toba,
lub zainteresowanie jest zbyt mate, sprobuj przeformuto-
wac pomyst, potaczyc kilka pomystow, dotaczy¢ do innej
inicjatywy itp.

I.c. Pomyst
W jaki sposdb mozna zrealizowac¢ pomysty, zaspokoic
potrzeby i wprowadzi¢ zmiany?

Dobrze jest przejrzec projekty sktadane w ubiegtych latach - na

stronie Www.budzet.dialoguj,pl Lub na stronach po$wieconych

budzetom obywatelskim innych samorzadow.

1.d. BO czy cos innego?
Czy najlepszym rozwigzaniem jest zgtaszanie wniosku do
budzetu obywatelskiego?

Warto zapoznac sie z innymi narzedziami opisanymi w ni-
niejszym poradniku np. gdy mozemy czesc prac wykonac
samodzielnie, warto rozwazy¢ Inicjatywe Lokalng. \W przy-
padku drobnych i mato kosztownych zadan np. wymiany kilku
ptyt chodnikowych lub zamontowania stojaka rowerowego,
Rada Dzielnicy moze dotaczy¢ dane zadanie do zadan reali-
zowanych z budzetu dzielnicy. Moze rowniez zwrocic sie do
Jjednostek Urzedu Miasta, by zrobity to w ramach wtasnych
zadan, gdyz czasami wpisuje sie to w ich plany np. ustawie-
nia pewnej ilosci koszy na Smieci lub posadzenia okreslonej
ilosci drzew w danym roku. Zdarzaja sie tez zadania, ktore
mozna zrealizowac bezkosztowo, np. Rada Dzielnicy moze
zasugerowac, ktora ulica wymaga czestszego kontrolowania
przez stuzby w ramach ich zadan.

1. Wiecej o Inicjatywie Lokalnej - str.. 28-33
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2. Mozliwosc realizacji
zy zadanie jest mozliwe do realizacji? Czy miesci sie w prze-
Zznaczonej puli pieniedzy? Czy dane zadanie miesci sie w za-
kresie zadan wtasnych dzielnicy (zadania lokalne), gminy lub|
powiatu (zadania ogolnomiejskie)?

Zakres zadan wtasnych dzielnic znajduja sie w statutach rad
dzielnic, a takze jest wyszczegolniony na stronie www.krakow.
pl/budzet. Tam tez znajduja sie informacje o limitach finan-
sowych, przyktadowe ceny, a takze informacje o aktualnym
Regulaminie Budzetu Obywatelskiego oraz linki do innych
istotnych informacji. Inwestycje moga mie¢ miejsce jedynie
na terenie nalezacym do miasta. Dlatego warto jak najwcze-
Sniej sprawdzic¢ stan wtasnosci dziatek (np. pod adresem
www.msip.um.krakow.pl/obserwatorium lub korzystajac
z wniosku o dostep do informacji publicznej. Czesc zadan
wymaga zdobycia wielu opinii i zgod instytucji zewnetrznych.
Gdy we wniosku wpisujemy, ze bedziemy wspotpracowac
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z dowolna instytucja, np. MDK, szkota itp. musimy zdobyc
zgode osoby, ktora nig kieruje. Pozostate zgody i opinie (np.
Miejskiego Konserwatora Zabytkow) musi zdoby¢ urzednik
weryfikujacy wniosek. Jesli nie uda sie ich pozyskac w danej
edycji BO, warto skontaktowac sie z odpowiednim urzednikiem
i poprosic o przestanie otrzymanych opinii - moga nam pomoc
Jjesli bedziemy chcieli ztozy¢ wniosek ponownie. Warto brac
pod uwage, ze miedzy edycjami moga sie zmienic¢ przepisy
(w tym Regulamin Budzetu Obywatelskiego), ceny, a takze
wiasnosc gruntow itd. Obecne Statuty Rad Dzielnic umozliwiaja
zgtaszanie wnioskow, ktore moga byc¢ realizowane zarowno
w ciggu jednego roku (4j. w roku kalendarzowym nastepuja-
cym po roku w ktorym byto gtosowanie), jak i przez kilka lat
(poczawszy od roku nastepujacego po roku gtosowania). Moga
to byc¢ zarowno inwestycje, remonty, jak i zajecia, szkolenia,
wydarzenia kulturalne i inne projekty “miekkie”.
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3. Formalnosci
W ostatniej edycji (2016 r) mozna byto ztozy¢ wniosek wy-
petniajac elektroniczny formularz na stronie Www.budzet.
dialoguj.pl . Statuty Rad Dzielnic oraz Regulamin BO wymagaja
zdobycia podpisow poparcia od minimum 15 mieszkancow
(bez koniecznosci zameldowania - wystarczy oswiadczenie
na liscie poparcia wraz z adresem zamieszkania z terenu
danej Dzielnicy dla projektow dzielnicowych lub catego mia-
sta dla projektow ogolnomiejskich). Ze wzgledu na ochrone
danych osobowych, liste nalezato dostarczyc w oryginale.
Warto zebrac¢ wiecej podpisow poparcia, gdyz kazdy podpis
to kolejna osoba przekonana do naszego pomystu, ktora
moze poinformowac i zachecic¢ innych do gtosowania na
niego. Wnioskodawca rowniez musi mieszkac na terenie
Dzielnicy (projekty dzielnicowe tj. dotyczace jednej dzielnicy)
lub Miasta (projekty ogolnomiejskie - dotyczace wiecej niz
jednej dzielnicy).

& Weryfikacja formalna i merytoryczna
Weryfikacja formalna polega na sprawdzeniu czy wniosek
zawiera wszystkie istotne informacje. Jesli nie, to wniosko-
dawca jest proszony o ich uzupetnienie.

Zgodnie z §78.3. Statutow Rad Dzielnic “Weryfikacje
formalna zgtoszonych zadan w terminie do 30 czerwcar.p,
przeprowadza jednostka organizacyjna Miasta, ktora okreslal

koszt realizacji zadan oraz propozycje harmonogramow ich
realizacji (przygotowanie wraz z wykonaniem)

Ponadto urzednicy powinni ocenic¢ wniosek pod katem
zgodnosci z prawem, a takze w razie potrzeby zaproponowac
whnioskodawcy zmiany w zakresie kosztorysu i harmonogramul.
Warto dzwonic i dopytywac sie o wtasny wniosek i prosic
o spotkanie w czasie jego weryfikacji. Platforma BO daje
mozliwos¢ sprawdzenia, ktora jednostka dokonuje aktualnie
oceny whnioskul.

Zardwno w przypadku zadan lokalnych jak i ogolnomiejskich
wskazanie przez wnioskodawce siebie lub innego podmiotu
Jjako wykonawcy zadania nie jest wiazace. Warto pamietac, ze
nie jest to konkurs grantowy i wybor wykonawcy nalezy do
przedstawicieli Rad Dzielnic i Prezydenta. Wymog ogolno-
dostepnosci powoduje koniecznos¢ podania jasnych zasad
otwartego naboru uczestnikow zadania, jesli pula miejsc lub
biletow jest ograniczona.
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L a. Odwotania od oceny neqatywnej
sytuacji, gdy nasz wniosek zostat zweryfikowany negatywnie,
mozna sie odwotac od decyzji.

Tak zwany “protest” ma na celu udowodnienie przez wnio-
skodawce, ze projekt moze byc realizowany zgodnie z prawem.
Warto poprosic urzednikow o wszystkie opinie, jakie wydano
W sprawie naszego wniosku. Jezeli okaze sie, ze doszto do
nieporozumienia lub btedu, a nasza propozycja jest mozliwa
do realizacji, zadanie zostanie umieszczone na liscie zadan
poddanych pod gtosowanie. Warto przy sktadaniu wniosku
podac do siebie dane kontaktowe wraz z adresem e-mail
i telefonem.

Odwotania zazwyczaj maja miejsce na poczatku czernwca,
a w razie gdybysmy nie mieli mozliwosci przedstawic osobi-
Scie naszego stanowiska podczas weryfikacji lub odwotan,
mozemy upowaznic do reprezentowania nas zaufana osobe.
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5. Weryfikacja pozytywna - i co dalej?
Po pomyslnej weryfikacji, nastepuje losowanie numeru, pod
ktorym widnie¢ bedzie nasz projekt. Wtedy mozna, a wrecz,
rzeba, rozpoczac jego promocje.

Warto wykorzystac kontakty zebrane podczas opracowy-
wania pomystu lub spotkan z mieszkancami, strony i portale
internetowe, darmowe tablice UMK na terenie catego mia-
sta, generator ulotek i bannerow (kazdy z whnioskodawcow
mogt wygenerowac na platformie do gtosowania plik do
wykorzystania w sieci lub do wydrukowania w postaci ulotki
lub plakatu), itp.



6. Monitorowanie realizacji

wybranych zadan, przebiegu BO
Po zakonczeniu gtosowania (zwykle w kilka dni, dtuzej gdyby
powrocono do oddawania gtosow za pomoca kart papiero-
wych) Prezydent publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej
(dalej BIP) jego wyniki. Aktualny regulamin Budzetu Obywa-
telskiego ustala m.in. sposob, wedtug ktorego tworzona jest
lista zadan do realizacji.

Regulamin Budzetu Obywatelskiego (stan na listopad 2016),
zapisy regulujace wybor zadan do realizacji

Uchwata Nr XXXIV/566/15 Rady Miasta Krakowa

z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie Regulaminu
budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa
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Na tej podstawie kazda z Rad Dzielnic obowigzkowo do
31 lipca wpisuje wybrane przez mieszkancow i mieszkanki
zadania do uchwat ws. rozdysponowania srodkow na kolejny
rok oraz wyznacza realizatora. Projekty o charakterze ogol-
nomiejskim wraz ze wskazaniem realizatora poszczegdlnych
zadan wyznacza Prezydent w drodze zarzadzenia.

Na podstawie powyzszych dokumentow tworzo-
na jest zbiorcza lista zawierajaca zadania ogolnomiej-
skie i dzielnicowe zamieszczana zarowno na BIP? jak
i linkowana jako ,Realizacja zadan" danej edycji na stronie
www.krakow.pl/budzet . Wspomniana lista zawiera informacje
o tym, kiedy planowana jest realizacja, jaki podmiot bedzie
odpowiedzialny za realizacje zadania - Wydziat Urzedu Mia-
sta lub jednostka organizacyjna np. Dom Kultury, Biblioteka,
Dom Pomocy Spotecznej, Zarzad Zieleni Migjskiej oraz inne
informacje. Warto pamietac, ze dziatania zwigzane z realizacja,
czesto moga zaczac sie dopiero po zatwierdzeniu budzetu
miasta, czyli w roku kalendarzowym nastepujacym po roku,
gdy odbyto sie gtosowanie.

Zarowno Wydziaty Urzedu Miasta jak i miejskie jednostki
organizacyjne moga catosc lub czesc dziatan powierzy¢
np. w drodze konkursu, przetargu lub zapytania ofertowego
organizacji pozarzadoweyj, firmie i innym podmiotom.

Warto kontaktowac sie z realizatorem zadania, gdyz zdarza
sie, ze podczas przygotowania do realizacji zadan nastepuja
zdarzenia, ktorych nie mozna byto przewidziec, np.: zmiana

1. Patrz: ,.Dokumenty Budzetu Obywatelskiego, str 43
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prawa, zmiana kosztow realizacji, opinia (np. z Ministerstwa lub
od Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow), ktora sptynie
z opoznieniem lub inne okolicznosci, ktére maja znaczacy
wptyw na realizacje zadania. Moze by¢ potrzebna modyfikacja
zadania, ktéra moze nastapic jedynie za zgoda wnioskodawcy
np. wydtuzenie czasu realizacji, zmiana zakresu zadania lub
kwoty itp. Zgodnie z aktualnym regulaminem, gdy wniosko-
dawca nie wyraza zgody na proponowana zmiane, decyzje
0 zmianie i dalszej realizacji projektu podejmuje w przypadku
zadan dzielnicowych Rada Dzielnicy wtasciwa ze wzgledu
na miejsce zgtoszenia i realizacji zadania, a w przypadku
ogolnomigjskich Prezydent po zapoznaniu sie z opinig Rady
Budzetu Obywatelskiego.

Dlatego warto utrzymywac kontakt z powyzej wymienio-
nymi grupami osob. W razie watpliwosci i pytan, w pierwszej
kolejnosci nalezy zadac pytanie realizatorom zadan, potem
mozna zwrocic sie o pomoc do przedstawicieli Rad Dzielnic
(zadania lokalne), pracownikow MOWIS (zadania ogolnomiej-
skie). Zawsze mozna napisac na adres |budzetobywatelski@
um.krakow.pl i poprosi¢c 0 omowienie zadania na posiedze-
niu Rady Budzetu Obywatelskiego (dalej: RBO). W zwiazku
z tym, iz spotykaja sie na nim przedstawiciele mieszkanek
i mieszkancow, Rady Miasta, Rad Dzielnic i Urzedu Miasta
Krakowa, mozliwe jest opracowanie kompleksowego roz-
wigzania problemu.



Gdzie mozna uzyskac pomoc i informacje: Dokumenty Budzetu Obywatelskiego:

Zasady Budzetu Obywatelskiego
szczegolnosci reguluja;

Pomoc w zdobyciu niezbednych informacji i odpowiedzi na pytania mozna uzyskac od pracownikow MOWIS|
i Radnych Dzielnicowych i innych wydziatéw i jednostek organizacyjnych miasta oraz podczas spotkan i wydarzen
organizowanych w ramach BO.




NIE CHCE
BYC BETONEM
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Lotye



5IPRZESTRZEN

Wptywamy na plany!



Wptywajmy
na plany!

Plany miejscowe wprowadzaja porzadek i tad
architektoniczny w przestrzen, ich zapisy powoduja,
Ze nasze otoczenie staje sie tadniejsze, bardziej
zielone i przyjazne.
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Plany Miejscowe sg rowniez czesto jedyna forma ochrony
istotnych dla mieszkancow lokalnych wartosci - dzieki nim
mozna uniknac¢ zabudowy np. terendw zielonych i placow
zabaw, obja¢ ochrong zabytkowe budynki, czy zobowiazac
sie do stworzenia potrzebnej infrastruktury spotecznej. Jako
ze zaangazowanie mieszkancow w proces powstawania
planoéw miejscowych jest jednym z gwarantow ich jakosci,
partycypacja przy tworzeniu dokumentow planistycznych
dotyczacych przestrzeni wydaje sie wrecz konieczna. Warto
zatem wykorzystac istniejace mozliwosci prawne, by wyrazac
akceptacje lub dezaprobate dla proponowanych przez wtadze
miasta projektow. Niniejsze opracowanie zawiera podstawowe
informacje przydatne z punktu widzenia mieszkanca, ktory
chciatby zaangazowac sie w proces wptywania na przestrzen
w jakiej zyje i mieszka.



Studium

uwarunkowan

| Kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego

Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
stanowi jeden z wazniejszych

miejskich dokumentow wskazujac

W zgeneralizowanym zapisie kierunki
przyszteqo przeznaczenia poszczegolnych
terenow w miescie.

Stan istniejacy

Dokument ten wewnetrznie podzielony jest na dwie czesci. W pierw-
szej odnajdziemy zbidr informacji opisujacych poszczegolne obszary
miasta, pod katem warunkow ograniczajacych lub sprzyjajacych roz-
wojowi zabudowy (urbanizagji). W czesci tej mozemy np. dowiedziec
sie jakie tereny miasta ulec moga zalaniu w przypadku wystapienia
powodzi, ktore obszary s cennym zasobem przyrodniczym, jak
wyglada system przyrodniczy miasta, gdzie koncentrujg sie miejskie
zabytki i jak sa chronione, jak wyglada system komunikacyjny miasta
(komunikacja miejska, uktad drog, tras rowerowych) czy tez system
infrastruktury technicznej (tereny objete siecig kanalizacyjna, objete
systemem cieptowniczym, przebieg gtownych sieci magistralnych).

Kierunki rozwoju
W drugiej czesci, znacznie istotniejszej, przedstawione sg planowa-
ne kierunki zagospodarowania poszczegolnych terendw miasta. Na
opracowanych zatacznikach graficznych terenom przypisane zostaje
dominujace przeznaczenie np. zabudowa jednorodzinna (co nie wy-
klucza jednak czesto ulokowania w takim terenie drobnych ustug,
drog dojazdowych czy tez zieleni publiczne)). Studium stanowi istotny
dokument miejski, poniewaz choc¢ nie jest aktem prawa miejscowego
okresla wytyczne co do przeznaczenia terendw w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

Kazdy moze wtaczyc sie w procedure zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy sktadajac wnio-
sek do Studium lub uwage, uczestniczac w dyskusjach publicznych
lub posiedzeniach Komisji i Rady Miasta.
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Miejscowy
nlan

Drzestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego to dokument
opracowywany przez samorzad gminy
stuzacy przede wszystkim wskazaniu
docelowego przeznaczenia terenow
objetych planem. W uproszczeniu mozna
stwierdzic, ze w planie wskazuje sie

co mozna bedzie na okresolnej dziatce
zrealizowac w przysz#osci, po jego
uchwaleniu.
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zagospodarowania

Co okresla plan?

W planie moze zostac¢ zapisane, ze na okreslonym terenie (dziatce)
mozliwy do realizacji bedzie np. park, zabudowa mieszkaniowa, zaktad
przemystowy czy tez budowa drogi. W planie zapisuje sie rowniez wa-
runki na jakich mozliwa jest realizacja zabudowy i zagospodarowanie
terenu. Stad po przeczytaniu planu mozemy dowiedziec sie nie tylko,
co na okreslonym terenie mozna zbudowac (np. dom jednorodzinny),
ale rowniez jak powinien wygladac np. jak moze byc¢ wysoki, jak daleko
musi by¢ odsuniety od drogi, jaki moze miec¢ dach, o jakim nachyleniu
oraz w jakim kolorze, czy tez jaka czesc dziatki moze zajac budynek.

Akt prawa miejscowego

Co wazne miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi akt
prawa miejscowego. Od momentu jego uchwalenia przez Rade Gminy
i opublikowania przez Wojewode w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
stanowi prawo, bezwzglednie obowigzujace wszystkich ktorzy rozpoczy-
naja proces budowlany. Zapisy planu miejscowego stanowia podstawe
do wydania pozwolenia na budowe.

Informacje w nim zawarte moga byc¢ wymagane juz na etapie pozyskiwa-
nia srodkow na inwestycje w banku, dlatego tak wazne jest sprawdzenie
czy i na jakich warunkach mozliwa jest realizacja w okreslonym terenie
zamierzonej przez nas inwestycji.

Jak czytac plan?

Technicznie plan miejscowy sktada sie z dwoch czesci: tekstu (uchwaty
Rady Gminy) oraz zatacznika graficznego - rysunku planu, stanowigcego
integralng czesc tekstu planu. ,Czytanie planu” zaczynamy od odnalezienia



na zataczniku graficznym interesujacej nas dziatki. Najczesciej znajduje
sie ona wewnatrz pola obwiedzionego czarna linia (linia rozgraniczajaca
tereny o roznym przeznaczeniu) opisanego symbolem literowym np.
MN.1. Symbol ten stanowi uproszczony zapis dopuszczalnego prze-
znaczenia terenu, rozwiniety w legendzie rysunku planu, jednoczesnie
jest kluczem taczacym rysunek planu z tekstem uchwaty. Znajac zatem
symbol obszaru na ktorym znajduje interesujaca nas dziatka, mozemy
w tekscie planu odnalezc¢ szczegotowe zasady zabudowy i zagospoda-
rowania terenu (innymi stowy dopuszczenia i ograniczenia wprowadzone
przez projektantow).

W ten sposob mozemy zdobyc¢ podstawowe informacje. Petna informacje
wynikajaca z planu, mozemy uzyskac po zapoznaniu sie z jego pozo-
statymi ustaleniami, ktore okreslaja ograniczenia wynikajace z roznych
uwarunkowan m.in.: srodowiskowych (np. wystepowanie osuwisk, terenow
podmoktych, stanowisk roslin chronionych, terenow zalewowych), kultu-
rowych (np. wystepowanie ograniczen konsenwatorskich), technicznych
(np. wystepowanie stref technicznych).

Kto opracowuje plan?

Plan opracowuje wydzielona w urzedzie miasta jednostka jaka jest Biuro
Planowania Przestrzennego. Kazdy moze ztozy¢ wniosek o opracowanie
planu (na tych terenach gdzie go nie ma lub zostat uchylony przez sad)
lub uzyskac informacje o jego tresci (za drobna optata) wystepujac do
Biura o wypis i wyrys z planu (na tych obszarach gdzie plan obowigzuje).
Informacja o obszarach miasta objetych planami miejscowymi mozna
znalezc¢ na stronie internetowej Biura pod adresem http://planowanie.
um.krakow.pl/bpp/plany_obow.htm.

ak wptywacé na plan? Kazdy moze réwniez

taczyc¢ sie w procedure opracowania planu
miejscowego sktadajac wniosek do planu lub)
uwage, uczestniczac w dyskusji publicznej lub
posiedzeniach Komisji i Rady Miasta. Szcze-
gotowo przedstawiono to na grafice.




Mieszkancy wptywaja na plany. Instrukcja obstugi

2. Ogtoszenie
1. Uchwata Prezydent ogtasza in-
Rada Miasta po- formacje o przystapieniu

3. Opracowanie projektu
Prezydent przygotowuje

dejmuje uchwate do sporzadzenia planu, projekt planu.
o przystapieniu do okreslajac forme, miejsce
sporzadzenia planu. i termin sktadania wnio-
skow (nie krotszy niz 21
dni od ogtoszenia).
@ V/niosek o sporzadzenie planu @ nioski do projektu planu
Wobec braku planu lubjego nieaktualnosci kaidy moze zto- K?Z.dy moze z{ozyé SWéJ whiosek do opracowywanego
zyc¢ wniosek o sporzadzenie/zmiane planu miejscowego. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Projekt planu miejsco- Prezydent ogtasza w prasie Prezydent rozpatruje

wego opiniowany jest lokalnej, w BIP o wytozeniu uwagi w terminie 21 dni

przez Rade Dzielnicy projektu planu do publiczne- od dnia uptywu terminu

oraz Komisje Plano- go wgladu, o terminie dyskusji ich ztozenia i wprowa-

wania Przestrzennego publicznej, a takze wyznacza dza zmiany wynikajace

i Ochrony Srodowiska. termin na sktadanie uwag. z przyjetych przezniego [ .....
uwag.

‘6 Uczestnictwo w posiedzeniach

Kazdy moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Dzielnicy
oraz Komisji opiniujgcych projekt planu i zadawac pytania.

e Dyskusja i sktadanie uwag
Kazdy moze przyjsc¢ na zorganizowane wytozenie projektu pla-
nu i porozmawiac¢ z urbanista opracowujgcym projekt planu.
Kazdy moze wnies$¢ uwagi do projektu planu oraz uczestni-
czy¢ w dyskusji publicznej, w trakcie ktérej moze zabrac gtos,
zadajac pytania lub komentujac zaprezentowane koncepcje.

9 Zapoznanie sie 7 uzasadnieniem %
Kazdy moze zapoznaé sie z opublikowanym uzasadnieniem
do wniesionej uwagi.
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Rada Miasta uchwala miej-
scowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego.

Projekt przed przeka- Rada Miasta podejmu-
zaniem pod obrady je dyskusje nad projek-
Rady Miasta opiniuje tem planu.

Komisja Planowa-

nia Przestrzennego

i Ochrony Srodowiska.
Rada Miasta wycofuje
projekt planu np. z powodu
uwzglednienia odrzuconych
przez Prezydenta uwag.

Powroét do punktu 3

Kazdy moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Dzielnicy  Kazdy moze uczestniczyé w posiedzeniach Rady Miasta,

oraz Komisji opiniujacych projekt planu i zadawac pytania. po wczesniejszym uzyskaniu zgody moze rowniez zabrac
gtos w trakcie dyskusji nad projektem planu.
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MOSIP

Miejski system
informacii
przestrzenne)

Miejski system informacji
przestrzennej to zbior informacji
zapisany w formie bazy danych.

Jakie informacje mozna zlaez¢ w MSIP?

W systemie gromadzone s3 rozne dane charakteryzujace stan po-
szczegolnych terendw w miescie np. informacje o wtasnosci gruntow,
nr dziatek, obrebdw, przebiegu granic dziatek, przeznaczeniu terendow
w planach miegjscowych, wydanych pozwoleniach i decyzjach admi-
nistracyjnych, lokalizacji osuwisk, stref zalewowych, wystepowaniu
cennych zasobow przyrodniczych, informacje o klimacie akustycznym
miasta, przebiegu sieci infrastruktury technicznej i wiele innych. Jak
podaja eksperci zajmujacy sie budowa miejskich systemow informacji
przestrzennej, ponad 80% informacji opisujacych stan i funkcjonowa-
nie miasta posiada charakter przestrzenny. Zbiory te s gromadzone
z jednegj strony by lepiej planowac i zarzadzac¢ miastem, z drugiej by
mieszkancy mieli lepszy dostep do informacji o srodowisku ktore
zamieszkuja.

Czemu stuzy MSIP?

Zapoznanie sie ze zgromadzonymi informacjami pozwala na lepszy
wybor miejsca zamieszkania np. poza miejscami przekroczen dopusz-
czalnych norm hatasu, potencjalnymi strefami zalewowymi, blisko
szkoty, przedszkola, terendw zielonych, przystankow komunikacji
publicznej. W MSIP zebrane s3 rowniez informacje o planowanych
dziataniach inwestycyjnych miasta, przez co z wyprzedzeniem mozna
dowiedziec¢ sie o realizacji w okreslonym terenie np. drogi, parku miej-
skiego, sali koncertowej lub innej inwestycji. MSIP sktada sie z czesci
ogolnodostepnej publikowanej w serwisach www takich jak
msip2.um.krakow.pl oraz wewnetrznej dostepnej dla pracownikow
urzedu, wspierajac efektywne zarzadzenie miastem.
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J/DIALOG

Jak i kiedy
konsultowac?




<onsultacje

spoteczne

Konsultacje spateczne to proces
dialogu wtadz z mieszkancami,
ktorzy wystepuja w roli doradcow

| ekspertow wypowiadajacych

sie na temat spraw istotnych dla
spotecznosci lokalnej. Ich gtosy sa
rozwazane, choc nie ma gwarancji,
Ze zostana wziete pod uwage (nie sa
prawnie wiazace).

Agnieszka Matuszynska -Dziewitek
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Konsultacje jako odpowiedz na oczekiwania mieszkancow

Jak pokazuja doswiadczenia ostatnich kilku lat, w samorzadach coraz
czesciej przebija sie do gtosu potrzeba wtaczania obywateli we wspol-
ne zarzadzanie gmina. Potrzeba ta jest najczesciej odpowiedzig na
oczekiwania samych mieszkancow, mocno rozbudzone przez budzety
partycypacyjne, ktore powoli staja sie partycypacyjnym mainstreamem
w catej Polsce. Po 20 latach funkcjonowania wspolnot lokalnych jako sa-
morzadowych gmin, podobnie jak w Europie Zachodniej dosy¢ wyraznie
widac¢, ze zarzadzanie wspolnotg na podobienstwo zarzadzania firma, nie
Jjest modelem, ktory najlepiegj realizuje potrzeby obywateli. Spoteczenstwa
zachodnioeuropejskie (a w szczegolnosci skandynawskie) sa oczywiscie
na innym stopniu rozwoju jako wspolnota i tatwiej je zaangazowac do
brania odpowiedzialnosci za dobro wspolne, ale z catg pewnoscig model
good governance (dobrego rzadzenia), ktorego elementem jest wtacza-
nie obywateli we wspotzarzadzanie, jest tym kierunkiem rozwoju, ktory
madrze zrealizowany - ma szanse stac sie recepta na kryzys demokraciji.
Najwazniejszym narzedziem w partnerskim zarzadzaniu gming wspolnie
Z jej mieszkancami sa wtasnie konsultacje spoteczne.

Przedmiot konsultacji

Konsultacje z mieszkancami moga byc¢ organizowane w zwiazku z kazdg
decyzja podejmowana przez witadze samorzadowe, przy czym krakowska
uchwata poswiecona konsultacjom z mieszkancami wyraznie akcentuje
kwestie zwiazane z projektami inwestycyjnymi. Konsultacjom poddawa-
ny jest przede wszystkim Wstepny Katalog Inwestycji Miejskich (WKIM)
w postaci tzw. konsultacji ograniczonych, polegajacych wytacznie na



procesie informowania oraz wtasciwy Katalog Inwestycji  prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
Miejskich (KIM) w postaci tzw. konsultacji petnych, na ktore  statutowej organizacji, a takze programy wspotpracy z NGO
sktadaja sie dialog spoteczny, dziatania informacyjne i promo-  (roczny i wieloletni).

cyjne. Z organizacjami pozarzadowymi konsultowane sa akty

¥/ Polsce nie ma jednej ustawy regulujacej kwestie konsultacji spotecznych, ramy prawne prowadzenia konsultacji
wynikaja z przepisow dotyczacych dostepu do informacji publicznej, a takze przepisow dotyczacych obowiazku
konsultowania w poszczegolnych sytuacjach, umieszczonych w réznych ustawach (wiecej w: “Opinie mieszkancow
i urzednikow na temat konsultacji spotecznych w Krakowie - raport z badan fokusowych" Fundacja Stanczyka 2010
.t W Krakowie kwestie konsultacji spotecznych reguluja dwie uchwaty:

+ konsultacje z mieszkarncami - Uchwata nr XLI/502/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 kwietnia 2008 r. z pozn.
zm?2, w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Migjskiej Krakow przy realizacji
inwestycji i projektow migjskich

+ konsultacje z organizacjami pozarzadowymi - Uchwata Nr XIl/135/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2011
r.2w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu konsultowania z Krakowska Rada Dziatalnosci Pozytku Publiczne-
go lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji.

1 www.stanczyk.org.pl/wp-content/uploads/2012/11/Raport_z_badan_fokusowych_nt_konsultacji_spolecznych_Kra-
kow_2010.pdf
2 www.dialogspoleczny.krakow.pl/Akademia_Dialogu_Spo%C5%82ecznego/akty_prawne/
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Cele dla jakich prowadzi sie konsultacje w samorzadzie
sa bardzo roznorodne, zazwyczaj jest ich wiecej niz jeden
w przypadku kazdego procesu konsultacyjnego. Sa nimi np.:
+wypetnienie obowigzku prawnego
uzyskanie poparcia mieszkancow dla jakiejs decyzji
unikniecie lub ograniczenie sytuacji konfliktowych
rozpoznanie i zrozumienie potrzeb/interesow mieszkancow
podjecie optymalnej decyzji
opracowanie zatozen programu, strategii
wypracowanie konkretnych rozwiazan w danej sprawie
edukacja mieszkancow
zwiekszenie aktywnosci i zaangazowania mieszkancow
zbudowanie poczucia wspoétodpowiedzialnosci za po-
dejmowane decyzje

Zgodnie z lokalnym prawem, konsultacje moga by¢ urucha-
miane z inicjatywy:

+ Prezydenta Miasta Krakowa (w drodze zarzadzenia)

+ Rady Miasta Krakowa (w drodze uchwaty)

+  Mieszkancéw Miasta Krakowa (poprzez ztozenie wnio-
sku do Prezydenta Miasta Krakowa przez grupe co najmniej
2000 mieszkancow posiadajacych czynne prawo wyborcze
w wyborach samorzadowych).
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Brak wigzacego charakteru konsultacji zniecheca niektérych
mieszkancow czy przedstawicieli NGO do uczestnictwa w pro-
cesie. "Po co mam sie wypowiadac, skoro i tak moj gtos nie
zostanie wziety pod uwage?"’ - czesto mozna ustyszec takie
opinie. Z catg pewnoscia na czestotliwosc ich pojawiania sie,
ma duzy wptyw fakt, czy proces zbierania opinii realizowany
jest w sposob rzetelny, zgodny ze standardami prowadzenia
lokalnych konsultacji spotecznych. M.in. czy podsumowanie
konsultacji ma forme publicznie dostepnego dokumentu
ogtoszonego w deklarowanym terminie, obejmujacego ze-
stawienie zgtoszonych opinii z merytorycznym odniesieniem
sie do nich, czy informacja zwrotna uzasadnia podjete decyzje
i jest przygotowana w jezyku zrozumiatym dla uczestnikow
procesu. Niezwykle wazne jest rowniez, aby mieszkancy mieli
Swiadomosc, ze konsultacje nie zwalniaja organow witadzy
samorzadowej od odpowiedzialnosci za losy wspolnoty,
dlatego moga by¢ wytacznie instrumentem wspierajgcym
proces decyzyjny.

Powodzenie procesu konsultacyjnego zalezy od wielu czyn-
nikow. Czynniki te zostaty zebrane i opracowane w formie
‘Kanonu Lokalnych Konsultacji Spotecznych” powstatego
w 2013 r (w ramach projektu “Decydujmy razem"), bedacego
proba okreslenia podstawowych standardow i kluczowych
zasad, wedtug ktorych powinny byc¢ prowadzone procesy
konsultacyjne. “Kanon.." obejmuje m.in. wytyczne i rekomen-



dacje dla tworzenia regulaminow konsultacji spotecznych, a takze opis
przebiegu procesu krok po kroku. Wiecej informacji na temat “Kanonu..”

mozna znalez¢ pod adresem iiKonsUlaGeZzasadamipl

Krakowska Biata Ksiega Dialogu Spotecznego

W chwili obecnej (stan na wrzesien 2016 r.) Krakow nie posiada regula-
minu konsultacji spotecznych, ktory jest pierwszym krokiem w kierunku
wystandaryzowania dialogu pomiedzy wtadza i mieszkancami, a zarazem
swoista lokalna "konstytucja dialogu”. By¢ moze sytuacje te zmieni opra-
cowywana od zesztego roku Krakowska Biata Ksiega Dialogu Spotecz-
nego, ktora ma obejmowac m.in. propozycje zmian regulacji prawnych
prawa lokalnego dotyczacych funkcjonowania konsultacji spotecznych
oraz zasady Dobrych Praktyk Konsultacyjnych.

Chce wziac udziat w konsultacjach - gdzie szukac informacji?
Za koordynacje procesu konsultacji spotecznych z mieszkancami pro-
wadzonych przez poszczegolne komorki organizacyjne Urzedu Miasta
Krakowa i miejskie jednostki organizacyjne odpowiada Miejskie Centrum
Dialogu znajdujace sie w strukturze organizacyjnej Wydziatu Rozwoju.
MCD prowadzi rowniez serwis www.dialoguj.pl w ktorym publikowane
sa prowadzone aktualnie i zrealizowane juz procesy konsultacyjne.

\Wspotprace Miasta z organizacjami pozarzadowymi koordynuje
Migjski Osrodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych. Wykaz komorek
prowadzacych konsultacje z organizacjami pozarzadowymi znajduje sie
pod adresem :

Miejskie Centrum Dialogu




Z 7at0zonymi rekam
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na siebie ani dla siebie

lgor Kuranda



/ORGANIZUIEMY SIE

Jak jeszcze angazowac
sasiadow i sasiadki




Manifestacja

Najczesciej gdy pojawia sie niezgoda

na zastany stan rzeczy i chec protestu

- aby zwiekszyc sile oddziatywania
dobrze jest wyjsc w przestrzen publiczna.
Prawo do gromadzenia sie jest jednym

Z podstawowych praw gwarantowanych
przez Konstytucje.

Martyna Niedospiat
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O co chodzi?

Do zgromadzenia publicznego dochodzi, kiedy w jednym miejscu, w tym
samym celu zbieraja sie ludzie. Odbywa sie w otwartej przestrzeni pu-
blicznej, poniewaz celem manifestacji jest zaprezentowanie stanowiska
szerszej grupie odbiorcow.

Wyrozniamy trzy typy zgromadzen

zwykte - czyli marsze

uproszczone - czyli zgromadzenia stacjonarne
spontaniczne - czyli niewymagajace formalnego zgtoszenia

Jak organizowac?
Organizatorem zgromadzenia moze by¢ indywidualna osoba fizyczna,
osoby prawne, partie polityczne czy inne inicjatywy w zaden sposob
niezrzeszone. Do przewodniczacego gminy nalezy ztozyc zawiadomie-
nie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia (wzor dostepny na BIP?).
W Krakowie sprawy te zatatwia sie poprzez Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego, a elektronicznie wysytajac mail na zgro-
madzeniapubliczne@um.krakow.pl. Zawiadomienie nalezy ztozy¢ od
30 do 6 dni (jesli planowane jest przemieszczanie sie i co za tym idzie
utrudnienia w ruchu drogowym) lub do 2 dni (zgromadzenie uproszczone)
przed data planowanego zgromadzenia.

W zgromadzeniach zwyktych i uproszczonych nalezy oficjalnie wy-
znaczyc¢ przewodniczacego zgromadzenia - petnoletnig osobe formalnie
1 www.bip.krakow.pl/zalaczniki/procedury/145184 /karta



Informacje do zamieszczenia w zawiadomieniu:

odpowiedzialng za przebieg protestu, porzadek, przestrze-
ganie prawa przez osoby wchodzace w sktad zgromadze-
nia. Przewodniczacy jest rowniez osoba, ktora przyjmuje na
siebie mandaty.

Zgromadzenia spontaniczne
Jesli natomiast wystapi nagte i niemozliwe do przewidzenia
wydarzenie w sferze publicznej na ktore jest potrzeba zare-
agowania koniecznie natychmiast, bo opoznianie reakgji nie
miatoby sensu z punktu widzenia debaty publicznej - wow-
czas mamy do czynienia ze zgromadzeniem spontanicznym.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgromadzenie spontaniczne musi
odnosic sie do wydarzen ze sfery publicznej, a wiec niektore
wydarzenia zwigzane chociazby ze sfera gospodarcza (takie
Jjak zwolnienia pracownikow) nie musza spetniac kryteriow
takiego zgromadzenia.
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Jesli dojdzie do naruszenia prawa poprzez niezgtoszenie
manifestacji (lub niespetnienie kryteriow uprawniajacych
do zorganizowania zgromadzenia spontanicznego), orga-
nizatorom grozi kara grzywny do 5000 zt lub ograniczenie
wolnosci (prace spoteczne) do jednego miesigca.mZgodnie
z nowym Prawem o zgromadzeniach dwie manifestacje nie
moga odbywac sie w tym samym miejscu i czasie (nawet
zgromadzenie spontaniczne). O tym, ktore ze zgromadzen
dostanie zgode decyduje data, godzina i minuta zgtoszenia
zamiaru zgromadzenia.

Zgromadzenie moze zostac rozwiazane jesli (art 28 ust 1
Ustawy o Zgromadzeniach) jego przebieg:

zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach

powoduje powazne zagrozenie bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego

powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku
ruchu drogowego na drogach publicznych

narusza przepisy prawa o zgromadzeniach lub przepisy karne

zaktoca inne zgromadzenie zwykte lub uproszczone

Zgromadzenie powinien rozwigzac funkcjonariusz kierujacy
dziataniami policji. Policjant taki powinien wylegitymowac
sie przed przewodniczacym zgromadzenia (jesli jest) i po-
dac¢ podstawe prawna rozwiazania. Przy czym w przypadku
zgromadzenia spontanicznego policja musi dwa razy ostrzec
uczestnikow zgromadzenia o mozliwosci jego rozwigzania.
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Jbywatelska
inicjatywa
uchwatodawcza

Obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza to rozwiazanie

dla 0sob posiadajacych konkretny
pomyst na zmiane prawa na poziomie
lokalnym. Polega na zaproponowaniu
Radzie Miasta odpowiedniej uchwaty.

O co chodzi?

W Krakowie jest to mozliwe od 30.05.2012 dzieki mechani-
zmowi obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

Nalezy pamigtac, ze przedmiot uchwaty nie moze dotyczyc¢
spraw, dla ktorych prawo zastrzega, ze zajmowac sie nimi moga
Jjedynie inne podmioty posiadajace inicjatywe uchwatodawcza.

Jak ztozyc?

W tym celu nalezy powotac komitet (czyli po prostu ztozyc
pisemne os$wiadczenia o przystapieniu do niego) sktadajacy
sie z minimum 15 0s6b majgcych prawo gtosu w wyborach
do Rady Miasta. Komitet musi nazwac sie od uchwaty, z ktorej
projektem wystepuje. Jest odpowiedzialny za przygotowanie
projektu i zbiorke podpisow.

Pod wnioskiem z projektem uchwaty nalezy zebra¢ 4000
podpisow. Od podpisujacych trzeba zebrac te same dane,
ktore podaje sie udzielajac poparcia komitetom wyborczym
- imie, nazwisko, adres zamieszkania i PESEL.

Kiedy komitet zostanie formalnie zawigzany, a podpisy
zebrane - wowczas petnomocnik komitetu zawiadamia o tym
przewodniczacego Rady Miasta Krakowa. Przewodniczacy
Rady przedstawia projekt Radzie poprzez Komisje Gtowna.
Pierwsze czytanie odbywa sie trzy miesigce od wptyniecia
projektu uchwaty. Podczas procedowania uchwaty wniesio-
nej przez mieszkancow gtowna roznica polega na tym, ze to
komitet przyjmuje poprawki do projektu i przygotowuje je
do poddania pod gtosowanie przez Rade. Uchwata wchodzi
w zycie zawsze 14 dni od dnia przyjecia..
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Petycja
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O co chodzi?

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z 11.07.2014 o petycjach, petycje mozna
zastosowac w przypadku:

checi zmiany przepisow prawa

kiedy chce sie, aby podjeto rozstrzygniecie albo inne dziatanie w spra-
wie sktadajacego lub sprawie spotecznosci lokalnej, zycia zbiorowego czy
wartosci, ktore powinno sie szczegodlnie chronic w imie dobra wspolnego.

Nalezy oczywiscie pamietac, aby sprawa, z ktora sie wystepuje miescita
sie w kompetencjach i zadaniach organu, do ktorego kierujemy petycje.

Przedmiotem petycji moze byc¢ interes publiczny, interes podmiotu
wnoszacego lub interes podmiotu trzeciego, ale w takim przypadku
nalezy dotaczyc¢ pisemna zgode tegoz.

Jak ztozyc?

Sktadanie petycji jest bardzo proste. Wystapic z petycja moze zarowno
osoba fizyczna jak i prawna, ale takze jednostka organizacyjna, ktora nie
posiada statusu osoby prawnej. Moze tez byc¢ to grupa ztozona z kilku
réznych sposrod wymienionych podmiotow.

Petycje mozna ztozyc zardwno w formie pisemnej, jak i elektroniczne).
Nie ma jednego wtasciwego schematu, jak powinna ona wygladac, sa
natomiast elementy, ktdrych nie powinno w niej zabraknac [patrz ramka
> Elementy, ktore powinna zawierac petycjal



Elementy, ktore powinna zawierac petycja:

Czego nie powinno zabraknaé¢ w petyc;ji? -
checklista

Co sie dzieje po ztozeniu?

O otrzymaniu petycji adresat musi niezwtocznie poinformo-
wac za posrednictwem swojej strony internetowej. Powinien
zataczyc jej skan oraz wyraznie napisac kiedy wptyneta. Jesli
udzielona zostata zgoda na publikacje danych osobowych -
one rowniez znajda sie w tej informadgiji.

Informacja na stronie internetowej powinna by¢ na biezaco
aktualizowana o dane na temat przebiegu postepowania - czy
adresat zasiega opinii eksperckich oraz kiedy i jak przewiduje
zatatwic przedmiotowa sprawe.

Przedmiotem petycji adresat powinien sie zajac niezwtocz-
nie, jednak nie pozniej niz 3 miesiace od daty ztozenia. Jesli
chce przedtuzyc ten termin moze to zrobic jedynie w przy-
padku wystapienia niezaleznych od siebie okolicznosci, ktore
uniemozliwiajg rozpatrzenie petycji w terminie. Przedtuzyc
czas rozpatrywania mozna jednak tylko o kolejne 3 miesiace,
a wiec tak czy inaczej wszystko musi rozstrzygnac sie w ciagu
6 miesiecy od daty ztozenia.
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Moze sie zdarzyc, ze w temacie petycji wptyna tez inne
petycje odnoszace sie do tej samej sprawy. Zjawisko takie
nazywamy petycja wielokrotna. Jesli nowe petycje pojawia
sie w ciggu miesigca od ztozenia pierwszej - adresat moze
zarzadzic ich taczne rozpatrywanie. W takim przypadku
nastepuje ogtoszenie oczekiwania na kolejne petycje w tej
samej sprawie (nie moze on byc¢ dtuzszy niz 2 miesiace).
Rozpatrywanie wniesionej w petycjach sprawy rozpocznie
sie po uptywie zarzadzonego okresu oczekiwania. W takiej
sytuacji caty proces moze przedtuzyc sie az do 9 miesiecy
od daty ztozenia pierwotnej petycji. Dlatego lepiej dobrze
zbadac srodowisko i wytuskac¢ aktorow mogacych chciec
podpisac sie pod konkretng petycja od razu.

Innym zagrozeniem jest niewtasciwe wybranie podmio-
tu, do ktorego kierowana jest petycja. Jesli taka sytuacja
nastapi adresat powinien przestac petycje do wtasciwego
organu. Réwniez niezwtocznie, nie pozniej jednak niz 30 dni
od daty otrzymania. Nowy termin rozpatrywania, jak tatwo
sie domyslic, jest ustalany na podstawie daty otrzymania
petycji przez podmiot wtasciwy.

Jesli petycja nie bedzie spetniata wymogow formal-
nych adresat wezwie wnioskodawcow do uzupetnienia
lub wyjasnienia tresci petycji. Ma na to 30 dni, a sktadajacy
na ztozenie uzupetnien i wyjasnien - kolejnych 14. Nalezy
o tym pamietac, poniewaz w przypadku braku uzupetnien
nie dojdzie do rozpatrywania wnoszonej sprawy.
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Piknik

Impreza w luzniejszej formie, ktora ma stuzyc przede
wszystkim integracji. Oczywiscie moze stac za nia cel
bardziej ztozony (patrz przyktady), ale na pierwszy
rzut oka piknik powinien byc impreza o wesotym
klimacie, integrujaca rozne grupy z sasiedztwa.

Poniewaz w prawie nie istnieje kategoria pikniku, w ponizszej
analizie wzieto pod uwage przepisy o zgromadzeniach pu-
blicznych i o imprezach masowych.

Jak zorganizowac?

Po pierwsze nalezy zwrocic uwage na jakim terenie zosta-
nie zorganizowany piknik. Jesli teren jest prywatny, nalezy
do spotdzielni mieszkaniowej albo jednostki uzytecznosci
publicznej, takiej jak szkota - wystarczy zgoda wtasciciela/
zarzadzajgcego terenem. Jesli teren jest gminny stosuje sie
zawiadomienie tak jak w przypadku zgromadzenia publicznego
uproszczonegdo. Jesli piknik bedzie zajmowat pas jezdni [patrz
ramka Parking Dayl wowczas obowiazuja terminy takie jak
w przypadku zwyktego zgromadzenia publicznego.

~ www.msip2.um krakow.pl

ak sprawdzi¢ do kogo nalezy teren, na ktérym
hcemy zrobic piknik? Czytaj o Miejskim Systemie
Insformacji Przestrzennej na str 53

Po drugie nalezy zwrocic uwage ile osob moze byc obec-
nym na pikniku. Jesli ponad 1000 - impreza zostanie za-
kwaliflkowana jako masowa, a to natozy na organizatorow
liczne obowiazki zwigzane ze zgtoszeniem imprezy masowej,
zapewnieniem stuzb porzadkowych i informacyjnych oraz
ograniczeniami spozycia alkoholu.

69



Jesli kwestie miejsca i uczestnikdw zostaty rozwigzane, a co
za tym idzie, wszystkie potrzebne zezwolenia zdobyte, mozna
zajac sie tym, co uczyni piknik wyjatkowym.

Jak widac po przyktadach opisanych na marginesie, pikniki
sasiedzkie organizowane przez miejskich aktywistow czesto
posiadaja motywy przewodnie. Dzieki nim, w tagodniejszy
W swoim przekazie, ale czesto bardziej trafiajacy do odbiorcow

Sposob, mozna poruszy¢ wazny temat..

Radni dzielnicowi powinni by¢ naturalnie zainteresowani
lokalnymi problemami, a takze inicjatywami bedacymi roz-
rywka dla swoich mieszkancéw. Radnym z politycznego
punktu widzenia powinno zalezec¢ na pokazaniu, ze sa blizej
mieszkancow, moze zechca wystapic jako wspotorganizatorzy,
uzycza sprzet nagtosnieniowy, scene itp.
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Przed zorganizowaniem pikniku trzeba odpowiedzie¢ sobie
na pytanie o cele jakie chce sie osiggnac. Nastepnie nalezy
pomyslec kto moze by¢ potencjalnym sojusznikiem i jak moze
pomaéc sprawie. Generalnie im wiecej lokalnych srodowisk
zainteresuje sie tematyka pikniku, tym bardziej wokot spra-
wy zintegruje sie spotecznosé, ktora moze stac sie waznym
sojusznikiem w przysztosci.

\ 000
— 1|

Dla lokalnych bizneséw piknik sasiedzki to rowniez swietna
okazja na wypromowanie swojej dziatalnosci, powiedzenie
sasiadom o swoim istnieniu. By¢ moze firmy zechca wspomoc
finansowo sasiedzka inicjatywe, aby potem by¢ dobrze koja-
rzonymi (taki lokalny CSR). W ten sposob na pikniku mozna

zapewnic poczestunek albo zapewni¢ mozliwos¢ wziecia
udziatu w zajeciach sportowych
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Szkota, Dom Kultury, Program Aktywnosci Lokalnej, Dom
Pomocy Spotecznej, straz pozarna to kolejni aktorzy z lokalnej
spotecznosci. Ich dziatanie na pewno przyda sie w promocji,
dodatkowo moga uswietni¢ impreze aktywnosciami wyko-
nywanymi przez swoich cztonkow.

Organizacje pozarzadowe z pewnoscig chetnie opowiedza
0 swojej dziatalnosci. Moga tez by¢ waznymi sojusznikami,
Jjesli piknik posiada jakis “walczacy" cel

Lokalni ksieza czesto bywaja szczerze zaangazowani w sprawy
swoich parafian, a dodatkowo majg duzy autorytet. Zaprosze-
nie na piknik zambony moze zapewnic frekwencyjny sukces.
Dobrze zorganizowane Rady Parafialne czasami bywaja tez
sponsorami nagrod, albo organizatorami loterii. Bywa, ze dla
lokalnego kosciota taki piknik bedzie tez okazja do “wyjscia”
i poznania swoich parafian.
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Kontakty

Baza kontaktow przydatnych w dziatalnosci obywatelskie]

Urzad Miasta Krakowa
www.bip.krakow.pl
umk@um.krakow.pl
tel. 12 616 12 00;

12 616 12 07

Zarzad Budynkéw Komunal-
nych

www.zbk krakow.pl
zbk@zbk krakow.pl

tel. 12 616 61 27

Zarzad Zieleni Migjskiej
www.zzm.krakow.pl
sekretariat@zzm.krakow.pl
tel.. 12 3418516

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Krakowie
www.mops.krakow.pl
do@mops.krakow.pl

tel.. 12 616 54 27
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Straz Miejska Miasta Krakowa
www.strazmiejska krakow.pl
sekretariat.o1@strazmiejska.
krakow.pl

tel: 12 688 21 61

Zarzad Infrastruktury Komu-
nalnej i Transportu
www.zikit.krakow.pl
sekretariat@zikit. krakow.pl
tel.. 12 616 70 00

Miejska Infrastruktura
www.mi.krakow.pl
zarzad@mi.krakow.pl
tel. 12 34185 51

Zarzad Infrastruktury Spor-
towej

www.zis.krakow.pl
sekretariat@zis.krakow.pl
tel.12 616 63 00

Migjskie Centrum Dialogu
www.dialogspoleczny.kra-
kow.pl
dialoguj@um.krakow.pl

tel: 12 616 60 74

Miejski Osrodek Wspierania
Inicjatyw Spotecznych
wWw\w.ngo.krakow.pl
mowis@um.krakow.pl

tel. 12 616 78 00

A

Urzad Miasta Krakowa




Dzielnica | Stare Miasto
www.dzielnical krakow.pl
rada@dzielnical.krakow.pl
tel. 12 421 41 66

Dzielnica Il Grzegorzki
www.dzielnica2. krakow.pl
rada@dzielnica2.krakow.pl
tel.12 431 25 00

Dzielnica Ill Pradnik Czer-
wony
www.dzielnica3.krakow.pl
rada@dzielnica3.krakow.pl
tel.. 12 412 49 13

Dzielnica IV Pradnik Biaty
www.dzielnicag.krakow.pl
rada@dzielnica4.krakow.pl
tel. 12 638 10 12

Dzielnica V Krowodrza
www.dzielnicas.krakow.pl
rada@dzielnicas.krakow.pl
tel. 12 636 95 95

Dzielnica VI Bronowice
www.dzielnica6.krakow.pl
rada@dzielnicab.krakow.pl
tel. 12 636 15 75

Dzielnica VIl Zwierzyniec
www.dzielnicaz krakow.pl
rada@dzielnica7 krakow.pl
tel.. 12 421 56 66

Dzielnica VIII Debniki
www.dzielnica8.krakow.pl
rada@dzielnica8.krakow.pl
tel. 12 267 03 03

Dzielnica IX Lagiewniki-Bo-
rek Fatecki
www.dzielnicag.krakow.pl
rada@dzielnicag.krakow.pl
tel. 12 268 1614

Dzielnica X Swoszowice
www.dzielnica10o.krakow.pl
rada@dzielnica10o.krakow.pl
tel.. 12 264 90 75

Dzielnica XI Podgérze Du-
chackie
www.dzielnicail.krakow.pl
rada@dzielnica11 krakow.pl
tel. 12 654 57 74

Dzielnica XIl Biezanéw-Pro-
kocim

www.dzielnica12 krakow.pl
rada@dzielnica12 krakow.pl
tel. 12 658 26 11

Dzielnica Xlll Podgérze
www.dzielnica13.krakow.pl
rada@dzielnica13.krakow.pl
tel.. 12 656 62 25

Dzielnica XIV Czyzyny
www.dzielnicai4.krakow.pl
rada@dzielnicai14.krakow.pl
tel. 12 647 61 64

Dzielnica XV Mistrzejowice
www.dzielnicais.krakow.pl
rada@dzielnica1s.krakow.pl
tel.. 12 648 96 18

Dzielnica XVI Bienczyce
www.dzielnicai6.krakow.pl
rada@dzielnica16 krakow.pl
tel.. 12 641 45 67

Dzielnica XVII Wzgorza Krze-
stawickie
www.dzielnicaiz.krakow.pl
rada@dzielnica17 krakow.pl
tel.. 12 645 30 09

Dzielnica XVIII Nowa Huta

www.dzielnica18 krakow.pl

rada@dzielnica18. krakow.pl
tel. 12 644 78 40
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towarzyszenie
~racownia
Ubywatelska

Pracownia Obywatelska dziata na rzecz rozwoju
kapitatu spotecznego poprzez wspieranie aktywnosci
obywatelskiej oraz wzmacnianie partycypacyjnego
modelu demokracji, ktorej kluczowymi uczestnikami
sq Swiadomi, aktywni obywatele oraz silne

| kompetentne organizacje pozarzadowe, dziatajace
W oparciu o wysokie standardy.
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Nasza misja to inicjowanie zmiany spotecznej. Pracujemy ze
spotecznoscia lokalna Krakowa i wojewodztwa matopolskiego
animujac inicjatywy na rzecz dobra wspolnego. Naszym celem
Jjest rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorym aktywni
i Swiadomi obywatele biorg odpowiedzialnosc za siebie i in-
nych, prowadza dialog ponad podziatami i wspotpracuja w imie
wspolnych celow, ufaja sobie i podmiotom sfery publicznej,
uczestnicza w wyborach i debatach publicznych, wiedza, ze
dzieki swoim dziataniom maja wptyw na otoczenie.

Mimo mtodego stazu (dziatamy od 2011 roku), Pracownia
ma na swoim koncie zrealizowane liczne projekty z zakresu
wzmachiania kompetencji obywatelskich i wtgczania mieszkan-
cow w podejmowanie decyzji dotyczacych spraw lokalnych.
Najwazniejsze z nich to:

‘NaprawmyTo.pl" - wspotrealizacja pilotazu w ktorym
testowane byto narzedzie umozliwiajace mieszkancom Kra-
kowa zgtaszanie problemow w przestrzeni publicznej do
odpowiednich jednostek miegjskich oraz monitorowanie tych
zgtoszen (2012 1)

‘Dzielnice sie licza" - pilotaz budzetu partycypacyjnego
w trzech krakowskich dzielnicach (2013 r)

,Dialog obywatelski seniorow w Krakowie - Seniorzy De-
cyduja!" - wzmocnienie procesow partycypacyjnych osob
starszych, dzieki realizacji projektu powstata Krakowska Rada
Seniorow i Centrum Seniora (2013 1)

‘Dialog obywatelski seniorow w Krakowie - Przestrzen dla
seniorow" - zaangazowanie seniorow w konsultacje powstaja-



cego Gminnego Programu Aktywizacji i Integracji Spotecznej
Seniorow oraz w wypracowanie rekomendagji do planowanych
dzielnicowych Centrow Aktywnosci Seniora (2014 1)

‘Mtodziezowe Laboratorium Zmiany Lokalnej" - dziatania
diagnostyczno-badawcze oraz aktywizacyjne skierowane
do mtodziezy w nastepujacych obszarach: decydowania
o miejskich pienigdzach (procedura budzetu obywatelskie-
go), interwencji w przestrzeni publicznej oraz uczestnictwa
w tworzeniu oferty kulturalnej miasta (wspotpraca z Domami
Kultury). (2014 1)

“Brakujace Ogniwo" - wspotrealizacja projektu sieciujacego
matopolskie organizacje pozarzadowe, w wyniku jego realizacji
powstata Federacja Matopolska Pozarzadowa (2014 - 2015r)

‘Senioralny Audyt Przestrzeni" - audyt przestrzeni pu-
blicznej pod katem dostosowania jej do potrzeb seniorow,
przygotowanie rekomendagji (srebrna ksiega) dla decydentow
na temat kierunkow zmian dotyczacych przestrzeni miejskiej
(20151

‘Dzielnice Planuja!" - wypracowania z udziatem spotecz-
nosci lokalnych Partycypacyjnych Planow Rozwoju Dzielnic,
dokumentow strategicznych okreslajacych kierunki rozwoju
trzech krakowskich dzielnic w perspektywie 5-letniej (2015 1)

‘Centrum Obywatelskie" - wspotrealizacja partnerskiego
projektu polegajacego na stworzeniu ogolnodostepnej, przy-
Jjaznej przestrzeni do dziatan spotecznych i obywatelskich oraz
zapewnieniu organizacjom pozarzadowym, grupom niefor-

malnym i aktywnym mieszkancom wsparcia edukacyjnego,
animacyjnego i sieciujgcego (2015-2016r)

Pracownia jest cztonkiem Ogolnopolskiej Federacji Or-
ganizacji Pozarzadowych (nasz przedstawiciel petni funkcje
cztonka zarzadu OFOP) oraz Federacji Matopolska Pozarzado-
wa (przedstawicielka Pracowni jest cztonkinig zarzadu FMP).
Przez ostatnie dwie kadencje przedstawiciel Pracowni byt
cztonkiem Krakowskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Zajmujemy sie rowniez rzecznictwem w obszarach wzmac-
niania krakowskich dzielnic, implementowania partycypacyj-
nych instrumentow w zarzgdzaniu miastem, czy wzmacniania
i profesjonalizacji organizacji pozarzadowych.

Krakow naszych marzen to miasto, w ktorym mieszkancy
chca i moga wspotrzadzic. Ale zeby tak sie stato, ich gtos
powinien byc nie tylko styszalny, ale takze brany pod uwage
przez decydentow - dlatego jednym z wazniejszych obsza-
row naszej dziatalnosci jest wzmacnianie dialogu pomiedzy
wtadza, a mieszkancami - uczenie ich wzajemnej komunikacji
i zrozumienia dla odmiennych uwarunkowan swoich dziatan.

Silni instrumentami demokracji uczestniczacej, sa-
modzielnie myslacy obywatele, otwarta na zmiany i wstuchana
gtos mieszkancow wtadza oraz przyjazna przestrzen wokot
- tak mozna podsumowac najwazniejsze cele dziatalnosci
towarzyszenia Pracownia Obywatelska.
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