Urząd Miasta Krakowa

Biuro Miejski Ośrodek Wspierania Inicjatyw Społecznych

RAPORT

z konsultacji społecznych z inicjatywy Prezydenta Miasta Krakowa

w przedmiocie projektu uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
KRAKÓW, czerwiec 2017 r.
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1. CEL KONSULTACJI
Celem przeprowadzonych konsultacji było przygotowanie od założeń i przedstawienie do konsultacji pisemnych opracowanego projektu uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. 

Gmina Miejska Kraków, zapraszając mieszkańców, a w tym przedstawicieli organizacji pozarządowych i ciał dialogu do udziału w konsultacjach podkreśliła, jak ważny jest we wzajemnej współpracy dialog obywatelski. 

Komórką organizacyjną Urzędu Miasta Krakowa odpowiedzialną za przeprowadzenie konsultacji i koordynację działań w tym zakresie było Biuro Miejski Ośrodek Wspierania Inicjatyw Społecznych.

2. PODSTAWA PRAWNA KONSULTACJI
1) art. 5a w związku z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 2016 poz. 446, poz. 1579, poz. 1948, Dz. U. 2017 poz. 730) oraz § 4 ust. 1 lit. a) zm.)

2) art.  5  ustawy  z  dnia  24  kwietnia  2003  r.  o  działalności  pożytku  publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016r. poz. 1817, poz. 1948, Dz. U. z 2017r. poz. 60, poz. 573),
3) uchwała nr XLI/502/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkańcami Gminy Miejskiej Kraków przy realizacji inwestycji i projektów miejskich (z późn. zm),
4) uchwała nr XII/135/11  Rady  Miasta  Krakowa  z  dnia 13  kwietnia  2011  r.  w  sprawie  określenia  szczegółowego  sposobu  konsultowania z Krakowską Radą Działalności Pożytku Publicznego lub organizacjami pozarządowymi i  podmiotami,  o  których  mowa  w  art.  3  ust.  3  ustawy  z  dnia  24  kwietnia  2003  r. o   działalności   pożytku   publicznego   i   o   wolontariacie   projektów   aktów   prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji, 

5) zarządzenie nr 1022/2017 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 25.04.2017 r. w sprawie uruchomienia konsultacji społecznych z inicjatywy Prezydenta Miasta Krakowa w przedmiocie projektu uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej wprowadzanej pod obrady Rady Miasta Krakowa Zarządzeniem Prezydenta Miasta Krakowa,

6) zarządzenie  nr  2138/2011  Prezydenta  Miasta  z  dnia  22  września  2011  r.  w  sprawie przyjęcia wzoru formularza konsultacji do projektów aktów prawa miejscowego konsultowanych  na  podstawie  uchwały  nr  XII/135/11  Rady  Miasta  Krakowa  z  dnia 13  kwietnia  2011  r.  w  sprawie  określenia  szczegółowego  sposobu  konsultowania z Krakowską Radą Działalności Pożytku Publicznego lub organizacjami pozarządowymi i  podmiotami,  o  których  mowa  w  art.  3  ust.  3  ustawy  z  dnia  24  kwietnia  2003  r. o   działalności   pożytku   publicznego   i   o   wolontariacie   projektów   aktów   prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji oraz opracowania raportu o wynikach konsultacji (z późniejszymi zmianami),
7) Rozdział VI, określający formy współpracy załącznika do uchwały nr VI/72/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie przyjęcia „Wieloletniego Programu Współpracy Gminy Miejskiej Kraków z organizacjami pozarządowymi na lata 2015 2018
8) Rozdział VIII, określający formy współpracy pozafinansowej  załącznika do uchwały nr XXXI/523/15  Rady  Miasta  Krakowa  z  dnia  2  grudnia  2015  r.  w  sprawie  przyjęcia Programu   Współpracy   Gminy   Miejskiej   Kraków   na   rok   2016   z   organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, określonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

3. PRZEDMIOT KONSULTACJI
Inicjatywa lokalna jest, obok budżetu obywatelskiego, podstawowym narzędziem samorządu terytorialnego, mającym służyć wzmacnianiu społeczeństwa obywatelskiego, współpracy mieszkańców z administracją publiczną oraz integracji i rozwoju społeczności lokalnych. Inicjatywa lokalna w Krakowie, mimo wprowadzenia jej przez Radę Miasta Krakowa w 2014 roku, wciąż jednak nie jest w pełni wykorzystywana. 
Monitoring realizacji inicjatyw lokalnych na podstawie obowiązujących przepisów, tj. m.in. uchwały nr CXIX/1874/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 października 2014r. w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, wskazał na konieczność aktualizacji procedury i uproszczenia zasad realizacji wniosków o realizację zadania publicznego w trybie inicjatywy lokalnej, ponieważ w okresie obowiązywania uchwały, w Urzędzie Miasta Krakowa został zrealizowany wyłącznie jeden taki wniosek. 
W związku z powyższym, Biuro MOWIS podjęło działania mające na celu usprawnienie działania i zmianę sposobu finansowania inicjatywy lokalnej. Aktualizacja uchwały umożliwi faktyczną realizację inicjatyw lokalnych w Krakowie, co wpłynie na  wzmocnienie procesu aktywizacji mieszkańców i mieszkanek na rzecz społeczności lokalnej. Zmiany dotyczą m.in. zasad zgłaszania i oceny wniosku oraz środków finansowych zabezpieczanych na realizację inicjatyw lokalnych. 

Proces zmiany inicjatywy lokalnej przebiegał w sposób partycypacyjny, angażując najważniejsze grupy związane z aktywnością mieszkańców i mieszkanek oraz samych zainteresowanych.

4. TERMINY I FORMY KONSULTACJI
Konsultacje przeprowadzono wieloetapowo (m.in. zgodnie z rekomendacjami Krakowskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego:

· I etap konsultacji – faza przygotowania założeń dokumentu w okresie od stycznia do marca 2017 roku 
· II etap konsultacji – uruchomienie konsultacji pisemnych od 27 kwietnia do 31 maja 2017 roku.
1) spotkania konsultacyjne 

Od stycznia do lutego 2017 r. odbyły się następujące spotkania: 

· spotkanie z przedstawicielami jednostek merytorycznych UMK 8 lutego 2017 r. w Miejskim Ośrodku Wspierania Inicjatyw Społecznych; 

· 4 spotkania grupy roboczej oraz 3 spotkania otwarte dla mieszkańców i aktywistów, składającej się z przedstawicieli UMK, Rady Miasta Krakowa, Radnych Dzielnic, aktywnych mieszkańców oraz organizacji pozarządowych - na spotkaniach została przedstawiona koncepcja prac nad zmianą uchwały o inicjatywie lokalnej, kontekst, uwarunkowania prawne oraz propozycje możliwości rozwiązań. Spotkania miały na celu zaangażowanie grupy w prace nad uchwałą oraz zebranie pomysłów na organizację spotkań konsultacyjnych dotyczących zmiany uchwały:

· 11 stycznia, Centrum Obywatelskie (CO) – spotkanie inicjujące grupę roboczą i rozpoczynające proces zmian nad uchwałą

· 18 stycznia, środa, godz. 18:00 CO – spotkanie robocze mające na celu wdrożenie ustaleń z pierwszego spotkania oraz przygotowanie kolejnych, otwartych spotkań

· 25 stycznia, środa, godz. 18:00 CO – pierwsze otwarte spotkanie ws inicjatywy lokalnej (koncepcja do opracowania podczas pierwszych dwóch spotkań)

· 1 lutego, środa, godz. 18:00 CO – drugie otwarte spotkanie ws inicjatywy lokalnej (koncepcja do opracowania podczas pierwszych dwóch spotkań)

· 8 lutego, środa, godz. 18:00 CO – trzecie otwarte spotkanie ws inicjatywy lokalnej (koncepcja do opracowania podczas pierwszych dwóch spotkań)

· 15 lutego, środa, godz. 18:00 CO – spotkanie grupy roboczej podsumowujące spotkania i opracowujące rekomendacje I

· 22 lutego, środa, godz. 18:00 CO – spotkanie grupy roboczej podsumowujące spotkania i opracowujące rekomendacje II

Podczas II etapu konsultacji, uwagi do konsultowanego dokumentu można było składać:

1) poprzez formularz konsultacji dostępny na stronie ogłoszenia (wersja w pliku doc.),

2) przekazanie ustnej opinii do projektu uchwały podczas dyżurów konsultacyjnych w Biurze Miejskiego Ośrodka Wspierania Inicjatyw Społecznych os. Centrum C 10 31-931 Kraków, telefon 12 616 78 23, w dni robocze od poniedziałku do piątku, w godz. od 8.00 do 15.00,

3) udział w otwartym spotkaniu z mieszkańcami 18 maja o godz. 17.00 w sali 103 w Miejskim Ośrodku Wspierania Inicjatyw Społecznych, os. Centrum C10.

Formularz konsultacji pobrany ze strony ogłoszenia należało wypełnić i dostarczyć w nieprzekraczalnym terminie do 31 maja br. na:
· adres poczty elektronicznej ms.umk@um.krakow.pl, lub
· numer faksu 12 616 78 13, lub

· adres siedziby Biura Miejski Ośrodek Wspierania Inicjatyw Społecznych, os. Centrum C10, 31-931 Kraków.

Propozycje do zmiany uchwały zaprezentowano również podczas Konwentu Rad Dzielnic, który odbył się dnia 24 lutego 2017 r. 
2) Krakowska Rada Działalności Pożytku Publicznego
W dniu 3 kwietnia 2017 r. w Urzędzie Miasta Krakowa (ul. Bracka 10, sala Miejskiego Centrum Dialogu, godz. 16.00) odbyło się posiedzenie Krakowskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego, na którym przedstawiono zmiany do uchwały nr CXIX/1874/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 października 2014 r. w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. 
Kolejne posiedzenie, na którym Rada wydała opinię do projektu Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej odbyło się dnia 8 maja 2017 r. w Urzędzie Miasta Krakowa (pl. Wszystkich Świętych 3-4, sala Portretowa, godz. 16.00). Podczas posiedzenia Dyrektor Biura MOWIS przypomniał o zmianach w procedurze dot. Inicjatywy Lokalnej:

· konsultacje Inicjatywy lokalnej odbywają się dwutorowo: z mieszkańcami i organizacjami pozarządowo,

· konsultacje trwają od 27 kwietnia do 31 maja br.

· najważniejsze zmiany w procedurze:

· przeniesienie finansowania z Rad Dzielnic na budżet Miasta,

· skrócenie czasu procedowania wniosku do miesiąca,

· uproszczenie kryteriów oceny wniosków,

- w oparciu o dyskusję odbyta podczas poprzedniego posiedzenia (na którym prezentowano projekt), w aktualnym projekcie wprowadzono zapis o treści: „Prezydent Miasta Krakowa oceniając wniosek, zwraca się o opinię do właściwej ze względu na tematykę dialogu obywatelskiego  z mieszkańcami Komisji Rady Miasta Krakowa”.

Krakowska Rada Działalności Pożytku Publicznego podjęła uchwałę nr 6/2017/III KRDPP/20  w sprawie pozytywnej opinii do projektu uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej z poprawką dot. możliwości zapraszania na posiedzenia właściwej merytorycznie komisji RMK opiniującej wniosek przedstawicieli właściwych tematycznie Komisji Dialogu Obywatelskiego, a w przypadku ich braku przedstawicieli Krakowskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego reprezentujących stronę społeczną ( za – 12 głosów, przeciw - 0 głosów, wstrzymujących się – 0 głosów). 
Uchwała stanowi załącznik do raportu.

3) Komisje Dialogu Obywatelskiego
Projekt dokumentu został przesłany do następujących Komisji Dialogu Obywatelskiego:

· KDO ds. Rewitalizacji Nowej Huty 
· KDO ds. Kultury 
· KDO ds. Środowiska 
· KDO ds. Zdrowia 
· KDO ds. Osób Niepełnosprawnych 
· KDO ds. Bezpieczeństwa 
· KDO ds. Młodzieży 
Komisje Dialogu Obywatelskiego mogły w terminie do 31 maja 2017 r. zgłaszać swoje propozycje do przesłanego projektu dokumentu. Komisje  nie  przedstawiły  swojego  stanowiska  dotyczącego  przedłożonego  do konsultacji projektu uchwały.

4) Konsultacje społeczne projektu  uchwały na podstawie zarządzenia nr 1022/2017 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 25.04.2017 r. w sprawie uruchomienia konsultacji społecznych z inicjatywy Prezydenta Miasta Krakowa w przedmiocie projektu uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej wprowadzanej pod obrady Rady Miasta Krakowa Zarządzeniem Prezydenta Miasta Krakowa. 
Konsultacje z mieszkańcami  i organizacjami pozarządowymi trwały od 27 kwietnia do 31 maja 2017 r. Konsultacje ogłoszono w serwisach  internetowych:

· Biuletyn Informacji Publicznej  www.bip.krakow.pl,

· Miejski portal Magiczny Kraków  www.krakow.pl,
· Miejski portal dla organizacji pozarządowych  www.ngo.krakow.pl,
· Dialog Społeczny www.dialogspoleczny.krakow.pl,
· Profil Miejskiego Centrum Dialogu na portalu  www.facebook.com,
· Profil
Miejskiego
 Ośrodka
Wspierania
Inicjatyw
Społecznych
na portalu  www.facebook.com,
poprzez zamieszczenie następujących plików z możliwością pobrania:

· projekt uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej
· formularz do zgłaszania uwag.

Jednocześnie informacja o trwających konsultacjach projektu dokumentu rozsyłana była do mediów za pośrednictwem serwisu prasowego Biura Prasowego Prezydenta Miasta Krakowa. Organizacje pozarządowe, które figurują w katalogu organizacji pozarządowych, dostępnym w portalu www.ngo.krakow.pl otrzymały informacje newsletterem (np. w dniach 12, 19, 26 maja 2017r.) o możliwości zgłaszania uwag do projektu  uchwały w ramach trwających konsultacji.   
Informacja o trwających konsultacjach została również przesłana do członków Krakowskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego, Komisji Dialogu Obywatelskiego celem jej rozpowszechnienia  wśród  organizacji  pozarządowych. Organizacje  pozarządowe  i mieszkańcy mieli możliwość  zgłaszania  wniosków, uwag, opinii i  postulatów do projektu dokumentu w terminie do 31 maja 2017 r. w następujących formach: pisemnie, przedstawiając swoje propozycje drogą e-mailową na adres: ngo@um.krakow.pl, drogą pocztową, faksem, osobiście, w siedzibie Miejskiego Ośrodka Wspierania Inicjatyw Społecznych os. Centrum C 10, poprzez serwis „Dialog Społeczny” oraz dyskusje na forum internetowym.

5. WNIOSKI, UWAGI I OPINIE ZGŁOSZONE PODCZAS KONSULTACJI
Podczas konsultacji projektu uchwały, trwających od 27 kwietnia do 31 maja 2017 nie została zgłoszona żadna uwaga ze strony mieszkańców lub przedstawicieli organizacji pozarządowych. 

Opinia Krakowskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego do projektu uchwały w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej stanowi załącznik do raportu. 
6. KONSULTACJE SPOŁECZNE PROWADZONE POPRZEZ SERWIS INTERNETOWY WWW.DIALOGUJ.PL /WWW.DIALOGSPOLECZNY.KRAKOW.PL /
Konsultacje społeczne prowadzone poprzez miejski serwis internetowy Dialog Społeczny (www.dialoguj.pl, www.dialogspoleczny.krakow.pl) w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
27 kwietnia 2017 r. w serwisie internetowym Miejskiego Centrum Dialogu (www.dialoguj.pl, www.dialogspoleczny.krakow.pl) zostały uruchomione konsultacje społeczne projektu uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, wprowadzanej pod obrady Rady Miasta Krakowa Zarządzeniem Prezydenta Miasta Krakowa.
Konsultacje były adresowane do wszystkich zainteresowanych mieszkańców oraz organizacji pozarządowych i podmiotów, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

Podczas konsultacji wykorzystano następujące elementy serwisu:

- dział „aktualności”,

- dział „aktualne konsultacje”.

	W dziale „aktualności”


27 kwietnia 2017 r. opublikowano informację o uruchomieniu konsultacji społecznych projektu uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, wprowadzanej pod obrady Rady Miasta Krakowa Zarządzeniem Prezydenta Miasta Krakowa.

W tekście poinformowano, w jakim terminie wszystkie zainteresowane osoby i organizacje pozarządowe oraz podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie mogły wziąć udział w przedmiotowych konsultacjach.

Pod tekstem zamieszczono link do obszerniejszej informacji na temat przedmiotowych konsultacji zamieszczonej w dziale aktualne konsultacje.

14 maja 2017 r. opublikowano informację o mającym się odbyć 18 maja 2017 r. o godz. 17.00 w sali 103 w Miejskim Ośrodku Wspierania Inicjatyw Społecznych na os. Centrum C10 otwartym spotkaniu z mieszkańcami, będącym elementem konsultacji społecznych projektu uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, wprowadzanej pod obrady Rady Miasta Krakowa Zarządzeniem Prezydenta Miasta Krakowa.

Pod tekstem zamieszczono link do obszerniejszej informacji na temat konsultacji zamieszczonej 
w dziale aktualne konsultacje.

	W dziale „aktualne konsultacje”


27 kwietnia 2017 r. opublikowano informację o uruchomieniu konsultacji społecznych projektu uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, wprowadzanej pod obrady Rady Miasta Krakowa Zarządzeniem Prezydenta Miasta Krakowa.

W tekście poinformowano, w jaki sposób i w jakim terminie wszystkie zainteresowane osoby i organizacje pozarządowe oraz podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie mogły brać udział w przedmiotowych konsultacjach. Podano także czas i miejsce spotkania konsultacyjnego.

Ponadto, jako pliki do pobrania zamieszczono:

– Projekt uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (plik .pdf);

– Załącznik (plik .pdf);

– Formularz konsultacji (plik .doc).

Konsultacje społeczne projektu uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu 
i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, wprowadzanej pod obrady Rady Miasta Krakowa Zarządzeniem Prezydenta Miasta Krakowa zakończyły się 31 maja 2017 r.
W czasie publikacji informacji o przedmiotowych konsultacjach na serwisie internetowym Miejskiego Centrum Dialogu (www.dialoguj.pl, www.dialogspoleczny.krakow.pl) i w okresie ich trwania – od 27 kwietnia do 31 maja 2017 r. – serwis ten został odwiedzony 2206 razy.

	Konsultacje społeczne na profilu Miejskiego Centrum Dialogu w Krakowie na Facebooku


Informację o konsultacjach zamieszczono również na portalu społecznościowym Facebook, na profilu Miejskiego Centrum Dialogu:
27 kwietnia 2017 r. opublikowano post o uruchomieniu konsultacji społecznych projektu uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, wprowadzanej pod obrady Rady Miasta Krakowa Zarządzeniem Prezydenta Miasta Krakowa.

14 maja 2017 r. opublikowano post informujący o mającym się odbyć 18 maja 2017 r. o godz. 17.00 
w sali 103 w Miejskim Ośrodku Wspierania Inicjatyw Społecznych na os. Centrum C10 otwartym spotkaniu z mieszkańcami, będącym elementem konsultacji społecznych projektu uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, wprowadzanej pod obrady Rady Miasta Krakowa Zarządzeniem Prezydenta Miasta Krakowa.

Posty te przekierowywały do obszerniejszych informacji na te tematy, zamieszczonych na portalu Miejskiego Centrum Dialogu (www.dialoguj.pl, www.dialogspoleczny.krakow.pl). 



