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Zagadnienie nr 6:

-
-

Odstepstwa od warunkow technicznych wedtug Prawa budowlanego po nowelizagji.

Zamieszczone materiaty nie stanowia oficjalnej wyktadni przepiséw prawa i nie moga by¢ stosowane jako podstawa do rozstrzygnie¢ w konkretnych
indywidualnych sprawach. Prezentowane stanowiska i rozwigzania nalezy traktowa¢ jako materiat pomocniczy. Wydziat Architektury i Urbanistyki UMK
nie wydaje wigzacych opinii w sposob inny, niz poprzez wydanie decyzji lub przyjecie zgtoszenia, po przeprowadzeniu procedury wymaganej
przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy Prawo budowlane, a w przypadku ustalania lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej, procedury w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej.



Dotychczasowe Prawo budowlane

Zgodnie z trescig art. 9 ustawy Prawo budowlane, jaka obowigzywata do 19.09.2020,
kwestia uzyskania odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych uregulowana byta
nastepujaco:

Art. 9 [Odstepstwa]

1. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych dopuszcza sie odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych, o ktorych mowa w art. 7. Odstepstwo nie moze powodowac
zagrozenia zycia ludzi lub bezpieczehstwa mienia, a w stosunku do obiektdw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 - ograniczenia dostepnosci dla osdb niepetnosprawnych oraz nie
powinno powodowac pogorszenia warunkéw zdrowotno-sanitarnych i uzytkowych, a takze
stanu Srodowiska, po spetnieniu okreslonych warunkéw zamiennych.

2. Wihasciwy organ, po uzyskaniu upowaznienia ministra, ktory ustanowit przepisy
techniczno-budowlane, w drodze postanowienia, udziela bagdZz odmawia zgody na
odstepstwo.



3. Wniosek do ministra, o ktbrym mowa w ust. 2, w sprawie upowaznienia do udzielenia
zgody na odstepstwo wtasciwy organ sktada przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe. Wniosek powinien zawieraé:

1) charakterystyke obiektu oraz, w miare potrzeby, projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu, a jezeli odstepstwo mogtoby mie¢ wptyw na srodowisko lub nieruchomosci
sasiednie - rowniez projekty zagospodarowania tych nieruchomosci, z uwzglednieniem
istniejacej i projektowanej zabudowy;

2) szczegotowe uzasadnienie koniecznosci wprowadzenia odstepstwa;
3) propozycje rozwigzah zamiennych;

4) pozytywna opinie wojewodzkiego konserwatora zabytké4w w odniesieniu do obiektow
budowlanych wpisanych do rejestru zabytkéw oraz innych obiektow budowlanych
usytuowanych na obszarach objetych ochrong konserwatorska;

5) w zaleznosci od potrzeb - pozytywna opinie innych zainteresowanych organow.

4. Minister, o ktbrym mowa w ust. 2, moze uzalezni¢ upowaznienie do wyrazenia zgody na
odstepstwo od spetnienia dodatkowych warunkow.



Prawo budowlane po nowelizacji

Obecnie, zgodnie z trescig art. 9 ustawy Prawo budowlane, jaka obowigzuje od dnia
19.09.2020r:

Art. 9. [Odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych]

1. W przypadkach szczegolnie uzasadnionych dopuszcza sie odstepstwo od przepiséw
techniczno-budowlanych, o ktérych mowa w art. 7. Odstepstwo nie moze powodowac
zagrozenia zycia ludzi lub bezpieczenstwa mienia, a w stosunku do obiektéw uzytecznosci
publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego - ograniczenia dostepnosci dla
potrzeb osob ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019
r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami, oraz nie moze
powodowac pogorszenia warunkdw zdrowotno-sanitarnych i uzytkowych, a takze stanu
srodowiska, po spetnieniu okreslonych warunkdédw zamiennych.

2. Zgody na odstepstwo, po uzyskaniu upowaznienia ministra, ktory ustanowit przepisy
techniczno-budowlane, udziela albo odmawia udzielenia, w drodze postanowienia,
organ administracji architektoniczno-budowlanej, przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe albo decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.



3. Wniosek do ministra, o ktorym mowa w ust. 2, w sprawie upowaznienia do udzielenia
zgody na odstepstwo organ administracji architektoniczno-budowlanej sktada przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe albo decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.
Whiosek zawiera:

1) charakterystyke obiektu oraz, w miare potrzeby, projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu, a jezeli odstepstwo mogtoby mie¢ wptyw na srodowisko lub nieruchomosci
sgsiednie - rowniez projekty zagospodarowania tych nieruchomosci, z uwzglednieniem
istniejacej i projektowanej zabudowy;

2) opinie organu wnioskujacego wraz ze szczegotowym uzasadnieniem o koniecznosci
wprowadzenia odstepstwa;

3) propozycje rozwigzan zamiennych;

4) w przypadku obiektow budowlanych wpisanych do rejestru zabytkow lub do gminnej
ewidencji zabytkoéw oraz innych obiektow budowlanych usytuowanych na obszarach
objetych ochrong konserwatorska - pozytywna opinie wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw w zakresie wnioskowanego odstepstwa;



5) w przypadku odstepstwa od przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego:
a) ekspertyze rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych oraz

b) postanowienie wyrazajgce zgode na zastosowanie rozwigzan zamiennych w stosunku do
wymagan ochrony przeciwpozarowej, o ktorym mowa w art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1372, 1518 i 1593 oraz z
2020 r. poz. 471) - w przypadku obiektéw budowlanych istotnych ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem,
kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 6g ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej;

6) w przypadku odstepstw dotyczacych wymagan higienicznych i zdrowotnych - pozytywna
opinie w zakresie proponowanych rozwigzan panstwowego wojewodzkiego inspektora
sanitarnego.

4. Minister, o ktbrym mowa w ust. 2, moze uzalezni¢ upowaznienie do wyrazenia zgody na
odstepstwo od spetnienia dodatkowych warunkow.



5. Odstepstwa, o ktorym mowa w ust. 1, nie dopuszcza sie w postepowaniach, o ktorych
mowa w rozdziale 5a.

6. W przypadku nadbudowy, rozbudowy, przebudowy lub zmiany sposobu uzytkowania
istniejacych obiektow budowlanych oraz w przypadku dostosowywania tych obiektow do
wymaganh ochrony przeciwpozarowej, w szczegdlnosci przy usuwaniu stanu zagrozenia
zycia ludzi, rozwigzania zamienne w stosunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej
stosuje sie na podstawie zgody udzielonej w postanowieniu, o ktébrym mowa w art. 6a ust.
2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, bez wymogu uzyskiwania
zgody na odstepstwo, o ktorej mowa w ust. 2.
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koniecznos¢ uzasadnienia odstepstwa

Rozpatrujac wniosek przed 19.09.2020 organ sprawdzat materiaty ztozone przez inwestora
i na ich podstawie redagowat odpowiedni wniosek kierowany do Ministra.

Tres¢ wniosku byta Scisle zwigzana z przedtozonymi przez inwestora materiatami.

Obowiazujacy do tego czasu druk wniosku zawierat juz informacje o ocenie organu
wzgledem jego tresci.

Obecnie, od 19.09.2020r., przepis art. 9 wprost wskazuje, ze jednym z elementdédw wniosku
jest opinia organu wnioskujgcego wraz ze szczegdtowym uzasadnieniem o koniecznosci
wprowadzenia odstepstwa.

Powyzsze oznacza, ze juz w chwili rozpatrywania wniosku organ ma podstawe oceni¢, czy
wniosek jest zasadny i czy ocenia go pozytywnie, czy tez negatywnie.

W tym zakresie wyjasnia sie, ze organ bedzie oczekiwat od inwestora uzasadnienia
koniecznosci wprowadzenia odstepstwa, w tym podania argumentow przemawiajacych za
uznaniem przypadku za szczegdlnie uzasadniony oraz przyczyn braku mozliwosci
zastosowania sie do obowigzujacych przepisow techniczno-budowlanych.



podsumowanie

Nowa tres¢ art. 9 wskazuje, ze do Ministra kierowane powinny by¢ wytgcznie wnioski z
opinig organu wraz ze szczegétowym uzasadnieniem koniecznosci wprowadzenia
odstepstwa. Jezeli zatem organ oceni, ze nie zostata wykazana koniecznos¢ wprowadzenia
odstepstwa nie bedzie wystepowat do Ministra o upowaznienie do udzielenia zgody na
odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych. W takim przypadku organ wydaje
postanowienie o odmowie udzielenia zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych.

Zdecydowano zatem, ze organ, w przypadku nieuznania wniosku za uzasadniony, nie moze
go kierowac do Ministra, lecz wyda wnioskodawcy postanowienie o odmowie udzielenia
odstepstwa.

Dopiero wowczas, gdy wniosek posiadat bedzie uzasadnienie wykazujace obiektywne
przestanki przemawiajgce za wprowadzeniem odstepstwa od przepisow techniczno-
budowlanych, w tym argumenty przemawiajgce za uznaniem przypadku za szczegdlnie
uzasadniony, organ skieruje wniosek do Ministra.

W przypadku skierowania przez organ wniosku do Ministra, dopiero po zajeciu stanowiska
(upowaznienie lub jego brak) organ w drodze postanowienia rozstrzyga o udzieleniu zgody
na odstepstwo lub jej odmowy.



