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Dotyczy: ZESPOtU ROBOCZEGO DS. OPRACOWANIA ZArOZEN POLITYKI LOKALOWE] DLA NGO's

Majac na uwadze zaplanowane na dzien 10.09. br. kolejne posiedzenie zespotu roboczego ds.
opracowania zatozen polityki lokalowej dla NGO's, w nawigzaniu do zagadnien poruszanych podczas
prac Zespotu oraz w uzupetnieniu zbiorczego stanowiska GMK, ktére przekazane zostato w
dotychczasowej korespondencji, Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie - po konsultacji z Panem
Andrzejem Kuligiem, Z-cg Prezydenta Miasta Krakowa, kwestii omawianych podczas kolejnego spotkania
Zespotu w dniu 25.06.2019 r. - przedstawit stanowisko jednostki w zakresie postulatéow zgtaszanych
przez NGO’s w odniesieniu do obszaréw merytorycznych poruszanych podczas ww. spotkania.

W zakresie postulatu organizacji pozarzagdowych o umozliwienie rozliczania w czynszu najmu kosztéw
poniesionych przez najemce na remont lokalu uprzejmie informuje, ze czionkowie Zespotu
reprezentujgcy strone miejskg doktadnie zapoznali sie z przedstawionymi regulacjami obowigzujgcymi
w tym zakresie w innych miastach, w szczegdlnosci w Warszawie.

Podsumowujgc model warszawski stwierdzi¢ mozna, iz obejmuje on mozliwo$¢ rozliczenia w czynszu
jedynie czes$ci udokumentowanych naktadéw poniesionych przez najemce, podwyzszajacych trwale
wartos¢ lokalu, tj. nakltadéw na prace ogdlnobudowlane (np. wymiane stolarki okiennej i drzwiowej,
wymiane warstwy podioza pod posadzke oraz warstwy wykonczeniowej czy roboty termoizolacyjne i
hydroizolacyjne w lokalu), na doposazenie lokali w instalacje techniczne (np. grzewcza, wod-kan czy
c.w.u), oraz na roboty majgce na celu przystosowanie lokalu do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, przy
czym granice dopuszczalnych obnizek stawek czynszu wyznacza suma miesiecznych wydatkow
obcigzajacych wynajmujacego z tytutu utrzymania lokali i wpfat na fundusz remontowy. Model ten
ogranicza mozliwos¢ rozliczenia raz na 5 lat nakladéw odpowiadajgcych 6 miesiecznemu czynszowi.
Model warszawski nie przewiduje mozliwosci rozliczania naktadéw poniesionych przez najemcéw na
remont i modernizacje uzytkowanego lokalu w zakresie dostosowania go do ich indywidualnych potrzeb.

W tym miejscu nalezy zwrécic uwage réwniez na wysokosS¢ stawek czynszowych przewidzianych za
najem lokalu uzytkowego z przeznaczeniem na dziatalno$¢ nieodptatng NGO’s obowigzujgcych w
Warszawie, ktéra zgodnie z pozyskanymi informacjami jest na poziomie znacznie wyzszym niz w
Krakowie. W przypadku stawki czynszu obowigzujgcej w Gminie Miejskiej Krakéw, tj. 5,80 zt za 1 m2,
hipotetyczne zastosowanie modelu warszawskiego, przy stumetrowym lokalu, oznaczatoby mozliwosé
rozliczenia w czynszu jedynie naktadéw polepszajacych warto$¢ lokalu, oraz ograniczenie wysokosci
mozliwych do rozliczenia naktadéw do kwoty okoto 3500 zt raz na piec lat.

Warto doda¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w Gminie Miejskiej Krakéw, prace remontowe
wyszczegolnione w zatgczniku do zarzadzenia Nr 5923/2014 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy
z dnia 07 maja 2014 r. w sprawie zasad najmu lokali uzytkowych w budynkach wielolokalowych na okres
do lat 3 oraz szczegdtowego trybu oddawania w najem lokali uzytkowych w budynkach wielolokalowych
na okres dtuzszy niz 3 lata i nie dtuzszy niz 10 lat (z p6zn. zm.), obcigzajg wynajmujacego, to jest Gmine
i sg realizowane przez Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie zgodnie z planem remontowym, w
miare przekazywanych $rodkéw finansowych z budzetu Gminy Miejskiej Krakdw, we wtasnym zakresie.
Biorgc powyzsze pod uwage, regulacje obowigzujgce aktualnie w tym zakresie w GMK wydajg sie by¢
korzystniejsze dla organizacji pozarzadowych niz w przypadku modelu warszawskiego.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej argumentow wyjasniamy, ze brak jest mozliwosci wprowadzenia
do obowigzujgcych w Gminie Miejskiej Krakow regulacji zapisow sprzecznych ze stanowiskiem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, bedacej niezaleznym organem nadzoru i kontroli
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki finansowej oraz zamodwien publicznych.

W swoim wystgpieniu Izba podkreslita, ze w odniesieniu do majgtku komunalnego istnieje szereg daleko
idacych ograniczen wynikajgcych z unormowan z zakresu finanséw publicznych oraz zaméwien



publicznych, ktére nie pozwalajg na podejmowanie dziatan zwigzanych z zaliczeniem naktadow
remontowych w poczet optat czynszowych w zwigzku z najmem gminnego lokalu uzytkowego.
Obowigzujgce regulacje prawne nie zezwalajg jednostce zarzadzajgcej zasobem komunalnym, ftj.
Zarzadowi Budynkéw Komunalnych w Krakowie, na podejmowanie decyzji o pozbawieniu Gminy
dochoddw z mienia komunalnego stanowigcego dochdd publiczny na podstawie art. 3 ust. 2 lit. b ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn.
zm.) w zamian za rozliczenie nakltadéow remontowych. Réwniez rygory ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z p6zn. zm.) nie dopuszczajg
mozliwosci zlecania wykonywania remontdw przez samych najemcow, bez szczegdtowego
weryfikowania ich zakresu, zapotrzebowania oraz kalkulacji kosztéw w poczet przysztych dochoddéw
publicznych w postaci czynszu. Tego rodzaju kompensowanie wzajemnych rozliczen moze prowadzi¢ do
szeregu naduzy¢, pozbawi¢ Gmine dochoddw z mienia oraz tamac rygory narzucone przez cytowang
wyzej ustawe Prawo zamowien publicznych. Jednoczesnie przeprowadzona analiza zagadnienia nie
wykazata podstaw do ponownego wystgpienia w tej kwestii do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Krakowie m.in. z uwagi na brak nowych okolicznosci, ktére mogtyby mie¢ wptyw na zmiane jej
stanowiska oraz brak zasadnosci wprowadzenia tego rozwigzania z uwagi na dokonywanie tego typu
nakfadow przez Gmine Miejska Krakow.
Ustosunkowujgc sie natomiast do poruszanej podczas spotkan Zespotu przez przedstawicieli NGO’s
kwestii zasadnosci ujednolicenia w sposdb kompleksowy stawki czynszowej dla prowadzonej w lokalu
uzytkowym dziatalnosci statutowej nieodptatnej z dziatalnoscig biurowg organizacji, siedzibg i
dziatalnoScig statutowg odptatng wyjasniamy, ze uwzgledniajac postulat organizacji pozarzagdowych w
zakresie specyfiki ich dziatalnosci biurowej, ktdra stanowi gtownie cze$¢ obstugi zadan statutowych
organizacji, dziatalno$¢ ta zostanie wykreslona z tabeli stawek, a do regulacji wprowadzony zostanie
nowy podziat na dziatalno$¢ nieodptatng (GRUPA VI), w ktdrej miesci¢ bedzie sie rowniez dziatalnosé
biurowa oraz na dziatalno$¢ odptatng i siedzibe, ktéra pozostanie w GRUPIE V.

Nalezy podkresli¢, ze aktualnie w odniesieniu do lokali stanowigcych wiasno$¢ Gminy Miejskiej Krakow
preferencyjny dla NGO’s czynsz najmu przewidziany jest na poziomie zblizonym do kosztow
ponoszonych za dany lokal przez Gmine. Przy tak preferencyjnej stawce czynszu na cele dziatalnosci
statutowej nieodptatnej brak jest mozliwosci utrzymania jej wysokosci w przypadku siedziby i
dziatalnosci odptatnej. Dodac¢ nalezy, ze stawka czynszu najmu dla organizacji pozytku publicznego na
cele siedziby i dziatalnosci odptatnej réwniez pozostaje na znacznie nizszym poziomie niz poziom stawek
rynkowych. Jest to réwniez poziom nizszy niz 3 % wartosci odtworzeniowej lokalu, a wiec poziom
zapewniajacy pokrycie wydatkéw zwigzanych z utrzymywanym zasobem.

Jednoczesnie informuje, iz projekt zarzadzenia PMK regulujgcego powyzsze kwestie bedzie dostany do
Panstwa odrebnym mailem, niezwtocznie po otrzymaniu przedmiotowego projektu dokumentu od ZBK.
Jednoczesnie jeszcze raz potwierdzam rezerwacje s. Dietla w godz. 10-13:00 na spotkanie zaplanowane
na 10 wrzesnia br.

Z powazaniem,
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