Notatka po spotkaniu 29.05.2019 z udziatem Pana Andrzeja Kuliga Z-cy PMK

W nawiazaniu do ustalen poczynionych podczas spotkan Zespotu roboczego ds, opracowania
zatozen polityki lokalowej dla organizacji pozarzadowych oraz spotkania ktére miato miejsce
w gabinecie Z-cy PMK, Pana Andrzeja Kuliga, ponizej informacja nt. zbiorczego stanowiska GMK
w zakresie postulowanych zmian polityki lokalowej w stosunku do NGQO's, o ktérym byta mowa
w trakcie podsumowujacego spotkania.

1) Postulat wprowadzenia aukcji celowych na lokale uzytkowe dedykowanych tylko dla
organizacji pozarzadowych

Do obowigzujgcych w Gminie Miejskiej Krakéw regulacji wprowadzona zostanie mozliwosé
przeprowadzenia aukcji celowej, ograniczonej pod wzgledem przedmiotowym do nieodptatnej
i odptatnej dziatalnosci statutowej pozytku publicznego prowadzonej w sferach dziatalnosci
oswiatowej, leczniczej oraz dziatalnosci ze sfery zadan publicznych wymienionych w art. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktoére
pokrywajg sie z zadaniami wtasnymi gminy.

Bedzie to postepowanie publiczne, jawne i ustne, majace na celu ustalenie najwyzszej stawki
czynszowej netto za 1 m2 powierzchni lokali. Na przedmiotowg aukcje celowa bedzie mégt
zosta¢ skierowany lokal uzytkowy, ktory po przeprowadzeniu co najmniej dwdch
nieskutecznych aukcji nadal bedzie pozostawat pustostanem. Potrzebe wytypowania lokali na
aukcje celowg bedzie zgtaszat Wydziat Polityki Spoteczneji Zdrowia UMK do ZBK.

2) Postulat potaczeniaw jednej grupie, w ktdrej jest dziatalnos¢ statutowa nieodptatna
réwniez dziatalnosci biurowej organizacji, siedziby i dziatalnosci statutowej odptatnej

Biorac pod uwage wyjasnienia NGO’s w zakresie wzajemnego przenikania sie dziatalnosci
biurowej organizacji z ich dziatalnoscia statutowa, wprowadzony do regulacji zostanie nowy
podziat na dziatalno$¢ nieodptatng (GRUPA V1) oraz na dziatalnos¢ odptatna i siedzibe (GRUPA
V).

Réwnoczesnie po analizie prawnej catosciowego ujednolicenia stawki na dziatalnos$c
prowadzong przez NGO’s uznano postulat za niezasadny. W chwili obecnej czynsz najmu
preferencyjny dla NGQO'’s przewidziany jest na poziomie zblizonym do kosztéw ponoszonych za
dany lokal przez Gmine Miejskg Krakéw. Przy tak niskiej stawce za czynsz najmu na cele
dziatalnosci statutowej nieodptatnej brak jest mozliwosci utrzymania jej w przypadku siedziby
i dziatalnosci odptatnej. W zasobie komunalnym funkcjonujg lokale prowadzone przez podmioty
pozytku publicznego wykorzystywane np. na dziatalnos¢ oswiatowa nieodptatng i dziatalnos¢
oswiatowa odptatna (w tym drugim przypadku szkota pobiera czesne od rodzicéw w wysokosci
od 500 zt do ponad 1000 z1) i brak jest zasadnosci, aby szkota publiczna i szkota niepubliczna
prowadzona przez podmiot pozytku publicznego ptacity takg samg stawke czynszu najmu.
Doda¢ nalezy, ze stawka czynszu najmu dla organizacji pozytku publicznego na cele siedziby
i dziatalnosci odptatnej rowniez pozostaje na preferencyjnym poziomie w stosunku do stawek
rynkowych, jest to poziom ponizej 3 % wartosci odtworzeniowej, a wiec ponizej poziomu
zapewniajgcego pokrycie kosztow eksploatacji i zaliczek, ktére GMK musi zaptaci¢ za lokale
potozone w budynkach wspdlnot mieszkaniowych oraz prowadzenie robét budowlanych
w stopniu wystarczajagcym na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb remontowych, zgodnie
z zasadg prawidtowej gospodarki nieruchomosciami.

Ponadto niektére organizacje pozarzadowe maja po kilka lokali i w czesci z nich prowadza
nieodptatng dziatalnos$¢ statutowsa, a w jednym majg siedzibe organizacji.



3) Ujednolicenie zapiséw dot. preferowanych dziatalnosci statutowych w grupie VI
czynszowej, poprzez wykreslenie przyktadowych dziatalnosci, ktére i tak znajduja sie
przepisie art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U, 22010 r., Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.)

Do obowigzujagcych w Gminie Miejskiej Krakéw regulacji wprowadzona moze zostad
zaproponowana zmiana redakcyjna przepisu jednakze bez dodatkowego rozszerzenia ,lub
uznane sg przez miasto Krakow jako wazne dla zaspokajania potrzeb mieszkancéw”. Zapis ten
ma ocenny charakter i jest sformutowaniem nieostrym.

4) Postulat czasowego udostepniania lokali

W czesci dotyczacej lokali potozonych w piwnicach, bedacych w dyspozycji Zarzadu Budynkéw
Komunalnych wyjasniamy, ze istnieje mozliwos$¢ wynajecia ww. piwnic na cele magazynowe na
dowolny okres czasu, w tym rowniez na krétki termin. W pozostatym zakresie postulat pozostaje
w zakresie kompetencji Wydziatu Polityki Spoteczneji Zdrowia Urzedu Miasta Krakowa.

Zgodnie z postulatem przedstawicieli NGO's rozwigzanie to powinno zapewnic¢ dostepnosé
lokalu na krotki okres czasu (maks. zgodnie z propozycja miatoby to by¢ 90 dni). Wedtug
przedstawionych oczekiwan lokale dostepne na krotki okres powinny by¢ lokalami gotowymi do
korzystania, bez koniecznosci remontu oraz dawaé mozliwos$¢ korzystania z medidw.
W uzasadnieniu tego postulatu przedstawiciele NGO’s wskazywali na konieczno$¢ zapewnienia
mozliwosci m.in. realizacji zadan o charakterze ,wydarzeniowym” np. obstugi biura festiwalu
oraz zapewnienie mozliwosci stworzenia zaplecza technicznego do obstugi imprez np. w formie
magazynu/pomieszczen piwnicznych.

W zwigzku z powyzszym postulatem, w przypadku stwierdzenia przez Wydziat Polityki
Spotecznej i Zdrowia UMK potrzeby stworzenia takiej mozliwosci, podjete zostang przez ZBK
dziatania majgce na celu wytypowanie takiego lokalu, ktérego dysponentem bytby Wydziat
Polityki Spotecznej i Zdrowia UMK i ktérego poszczegdlne pomieszczenia mogtyby bycé
udostepniane przez Wydziat organizacjom pozarzadowym na okreslonych zasadach.

W chwili obecnej, w stosunku do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miejskiej
Krakow lub Skarbu Panstwa, zasady czasowego zajecia nieruchomosci, regulujg nastepujace
akty normatywne:

— zarzadzenie Nr 1125/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 02.05.2018 roku w
sprawie zasad czasowego udostepniania nieruchomosci i przestrzeni oraz

— zarzadzenie Nr 2031/2017 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 17.08.2017 roku w
sprawie stawek za czasowe udostepnianie nieruchomosci i przestrzeni (z pézn.zm).

Zgodnie zww. Zarzadzeniem Nr 1125/2018 czasowe udostepnianie nieruchomosci i przestrzeni
nastepuje w celu:

— umieszczania urzadzen oraz obiektéw handlowych i ustugowych i innych,

— umieszczania tablici urzadzen reklamowych,

— organizacji ogrodkow gastronomicznych,

— organizacji wystepow artystow ulicznych, imprez i innych przedsiewzie¢,

— realizacji inwestycji o charakterze budowlanym i remontowo-budowlanym,
— wijazdu i postoju pojazdow.



Wyzej wymienione uregulowania okreslajg stawki dzienne netto za zajecie nieruchomosci
stanowiacej wtasnos¢ Gminy Miejskiej Krakdéw oraz przypadki, w ktérych zajecie nieruchomosci
nie podlega naliczeniu optaty.

5) Postulat stworzenia podstaw prawnych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczejw
lokalach uzytkowych (taczenia najmu lokalu uzytkowego wynajetego na nieodptatna
dziatalnos¢ statutowa z mozliwoscia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej)

Do obowiagzujacych w Gminie Miejskiej Krakéw regulacji w przypadku lokalu wynajetego przez
NGO’s w trybie aukcji lub przetargu wprowadzona zostanie mozliwos¢ wydzielenia 35 % lokalu
na prowadzenie w nim dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem zmiany stawki czynszu najmu
dla ww. czesci lokalu. W przypadku aukcji celowej, czesciowa zmiana dziatalnosci bedzie
mozliwa po okresie 3 lat, od dnia zawarcia umowy najmu.

Analiza prawna wykazata brak mozliwosci i zasadnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w lokalu przyznanym NGO’s w trybie bezprzetargowym.

6) Postulat wprowadzenia trybu uzyczenia lokali uzytkowych i przeksztatcenia umowy
najmu w tryb uzyczenia lokali uzytkowych

Brak zasadnosci wprowadzenia takiego rozwigzania. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze
w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, Zarzad Budynkéw Komunalnych na wniosek
przekazuje do dyspozycji Wydziatu Obstugi Urzedu Miasta Krakowa lokal dedykowany na
realizacje okres$lonego zadania publicznego Gminy Miejskiej Krakéw. Nalezy doda¢, ze w
przypadku lokali bedacych we wspdlnotach preferencyjne stawki najmu sg prawie réwne
kosztom uzytkowania lokalu, dodatkowo przeksztatcenie najmu w uzyczenie moze by¢
problematyczne w zwigzku z ewentualng pomoca publiczna.

Dziatania w zakresie wyboru podmiotu, ktdremu powierzona zostanie realizacja danego zadania
publicznego, badz tez wybrany zostanie partner do wspétpracy z miastem przy realizacji tego
zadania, oraz zasad udostepnienia lokalu niezbednego, okreslane sg na poziomie ogtoszen
otwartego konkursie ofert i formalizowane na poziomie zawieranej umowy dotacyjne;j.

7) Zasady korzystania z zasobu placéwek oswiatowych przez organizacje pozarzadowe

Mozliwos$¢ wykorzystania zasobow szkot (sale dydaktyczne, sportowe) do prowadzenia przez
organizacje pozarzadowe dziatan na rzecz ucznidw szkoty oraz srodowiska szkolnego,
mozliwos¢ realizacji projektéw w partnerstwie ze szkotami oraz realizacji na terenie szkoty
zadan zlecanych przez miasto Krakéw, jak réwniez mozliwos$¢ krétkotrwatego korzystania z
zasobow szkoty (np. na potrzeby przeprowadzenia zaje¢ w ramach projektu) - najem lub
uzyczenie lub udostepnienie w ramach wspétpracy merytorycznej, wymaga dogtebnej analizy
formalnoprawnej w kontekscie obowigzujacych w GMK regulacji w zakresie powierzonych
dyrektorom placéwek o$wiatowych zarzadow.

Kwestie dodatkowe:

e Podczas spotkania w gabinecie Z-cy PMK poruszona zostata kwestia rozwazenia
wprowadzenia tablic informacyjnych wskazujacych, ze dany lokal wynajmowany na
rzecz NGO'’s, stanowi wtasnos¢ komunalng i udostepniany jest przez Miasto na
preferencyjnych warunkach na cele realizacji zadan przez NGO’s (podobne tablice
informacyjne funkcjonuja na lokalach udostepnianych na preferencyjnych warunkach na
cele galerii sztuki w ramach programu mecenatu miasta w zakresie galerii sztuki). ZBK
przygotuje i przekaze aktualng na ten moment ilosci lokali wraz z adresami.



e Roéwnoczesnie na podstawie dotychczas przeprowadzonych spotkan, wydaje sie celowe
opracowanie mapy lokali, z ktérych korzystajg NGO'’s i tych, z ktérych moga korzystaé.
Nalezy tez rozwazy¢ mozliwos$é i celowosé wprowadzenia do uméw najmu obowigzkéw
sprawozdawczych z zakresu zadan statutowych realizowanych w lokalach komunalnych
udostepnianych na preferencyjnych warunkach (w chwili obecnej obowigzki
sprawozdawcze dotyczg jedynie tych NGO'’s, ktére realizujg zadania publiczne, zlecone
przez GMK).

Na podstawie stanowiska ZBK w Krakowie, sporzadzit:

/-/
M. Ptoskonka
Z-ca Dyrektora Wydziatu



