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Podziekowania

Raport ,Polska 2025” powstat z okazji 25. rocznicy rozpoczecia transformacji w Polsce
oraz 20-lecia zatozenia biura McKinsey & Company w Warszawie. Z naszych analiz wynika,
ze w ciggu najblizszych 10 lat Polska ma ogromng szanse przyspieszy¢ tempo rozwoju
gospodarczego. Raport przedstawia scenariusz, ktory pozwala tego dokonac i nawigzuje
do tez przedstawionych w raporcie osrodka badawczego McKinsey Global Institute ,A New
Dawn: Reigniting Growth in Central and Eastern Europe” (2013).

Raport powstat z inspiracji debata na temat innowacyjnej polityki przemystowej, rozpoczetg
przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego podczas
Gospodarczego Tréjkata Weimarskiego w lutym 2014 r. oraz dzieki wsparciu Erica Labaye’a,
szefa McKinsey Global Institute, i Pala Erika Sjatila, dyrektora zarzgdzajgcego regionu EEMA
w McKinsey.

Raport jest wspdlnym projektem 12 partneréw McKinsey w Polsce. Zespotem, w ktdérego
pracach brato udziat fgcznie kilkadziesigt osob, kierowat Daniel Boniecki, dyrektor zarzgdzajgcy
McKinsey & Company w Polsce we wspotpracy z Wojciechem Bogdanem, Tomaszem
Marciniakiem oraz Marcinem Nowackim. Fragmenty dotyczace sektordow gospodarki
przygotowali partnerzy McKinsey: Wojciech Bogdan (prognoza wzrostu dla Polski, ustugi dla
biznesu, rolnictwo), Tomasz Marciniak (energetyka i gornictwo), Wiktor Namyst (gérnictwo

i przemyst), Marcin Purta (energetyka i transport) oraz Ewa Szmidt-Belcarz (przemyst
farmaceutyczny i handel detaliczny). Szczegdine podziekowania nalezg sie Joannie Iszkowskiej,
doradcy ds. komunikaciji, ktéra kierowata pracami redakcyjnymi nad raportem.

Ponadto chcielibysmy wyrazi¢ wdziecznos¢ wszystkim naukowcom, przedstawicielom
biznesu oraz ekspertom gospodarczym, ktdrzy zechcieli podzieli¢ sie z nami swoimi
pogladami dotyczgacymi zagadnien poruszonych w tym raporcie. Szczegdlne podziekowania
kierujemy do nastepujgcych osob (w kolejnosci alfabetycznej): prof. Leszka Balcerowicza,
przewodniczgcego Rady Forum Obywatelskiego Rozwoju, bytego wicepremiera i ministra
finansow, Jana Krzysztofa Bieleckiego, przewodniczgcego Rady Gospodarczej przy prezesie
Rady Ministréow i bytego premiera, Olgierda Dziekoriskiego, sekretarza stanu w Kancelarii
Prezydenta RP, Marka Raczko, ekonomisty w Europejskim Instytucie Uniwersyteckim, prof.
Jacka Rostowskiego, posta na Sejm RP, bytego wicepremiera i ministra finanséw oraz prof.
Andrzeja Stawinskiego, dyrektora Instytutu Ekonomicznego Narodowego Banku Polskiego.
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Gtowne wnioski

Dwadziedcia pieé lat temu Polska zapoczatkowata zmiany, ktére odmienity Europe Srodkowo-
Wschodnig i doprowadzity do transformacji gospodarczej i politycznej w regionie. Po
kilkudziesieciu latach kontroli panstwa nad gospodarka rozpoczeta sie prywatyzacja, bolesne
reformy i wprowadzono konkurencje rynkowa. Po kilku latach PKB zaczat rosng¢, a wraz

z nim — standard zycia mieszkancow. Przystgpienie do Unii Europejskiej (UE) w 2004 roku
potwierdzito sukces polskiej transformaciji i wytyczyto nowy cel — doscigniecie najbardziej

zaawansowanych gospodarek europejskich.

Rysunek 1

Polska byta jedna z najszybciej rozwijajacych sie gospodarek na swiecie
przed kryzysem i najszybciej rosnaca gospodarka Europy w czasie kyzysu'

W ujeciu realnym, w lokalnej walucie, w procentach WYBRANE KRAJE
PKB per capita, 1991-2008 CAGR? PKB per capita, 2008-13 CAGR
4 Irandia 6,2 -1,1
@ Stowacja 5,3 1,0
w Polska [— 4,6 |27
W Czechy 3,5 -0,5
&3 Wik, Brytania 3,1 (-0,1)-0,1
&) Hiszpania 3,0 -1,4
%= Finlandia 2,9 -1,0
2+ Grecja 2,9 -5,2
{F# Rumunia 2,7 -0,3
. = Holandia 2,6 -0,7
Kraje UE &5 Szwecja 2,6 1,3
= Wegry 2,5 -1,0
) Austria 24 04
&) Portugalia 2,1 -1,4
W Dania 2,1 -0,7
¢) Belgia 2.1 0,3
) Francja 1,8 0,2
& Niemcy 1,5 0,7
{} Wiochy 1,3 -1,5
& Bulgaria 0,9 -0,4
[ @ Chiny 10,6 8,9
= Indie 6,5 6,9
Poza UE () Brazylia 3,1 2,6
& UsA 3,0 1,2
| @ Rosja 2,0 1,0

1 Ranking obejmujacy kraje BRIC, ESW, UE-15 (bez Luksemburga) oraz Stany Zjednoczone

2 Skumulowany roczny wskaznik wzrostu

ZRODLO: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Przez ostatnie 25 lat polska gospodarka podwoita swoja wielko$¢é mierzona realnym
PKB. Pod wzgledem PKB na gtowe mieszkanca (wedtug parytetu sity nabywczej) Polska
zmniejszyta dystans do krajéw zachodniej Europy (UE-15)" o blisko potowe, z 32 do 60 procent
Sredniej dla tych krajow. W latach 1991-2008 PKB rdst w imponujgcym tempie 4,6 procent
rocznie (Rysunek 1). W czasie kryzysu finansowego Polska, jako jedyny kraj w UE, zdotata
uniknac recesiji. Dzisiaj kraj jest smg gospodarka w UE pod wzgledem realnego PKB i moze
pochwali¢ sie dwiema dekadami nieprzerwanego wzrostu gospodarczego. Obecnie Polska,
ktdra przez ditugie lata zajmowata marginalng pozycje w Europie, ma wszelkie podstawy do

tego, by stac¢ sie jednym z gtéwnych motoréw wzrostu UE.

1 UE-15 to: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg,
Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania i Wiochy. Sa to cztonkowie Unii Europejskiej w latach

1995-2004



Dotychczas Polska gospodarka odnosita sukcesy przede wszystkim dzigki dynamicznie
rosngcemu eksportowi, silnemu popytowi wewnetrznemu, poprawie produktywnosci,
bezposrednim inwestycjom zagranicznym oraz naptywowi srodkéw unijnych. Wzrostowi
sprzyjat rowniez wyz demograficzny z lat 80., a takze stabilny system bankowy.

Dzi$ jednak motory, ktdre napedzaty polska gospodarke, zwalniajg. Wartos¢ inwestycji
zagranicznych spada, podobnie jak tempo wzrostu produktywnosci i eksportu. Po 2020 r.
prawdopodobnie skurczg sie réwniez naptywajace do Polski fundusze unijne.?

POLSKA PRZED WYBOREM SCIEZKI WZROSTU

25 lat od rozpoczecia transformaciji, wedtug naszych analiz, Polske czeka strategiczna
decyzja, ktdra przesadzi o Sciezce wzrostu na nastepng dekade. Na potrzeby tego raportu
przygotowalismy dwa scenariusze rozwoju kraju do 2025 r. (Rysunek 2). Wedtug pierwszego,
ktory nazwalismy ,scenariuszem kontynuaciji”, Polska pozostanie gospodarka o regionalnym
znaczeniu i Srednim poziomie dochodow. Alternatywa jest szybsze tempo wzrostu i
dogonienie najbardziej rozwinietych gospodarek Europy. Realizujac ,scenariusz aspiracyjny”,
Polska ma szanse stac¢ sie jedng z gtéwnych lokomotyw wzrostu gospodarczego w Europie

i z powodzeniem konkurowac na globalnym rynku.

Wedtug ,scenariusza kontynuacji” polski PKB rdéstby Srednio przez nastepng dekade

w umiarkowanym tempie 2,6 procent rocznie, czyli na poziomie notowanym przecietnie od roku
2008. Wedtug modelu wzrostu opracowanego dla tego scenariusza przez McKinsey Global
Institute, tempo wzrostu inwestycji kapitatowych zwolni, gospodarka odczuje negatywne

skutki zmian demograficznych rzutujacych na podaz sity roboczej, nie nastgpi przyspieszenie
rozwoju technologii i poprawy efektywnosci wykorzystania czynnikéw produkcji. Wedtug tego
scenariusza, realna wartos¢ polskiego PKB per capita wzrosnie z 60 do 70 procent wartosci

w UE-15 (wedtug parytetu sity nabywczej) do 2025 roku, osiggajgc poziom takich krajow, jak
Portugalia czy Cypr.®

W ,,scenariuszu aspiracyjnym” Polska moze stac¢ sie najszybciej rosnaca gospodarka
UE w nadchodzacej dekadzie. Aby ten scenariusz sie ziscit, PKB w latach 2015-2025
musiatby rosng¢ w tempie ponad 4 procent rocznie. W efekcie wartos¢ polskiego PKB

w przeliczeniu na jednego mieszkanca (wedtug parytetu sity nabywczej) w roku 2025
wyniostaby 85 procent prognozowanej sredniej dla krajow UE-15. Takie tempo wzrostu
pozwolitoby Polsce awansowac z 23. na 17. miejsce w Unii pod wzgledem PKB per capita
(wedtug parytetu sity nabywczej) oraz dogonic¢ nie tylko Portugalie i Cypr, lecz takze
Hiszpanie, Stowenie, a nawet Wiochy. Polska stataby sie rowniez gospodarkg zaawansowang
i konkurencyjng w wymiarze globalnym.

Realizacja ,scenariusza aspiracyjnego” nie wymaga catkowicie nowego modelu wzrostu,

ale nie przyjdzie bez wysitku. Nasze analizy potwierdzajg, iz Polska moze realizowac ten
scenariusz w oparciu o dotychczasowe atuty oraz dokonczenie transformacji mniej
produktywnych branz gospodarki. Powinnismy przenosi¢ doswiadczenia z branz juz
zaawansowanych do tych stabiej rozwinietych. Przyspieszenie rozwoju moze opierac sie na
petnym wykorzystaniu mocnych stron kraju, tj. na dobrze wyksztatconej i konkurencyjne;j
kosztowo sile roboczej, strategicznym potozeniu pomiedzy Europg Zachodnig, Rosjg, Ukraing
i Bliskim Wschodem, duzym popycie wewnetrznym (38 milionéw mieszkancow), stabilnej
sytuacji makroekonomicznej oraz coraz korzystniejszym warunkom prowadzenia biznesu.

2 Obecnie znany jest budzet unijny na lata 2014-2020. Wielkos¢ srodkdw finansowych dla Polski w latach
pozniejszych uzalezniona jest od decyzji politycznych

3  Prognozy wzrostu PKB przytaczane w niniejszym raporcie opierajg sie na globalnych danych gospodarczych IHS
(2014-2025), prognozy polskiego PKB opieraja sie na danych IHS dla ,scenariusza kontynuacji” oraz opracowanym
przez McKinsey Modelu Globalnego Wzrostu (Global Growth Model) dla ,scenariusza aspiracyjnego”
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Rysunek 2

Dzi§ ,Scenariusz kontynuacji” ,Scenariusz aspiracyjny”
2013 2013-2025 2013-2025

Wielkos$¢ gospodarki
Realny PKB, 517
w miliardach USD

PKB per capita (PPP)

W tysigcach USD 23

PKB per capita (PPP) o .
jako % sredniej dla UE-15 & 85%
Pozycja w UE-28 pod

wzgledem PKB per capita 23

(PPP)

ZRODLO: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy; McKinsey Global Growth Model

Czy Polska bedzie w stanie realizowac ,scenariusz aspiracyjny” oraz przyspieszy¢ wzrost
gospodarczy, i tak stosunkowo wysoki w poréwnaniu z innymi krajami UE? ,Scenariusz
kontynuaciji”, zaktadajgcy 2,6 procent wzrostu, mogtby wydawac sie wystarczajgcy, gdyby nie
to, ze Swiatowa gospodarka przechodzi trudny okres niepewnosci. Dlatego spoczecie na
laurach jest ryzykowne. Wyjscie Europy z trwajgcego od pieciu lat kryzysu finansowego jest
niepewne, a Polska pozostaje w duzym stopniu uzalezniona od panujgcej tam koniunktury.

W takich warunkach nawet lider wzrostu moze straci¢ impet i trafi¢ na boczny tor.

Dotychczasowe dokonania Polakdw wskazujg, ze majg oni ambicje nie tylko europejskie,

ale rowniez globalne. ,Scenariusz kontynuacji” ich nie zaspokoi. Naszym zdaniem ,scenariusz
aspiracyjny” — opierajgcy sie na mocnych stronach Polski oraz trendach globalnych — jest
konieczny, by Polska mogta sta¢ sie waznym europejskim graczem, efektywnie konkurujgcym
na globalnym rynku. Jego realizacja nie bedzie jednak tatwa, bo wymaga konsensusu,
dtugofalowej wizji oraz rygorystycznie przestrzeganego planu wprowadzenia jej w zycie.

OD WZROSTU DO DOBROBYTU

Chcac stac sig jedna z najbardziej zaawansowanych gospodarek swiata, Polska bedzie
musiata rozwijac¢ sie w duzo szybszym tempie niz obecnie. Taki wzrost mozna osiggngc
jedynie dzieki wprowadzeniu kompleksowego programu zmian, dotyczgcego catej
gospodarki. Przedstawiony w tym raporcie ,scenariusz aspiracyjny” opiera sie na czterech
gtownych elementach:

1. Przezwyciezeniu barier hamujgcych wzrost (w tym raporcie szczegdtowo zajmujemy sie
goérnictwem, energetyka oraz rolnictwem)

2. Rozwoju branz o duzym potencjale wzrostu (w raporcie podajemy trzy przyktady:
zaawansowane ustugi dla biznesu, produkcja przemystowa oraz przetwdrstwo zywnosci)

3. Osiggnieciu efektywnego kosztowo przyspieszenia w dziedzinie technologii (w raporcie
podajemy przyktad zaawansowanej produkcji przemystowej i branzy farmaceutycznej)

4. Zahamowaniu presji demograficznej

1. Przezwyciezenie barier hamujacych wzrost

Od wstgpienia do Unii Europejskiej w 2004 roku, Polska zniwelowata 27 procent roznicy w
produktywnosci w stosunku do panstw UE-15. Mimo to w 2012 roku produktywnos¢ w Polsce
w kilku kluczowych branzach pozostaje niska i odpowiada jedynie dwom trzecim Sredniej

dla krajow UE-15. Powinno sie te asymetrie zaawansowania gospodarczego stabszych



sektoréw zniwelowac. Gtownym powodem réznicy w produktywnosci jest niska pozycija

w tancuchu wartosci, jakg zajmuje wiekszos$¢ polskich przedsiebiorstw. Problemem jest takze
niedokonczona transformacja takich sektoréw, jak gérnictwo (réznica w produktywnosci

w stosunku do sredniej dla UE-15 wynoszgca 77 procent), rolnictwo (59 procent) i energetyka
(48 procent) (Rysunek 3) oraz stosunkowo niski poziom kapitalizacji w gospodarce.

Rysunek 3

Cztery sektory gospodarki odpowiadaja za 60% réznicy w
produktywnosci wzgledem krajéw UE-15. Przyktad handlu
detalicznego wskazuje, ze ré6znice mozna skutecznie niwelowaé

Réznica Potencjatl wzrostu wartosci
produktywnosci dodanej sektora przy osiagnigciu
Wartos¢ dodana w stosunku do UE-15  poziomu produktywnosci UE-152
2011, w miliardach EUR 2011, w procentach W miliardach EUR
57;“ Rolnictwo 38 59
() Produkcj 69
) ja 44
60%
€3 Gornictwo 15 77
‘?f Energetyka 19 48
@3 Budownictwo 46 25 1
e Transport 20 42 1
F} Telekomunikacja i poczta 10 48 9
3 Ustugi dla biznesu 19 13 3
) Handel detaliczny 1

40 0
Razem' Y A 55 €D | | 207

1 Z uwzglednieniem sektora publicznego i instytucji finansowych
2 Dodatkowa warto$¢ dodana w sektorze, przy zatozeniu poziomu zatrudnienia wystepujgcego w Polsce i produktywnos$ci doréwnujacej krajom UE-15
ZRODLO: Eurostat; analiza McKinsey

Wzrost produktywnosci konieczny jest we wszystkich sektorach polskiej gospodarki. Ten
raport skupia sie na trzech, w ktérych réznica jest najbardziej wyrazna (z wyjatkiem sektora
publicznego, ktéry ze wzgledu na swoja specyfike nie byt przedmiotem naszych analiz). Ponizej
przedstawione zostaty ogdine rekomendacije dla konkretnych branz, natomiast szczegotowe
analizy mozna znalez¢ w poszczegolnych rozdziatach raportu.

Struktura i efektywnosé gornictwa (Rozdzial 6)

Najwiekszg réznice produktywnosci w stosunku do $redniej UE-15 — 77 procent — widaé

w gornictwie, szczegdlnie w goérnictwie wegla kamiennego, do ktérego odnosimy sie w tym
raporcie. Polskie gérnictwo ma jednak duza szanse, by po wprowadzeniu odwaznych
reform stac¢ sie stabilng, dochodowa, a by¢ moze réwniez innowacyjna branza.

Tym bardziej, ze wedtug naszych analiz, przez najblizszg dekade popyt wewnetrzny na
wegiel kamienny spadnie tylko nieznacznie. Obecnie kilkanascie polskich kopalh wegla
jest zagrozonych upadtoscia. Proponowane ponizej dziatania, o ile bedg systematycznie
wprowadzane w zycie, moga doprowadzi¢ do dwucyfrowego wzrostu produktywnosci

w branzy:

= Wycofanie sie z poktaddw, ktdre nie dajg szans na optacalne wydobycie nawet po
wprowadzeniu usprawnien operacyjnych (np. zamykanie wybranych obszaréw kopaln)

®  Eliminacja barier regulacyjnych, ktdre nie wptywajg na poprawe warunkow pracy lub
bezpieczenistwa, a zwigkszajg koszty i obnizajg wydajnosc pracy (np. brak oceny wynikow
pracy, obecny model pracy zmianowej)

m  Usprawnienie proceséw: standaryzacja procedur oraz poprawa dyspozycyjnosci
i efektywnosci urzadzen, wydajnosci pracy, efektywnosci wykorzystania energii oraz
standardow bezpieczenstwa
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m  Stworzenie w Polsce globalnego centrum operaciji i technologii gérniczych (np. inteligentne
kopalnie). Polska — przekuwajgc stabos¢ w site — ma szanse stac sie liderem innowaciji
w gornictwie, gdyz dysponuje kadrg dobrze wyksztatconych, konkurencyjnych ptacowo
inzynierow oraz lokalnym doswiadczeniem w gornictwie wegla i miedzi. Atuty te nabiorg
jeszcze znaczenia w miare wyczerpywania sie fatwo dostepnych swiatowych ztéz z kopaln
odkrywkowych. Specjalistyczna wiedza w zakresie wydobycia z trudno dostepnych ztéz i

ustugi z nig zwigzane moga sta¢ sie waznym elementem polskiego eksportu

Efektywnosé sektora energetycznego (Rozdzial 7)

Energetyka odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu konkurencyjnosci catej gospodarki,
gtdwnie ze wzgledu na rosngce znaczenie kosztow energii elektrycznej w ustugach i
produkcji przemystowej. W przeciwieristwie do trendéw na gtdwnych rynkach europejskich,

w ciggu ostatniej dekady zapotrzebowanie na energie elektryczng w Polsce rosto. Aby
zabezpieczy¢ dostawy, zadba¢ o ochrone srodowiska oraz utrzymac ceny na konkurencyjnym
poziomie w ramach UE, polski sektor energetyczny musi zniwelowac 48-procentowag réznice
produktywnosci wobec krajéow UE-15. Kluczowe sa nastepujgce rozwigzania:

= Odnowienie polskiej bazy aktywow wytwdrczych — grupy energetyczne powinny
skoncentrowacd sie na budowie portfela inwestycji opartego o najbardziej efektywne
kosztowo technologie wytwdrcze w celu zabezpieczenia dtugofalowych dostaw i
rezerw mocy

®  Zapewnienie efektywnego rynkowego mechanizmu wsparcia dla inwestycji w energetyke
konwencjonalng, w potgczeniu z efektywnym kosztowo programem dla systemow
energetyki odnawialnej (OZE)

®m  Podniesienie efektywnosci operacyjnej oraz praktyk organizacji pracy w celu zniwelowania
réznic w wydajnosci pracy i jakosci ustug w catym taricuchu wartosci

= Doprowadzenie do integracji europejskiego rynku energii
Rolnictwo (Rozdziat 7)

W ciggu ostatnich 25 lat sektor rolny w Polsce przeszedt radykalne zmiany. Roznica
w produktywnosci w stosunku do krajow UE-15 zmniejszyta sie z 70 procent w 2008 roku do
59 procent w 2011 roku. Aby w Polsce powstata baza do utworzenia europejskiego centrum
przemystu spozywczego, konieczne beda:

m  Konsolidacja prowadzgca do zwigekszenia powierzchni Sredniego gospodarstwa (obecnie
ok. 10 hektaréw wobec 50 ha we Francji i Niemczech?)

®m  Zwiekszenie wydajnosci upraw dzieki systemowi zachet do dzierzawy terendw, upraw
kontraktowych i tworzenia spdtdzielni producentow

®m  Przeorientowanie sektora z produkcji towardw niskoprzetworzonych (o matej
wartosci dodanej) na przetworzone (np. umyte, podzielone na porcje, zapakowane
i opatrzone marka)

2. Rozw¢j sektorow o duzym potencjale wzrostu

Samo doscigniecie krajow UE-15 pod wzgledem produktywnosci — cho¢ niezbedne — nie
pozwoli na petne wykorzystanie polskiego potencjatu wzrostu. Aby zrealizowac ,scenariusz
aspiracyjny”, konieczny jest takze rozwoj stosunkowo nowych w Polsce sektoréw, ktdrych
potencjat opiera sie na polskich atutach i trendach ksztattujgcych swiatowg gospodarke.

W tym raporcie skupiliSmy sie na trzech obiecujacych branzach: zaawansowanych ustugach

4 Dane Eurostatu za rok 2013



dla biznesu, miedzynarodowej ekspansji produkcji przemystowej oraz stworzeniu w Polsce
centrum przemystu spozywczego dla Europy.

Rozwéj sektora zaawansowanych ustug dla biznesu (Rozdzial 4)

Polska jest jednym ze swiatowych liderédw w sektorze ustug dla biznesu, zwtaszcza outsourcingu
i offshoringu (O&0). Tempo rozwoju tego sektora w kraju jest trzykrotnie szybsze niz w Indiach

i najszybsze w Europie Srodkowo—Wsohodniej. Obecnie polski sektor outsourcingu i offshoringu
zatrudnia blisko 160 tysiecy pracownikéw w ponad 530 centrach ustug.®

Na ten sukces ztozyto sie kilka atutow Polski: wysoka podaz wykwalifikowanych pracownikow,
duza liczba nowoczesnych aglomeraciji, znaczgco nizsze koszty pracy w poréwnaniu z Europg
Zachodnig, przy podobnej jakosci ustug, europejska strefa czasowa i spdjny porzadek prawny.
Dzieki wprowadzeniu wielu inicjatyw utatwiajacych rozwdj branzy w ciggu najblizszych 10 lat
catkowite zatrudnienie w branzy moze wzrosna¢ do 450-600 tys. miejsc pracy® oraz do 90-150
tys. w powigzanych sektorach.”

Kontynuujac rozwdj sektora do 2025 r., Polska mogtaby skoncentrowacé sie na bardziej
zaawansowanych i ztozonych ustugach finansowych typu ,middle-office®, na przyktad: zarzadzanie
procesami kredytowymi i hipotecznymi, obstuga polis ubezpieczeniowych i likwidacja szkdd,
analityka duzych zbiorow danych (Big Data), zaawansowany rozwdj i wsparcie IT, zdalna
diagnostyka zdrowotna i przechowywanie danych. Aby umozliwi¢ dalszy rozwdj branz ustugowych,
warto rozwazy¢ nastepujace dziatania:

®m  Dostosowanie programow edukacyjnych do potrzeb sektora, np. biegta znajomosc¢ jezykdw
obcych, specjalistyczna wiedza w takich dziedzinach, jak wykrywanie naduzy¢ finansowych
czy praca na duzych zbiorach danych (analityka biznesowa)

= Wprowadzenie zachet dla czotowych polskich firm z sektora finansowego i ubezpieczen
do zwiekszania skali dziatalnosci i poprawy efektywnosci, tak by mogty stac¢ sie dostawcg
zaawansowanych ustug na rynku miedzynarodowym w oparciu 0 swojg infrastrukture
i Know-how

®m  Przygotowanie i sfinansowanie szeroko zakrojonej miedzynarodowej kampanii, promujgcej
Polske jako europejskiego lidera outsourcingu i offshoringu

= Pomoc dla najwigkszych polskich miast w tworzeniu umiejetnosci przyciggania inwestorow
z sektora O&0O

®»  Dalszy rozwdj silnych stowarzyszen branzowych i stworzenie spojnej wizji rozwoju sektora,
odpowiednich programoéw wsparcia dla biznesu, uczelni i wtadz lokalnych, stworzenie
standardow dziatania oraz zbudowanie swiatowej klasy umiejetnosci przyciggania
inwestoréw zagranicznych rozwazajgcych utworzenie centréw ustug w Polsce

Miedzynarodowa ekspansja sektora produkcji przemystowej (Rozdziat 5)

Sektor produkcji przemystowej jest jednym z najsilniejszych motoréw wzrostu gospodarczego
w Polsce. W jego sktad wchodzi m.in. produkcja srodkow transportu i czesci, przetworstwo
zywnosci, przemyst odziezowy i chemiczny. Pod wzgledem potencjatu wzrostu ustepuije tylko
ustugom, tym samym ma duzg szanse na sukces w ekspansji na rynku miedzynarodowym.
By go osiggnad, polscy przedsiebiorcy powinni odejs¢ od strategii konkurowania jedynie

w oparciu o nizsze koszty. Czas na konkurencje oparta takze na marce i technologii.

5 Dane Zwigzku Lideréw Sektora Ustug Biznesowych (ABSL) za 2014 rok
6 Na podstawie prognozy McKinsey

7 Prognozy McKinsey na podstawie pracy Janusza Géreckiego (Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych),
,Zakorzenienie zagranicznych centréw ustug w Polsce oraz ich relacje z otoczeniem lokalnym”, Krakéw 2012
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O ile utrzymanie przewagi kosztowej jest wazne, na dtuzszg mete nie zagwarantuje
Polsce powodzenia.

Aby osiggng¢ odpowiednig skale i umozliwi¢ dalszy wzrost produkcji przemystowej, rozwazy¢
mozna nastepujgce dziatania:

m  Rozwijanie korzysci skali przez konsolidacje w kraju i przejecia zagranicznych podmiotéw,
wejscie na nowe rynki i przesuwanie sie na wyzszg pozycje w tancuchu wartosci

®m  Zwiekszenie eksportu i sprzedazy za granica, miedzy innymi poprzez tworzenie
zaktadow produkcyjnych poza UE, na szybko rozwijajgcych sie rynkach w Azji, Afryce
i Ameryce tacinskiej

= Poprawa pozycji w taricuchu wartosci poprzez zachety do lokowania funkcji badawczo-
rozwojowych i inwestycje w sprawdzone technologie

= Rozwdj klastrow przemystowych sprzyjajacy wspodtpracy, wymianie wiedzy i podnoszeniu
efektownosci taricucha dostaw

= Usprawnienie praktyk operacyjnych, umozliwiajgce dalsze zwigkszanie przewagi kosztowej

Stworzenie w Polsce centrum produkcji zywnosci dla Europy (Rozdziat 7)

Polska posiada czwartg pod wzgledem wielkosci powierzchnie terendw uprawnych w UE,

za Francjg, Hiszpaniag i Niemcami. Rozwdj urbanizacji na Zachodzie sprawia, ze Polska
zyskata na atrakcyjnosci jako dostawca zywnosci dla Europy. Juz dzis wiele polskich firm
inwestuje w nowoczesne linie produkcyjne, zwtaszcza w segmencie mleczarskim, miesnym,
mrozonek i napojow. Te przedsiebiorstwa mogg by¢ przyktadem dla kolejnych, zwtaszcza

ze potencjat rynku jest ogromny — w odlegtosci nie wiekszej niz 1.000 km od granic Polski
mieszka 200 milionéw obywateli UE.

Kraj nie zdota jednak stac sie europejskim centrum przemystu rolno-spozywczego, jesli

w rolnictwie réznica w produktywnosci w stosunku do sredniej dla krajéw UE-15 (59 procent)
nie zmniejszy sie znaczgco. Konieczne zmiany zostaty oméwione powyzej. Aby dodatkowo
rozwina¢ w Polsce przetwdrstwo zywnosci, mozna rozpatrywacé nastepujace dziatania:

®m  Dalsze inwestowanie we wtasnosc¢ intelektualng oraz badania i rozwdj (np. nanotechnologie
w konserwacji zywnosci, filtrowanie, innowacyjne opakowania). Kluczowa jest tu efektywna
wspodtpraca pomiedzy firmami z branzy a uczelniami wyzszymi®

®m  Przyspieszenie konsolidacji firm z sektora przetwdrstwa zywnosci w celu uzyskania
odpowiedniej skali dziatalnosci, w tym wprowadzenie modelu spotdzielczego dla
rozdrobnionych producentow

®m  Zwiekszenie stopnia przetworzenia produktéw spozywczych i przesuniecie sie na wyzszg
pozycje w tancuchu wartosci, na przyktad poprzez oferowanie zywnosci organiczne;j
i specjalistycznych produktéw dietetycznych

= Budowa polskich marek, by¢ moze we wspodtpracy z europejskimi sieciami handlowymi,
w kategoriach produktéw, w ktérych Polska ma juz mocna pozycje na unijnym rynku
(dréb, wieprzowina i produkty mleczne)

m  Zakup zagranicznych marek, jesli jest to konieczne do ekspansji eksportowej

3. Efektywne kosztowo przyspieszenie technologiczne (Rozdzial 3)

Branze zwigzane z zaawansowanymi technologiami w Polsce, w tym zaawansowana produkcja
przemystowa i sektor farmaceutyczny, stanowig jedynie 2 procent polskiej gospodarki, wobec

8  Andrzej Kowalski i Marek Wigier ,Rozwdj sektora rolno-spozywczego w Polsce na tle tendencji Swiatowych”



5 procent w Niemczech i 4 procent w Czechach. Mimo ze wprowadzanie zagranicznych
technologii sprzyja wzrostowi gospodarczemu w Polsce, pamigtajac o przysztosci, nie mozna
zlekcewazy¢ znaczenia rozwoju wtasnych technologii.

Nawet przy niewielkim udziale w polskiej gospodarce sektor zaawansowanych technologii
moze miec istotny wptyw na catkowity wzrost gospodarczy, gdyz przyczynia sie do postepu
w innych branzach. Dlatego tak wazne sg efektywne dziatania, réwniez w zakresie polityki
panstwa, ktdre tworzg przyjazne srodowisko dla rozwoju nowoczesnych technologii. W tym
zakresie mozna rozpatrywac nastepujace inicjatywy:

m  Stworzenie klastréw high-tech umozliwiajgcych lepsza wspoétprace przy duzych projektach
technologicznych oraz wymiane wiedzy

= \Wzmocnienie zwigzkdw miedzy biznesem a srodowiskiem akademickim w celu
dostosowania programéw nauczania do potrzeb sektora zaawansowanych technologii
oraz lepszego wykorzystania efektéw badan w biznesie, np. poprzez wprowadzenie
wymogu rownego udziatu srodkdéw z biznesu oraz publicznych na badania i rozwdj

®  Przeznaczenie wigkszych srodkdéw wydawanych w ramach zamdwien publicznych
na projekty badawczo-rozwojowe

®  Zapewnienie wsparcia panstwa w celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z duzymi
projektami kapitatowymi (na przyktad poprzez gwarancje kredytowe)

m  Zwiekszenie ukierunkowanych wydatkéw na badania i rozwdéj poprzez likwidacije barier
podatkowych i umozliwienie dostepu do zrddet finansowania typu venture capital

= Ewentualne przeznaczenie bezposrednich naktadéw publicznych na krajowe
programy badawcze

W tym raporcie skupilismy sie na dwdch zaawansowanych technologicznie sektorach,
ktdre moga sprzyjac¢ rozwojowi branz high-tech w Polsce. W zaawansowanej produkcji
przemystowej, w tym maszyn i srodkdéw transportu, polskie firmy mogtyby sta¢ sie
konkurencyjne w skali globalnej dzieki wykorzystaniu specjalistycznej wiedzy, na przyktad
z sektora gorniczego i obronnego. Polska mogtaby réwniez sta¢ sie europejskim,

a potencjalnie nawet globalnym, centrum przemystu farmaceutycznego (ztozone

leki generyczne i biopodobne). Kraj ma réwniez szanse stac sie waznym producentem
kontraktowym oraz centrum konfekcjonowania i logistyki obstugujacym europejskie
koncerny farmaceutyczne.

4. Zahamowanie presji demograficznej (Rozdzial 8)

Trendy demograficzne w Polsce nie bedg sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu. Spoteczenstwo
sie starzeje, wspotczynnik urodzen jest niski, a odsetek oséb aktywnych zawodowo

zacznie sie wkrotce kurczyC. Liczba osob w przedziale wiekowym 15-59 ma wedtug

prognoz zmniejszy¢ sie do 2025 roku o 2,7 miliona®. Trendy te mozna jednak powstrzymac

i unikng¢ negatywnych ich skutkéw poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki. Potrzebne

sg przede wszystkim dziatania zmierzajgce do aktywizacji zawodowej kobiet, mtodziezy

i 0sOb starszych. Zastosowanie skutecznych srodkow przeciwdziatajgcych bezrobociu,

plan dziatant zachecajgcych do powrotu z emigracii, a takze dobrze przemyslana polityka
imigracyjna z konkretnymi celami moga stworzy¢ dodatkowy bodziec wzrostu. W Rozdziale

8 omoéwiono przyktady inicjatyw z innych krajéw, ktére przyniosty dobre efekty, i nakreslono
scenariusz, dzieki ktéremu do 2025 r. na polskim rynku pracy moze pojawié¢ sie 2,4 miliona
dodatkowych pracownikow.

9  Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
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Rysunek 4

Polska powinna wykorzysta¢ szereg dzwigni zastosowanych w innych
krajach europejskich, ktérych tgczny teoretyczny potencjat siega prawie

2,4 miliona aktywnych zawodowo do 2025 r.
Liczba os6b pracujgcych w Polsce, w milionach
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5 Zaktadajac liczbe osiedlajacych sie imigrantéw dwukrotnie wigksza od pracujgcych obcokrajowcow

6 Zaktadajac, ze 16% z 2,5 miliona polskich emigrantéw wréci do kraju

ZRODLO: OECD; ZUS; Ministerstwo Finansow/ECFIN AWG; Eurostat; analiza McKinsey

* ok *

Po dwdch dekadach nieprzerwanego wzrostu Polska znajduje sie w wyjatkowym momencie
w historii. Ma atuty, dzieki ktérym moze rozpoczac¢ nowag faze rozwoju. Do 2025 r. kraj
moze dogoni¢ najbardziej rozwiniete gospodarki Unii Europejskiej i zaistnie¢ na globalnym
rynku. Moze réwniez dalej poprawiac jakosc zycia Polakow oraz rozwigzac¢ wazne problemy
spoteczne, takie jak znaczace nierdwnosci dochoddw czy réznice w rozwoju regiondw.

W realizacji tego ambitnego scenariusza kluczowg role do odegrania majg przedsiebiorstwa.
Kazda firma w Polsce mogtaby podjac¢ dziatania w nastepujgcych obszarach:

= Nijeustanne podnoszenie produktywnosci poprzez standaryzacje proceséw i osigganie
wyzszej pozycji w taricuchu wartosci w danym sektorze

m  Zaciesnienie kontaktow z rynkami wschodzgcymi w Azji, Ameryce tacinskiej i Afryce,
w celu wzmocnienia eksportu i przyciggniecia nowych inwestorow kapitatowych

m  Dgzenie do osiggniecia odpowiednio duzej skali w produkcii poprzez konsolidacje w Polsce oraz przejecia
podmiotéw zagranicznych w celu pozyskania marek o ugruntowanej pozycii i wejscia na nowe rynki

®  Promowanie innowacji w branzach zaawansowanych technologii poprzez tworzenie
.Klastréw high-tech” i zwiekszanie naktadéw na badania i rozwdj

®m  Przeciwdziatanie skutkom kurczenia sie sity roboczej poprzez radykalng poprawe
produktywnosci oraz utatwienie dostepu do miejsc pracy kobietom, mtodziezy i imigrantom

®  Podnoszenie umiejetnosci i konkurencyjnosci pracownikow poprzez tworzenie programow
ksztatcenia dostosowanych do potrzeb biznesu

Oprdécz poprawy produktywnosci i stworzenia nowych obszardow wzrostu Polska bedzie
potrzebowac dalszej poprawy infrastruktury, uproszczenia przepisdéw oraz inwestyciji

w szkolnictwo i innowacje. Sfinansowanie tych programow i zwiekszenie dotychczasowego
poziomu kapitalizacji wymagac bedzie zwiekszenia naktaddw. Konieczne sg rowniez zachety
do zwiekszenia poziomu oszczednosci krajowych i dalsze dziatania przyciggajgce nowe
rodzaje kapitatu zagranicznego, np. globalne fundusze infrastrukturalne i emerytalne.

Wysokie tempo wzrostu gospodarczego w Polsce przez ostatnie dwie dekady oznacza, ze kraj

jest przygotowany, by wkroczy¢ w kolejng faze rozwoju i zrealizowac ,scenariusz aspiracyjny”.

W 2025 roku Polska ma realng szanse sta¢ sie zaawansowang gospodarka europejska, ktéra z
powodzeniem bedzie konkurowac na globalnym rynku. Mamy kolejng historyczng szanse i wszelkie
atuty, w tym osiggniecia ostatnich lat, aby jg wykorzystac¢ z pozytkiem dla kolejnych pokolen.
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1. Lider wzrostu pod presjg

Nowy ztoty wiek Polski

Cwieré wieku temu Polska zainicjowata transformacje gospodarcza. Kurs polityczny

i gospodarczy kraju zmienit sie radykalnie, rozpoczeta sie prywatyzacja, zaczeto
wprowadzac zasady gospodarki rynkowej i trudne reformy. Dzieki ogromnemu wysitkowi
spoteczenstwa przyniosty one pozytywne zmiany w sferze politycznej i gospodarczej.
Po poczatkowym, trudnym okresie PKB oraz poziom zycia mieszkancow zaczety rosnac.
Polska postawita sobie nowy, ambitny cel: wejscie do Unii Europejskiej (UE). Gdy w 2004 r. to
sie udato, przed Polska otworzyty sie nowe mozliwosci rozwoju gospodarczego i perspektywa
dogonienia najbardziej rozwinietych krajow europejskich.

W latach 1991-2008 PKB rdst srednio w tempie 4,6 proc. rocznie, co jest osiggnieciem bez
precedensu na tle pozostatych krajow UE. Polsce — jako jedynemu krajowi w Unii Europejskiej
— udato sie rowniez unikngc recesji w czasie kryzysu finansowego.

Przez ostatnie 25 lat polska gospodarka podwoita swojg wielkos¢ mierzong wedtug realnego
PKB. Pod wzgledem PKB na gtowe mieszkanca (wedtug parytetu sity nabywczej) Polska
zmniejszyta dystans do Europy Zachodniej (UE-15) o blisko potowe, z 32 do 60 proc. Inne kraje,
ktdre rozpoczety transformacje mniej wiecej w tym samym czasie — mimo ogromnych wysitkdw
— nie osiggnety az takiego sukcesu. Na przyktad Wegrom udato sie zmniejszy¢ réznice o 17
proc., Rumunii o 13 proc., a Butgarii o 5 proc. (Rysunek 5).

Rysunek 5

Polski PKB per capita mierzony parytetem sitly nabywczej, wzrést z 32 do
60% sredniej dla krajow Europy Zachodniej (UE-15)

PKB per capita wedtug sity nabywczej (PPP)
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Dzisiaj Polska jest 6smg gospodarkg w Unii Europejskiej pod wzgledem wielkosci PKB' i
jest uznawana za jeden z najbardziej spektakularnych przyktadéw sukcesu gospodarczego
na swiecie.

Pierwszoplanowa role w rozwoju gospodarczym Polski w ostatnich latach odegrat sektor
prywatny. Dzi§ ma az 80-procentowy udziat w trzech istotnych wskaznikach gospodarczych
— eksporcie, zatrudnieniu i wartosci dodanej brutto (GVA). Chociaz sektor publiczny w Polsce
nadal odgrywa istotng role, najwazniejszym motorem wzrostu stat sie sektor prywatny
(Rysunek 6). Dzigki temu byt w stanie wchtong¢ czes¢ pracownikéw z mniej produktywnych
obszardéw sektora publicznego, odgrywajac wazng spotecznie role stabilizujaca.

Rysunek 6
Na sektor prywatny przypada 80% wzrostu gospodarczego w Polsce

Sektor publiczny

CAGR?
GVA' 2013 Eksport 2013 W Setorprywatny o 13
W procentach; ogotem w cenach W procentach; ogétem w cenach W procentach
realnych realnych Zatrudnienie 2013
W miliardach EUR W miliardach EUR W procentach; w milionach
100% = 346 [ 6,9 100% = 152 (11,8 100% = 14,3 D
21 43 19 18,6 24 1,1

D L1074 214

= Udziat sektora prywatnego we = Na sektor prywatny przypada = Sektor prywatny zatrudnia blisko
wzroscie GVA wynosit 80% w ponad 80% polskiego eksportu 80% aktywnych zawodowo
2013 roku, a rost od 2003 . = Sektor prywatny przejmuje
pracownikéw odchodzgcych z

sektora publicznego
1 Warto$¢ dodana brutto

2 Skumulowany roczny wskaznik wzrostu
ZRODLO: Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)

Dotychczas polski model rozwoju opierat sie na poprawie produktywnosci, dynamicznym
rozwoju eksportu, silnym popycie wewnetrznym, naptywie funduszy unijnych oraz
bezposrednich inwestycjach zagranicznych. Te ostatnie pomogty w sfinansowaniu polskich
aktywow gospodarczych, a jednoczesnie, poprzez transfer wiedzy, przyniosty poprawe
jakosci zarzgdzania. Ponadto istotnymi czynnikami, ktére przyczynity sie do wzrostu
gospodarczego w Polsce, byty pozytywne zmiany demograficzne, w tym wyz z lat 80. oraz
stabilny system bankowy.

Ostatnio jednak te motory wzrostu zwalniajg. Tempo naptywu inwestycji do Polski spadto,
po 2020 roku fundusze unijne prawdopodobnie sie skurczg, pojawiajg sie negatywne
trendy demograficzne — podaz sity roboczej bedzie najprawdopodobniej spadac. Symptomy
tych zjawisk widac¢ byto juz podczas kryzysu finansowego. W latach 2007-2012 udziat
bezposrednich inwestycji zagranicznych w PKB Polski spadt o 4 punkty procentowe,
osiggajac 0,2 proc. Co wiecej, wzrost popytu w Europie Zachodniej, na ktérg przypada 75
proc. polskiego eksportu,? spowolnit.

1 Na podstawie danych o catkowitym PKB MFW. Wedtug danych Eurostatu, Polska zajmuje 7. miejsce
2 Narodowy Bank Polski (NBP), nbp.pl
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Wyzwania

NISKA PRODUKTYWNOSC W POROWNANIU Z UNIA EUROPEJSKA

Produktywnosd¢ jest miarg okreslajgcg, na ile dobrze wykorzystane sg zasoby ludzkie i
techniczne w produkcji towardow i ustug. W skali catego kraju zalezy ona od efektywnosci,
Z jaka wykorzystywane sg dostepne zasoby, w tym surowce, sita robocza, umiejetnosci,
urzadzenia, grunty, wtasnos¢ intelektualna, zdolnosci zarzagdcze oraz kapitat. Dokonujgc
wtasciwych wyboréw, mozna uzyskadé wyzszg wartos¢ dodang i wyzsze dochody z kazdej
przepracowanej godziny. Generalnie rzecz ujmujac, wyzsza produktywnosc¢ prowadzi do
wyzszego poziomu zycia ludnosci danego kraju.

Pod tym wzgledem Polska zrobita ogromne postepy. Od wejscia do UE w 2004 roku
zniwelowata 27 proc. réznicy w produktywnosci w stosunku do krajow UE-15. Mimo to

w 2012 roku wzgledna produktywnosc¢ sity roboczej w Polsce byta jednak nadal niska i
odpowiadata 67 proc. $redniej dla krajow ,starej Unii“. Zniwelowanie tej réznicy stanowi jedno
z najwiekszych wyzwan stojgcych przed Polskg (Rysunek 7).

Rysunek 7

W Polsce PKB per capita jest znacznie nizsze niz Europie Zachodniej,
gtownie z powodu niskiej produktywnosci
PKB per capita, 2013, wedtug sity nabywczej, w tysigcach USD

23,3

- Polska

Sktadowa produktywnosci' 11,4

Sktadowa wykorzystania
sity roboczej'

@ UE-15 38,1

1 Réznice w produktywnosci sity roboczej pomigdzy poszczegdinymi krajami mozna ttumaczy¢ badz poprzez réznice w produktywnosci sity roboczej w
przeliczeniu na godzing czasu pracy (sktadowa produktywnosci), badz poprzez rézne wartosci wspdiczynnika catkowitych godzin pracy w danej
populaciji (sktadowa wykorzystania sity roboczej)

ZRODLO: Eurostat, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy

3.4

Wzrost PKB danego kraju mozliwy jest dzieki wzrostowi produktywnosci lub lepszemu
zaangazowaniu sity roboczej. Pierwszy z tych czynnikéw wskazuje wartos¢ dodana
wyprodukowanych dobr i ustug w odniesieniu do jednostki czasu pracy. Drugi natomiast
okresla stopien zaangazowania dostepne;j sity roboczej w produkcije, mierzony stosunkiem
liczby godzin pracy per capita (do ogdétu populacji).? Réznica miedzy Polska a krajami UE-15
wynika w gtéwnej mierze z nizszej produktywnosci, na co ma wptyw kilka czynnikéw:

= Wiekszos$¢ branz polskiej gospodarki, w tym rolnictwo i przetwdrstwo, dziata w obrebie
poczatkowych ogniw w taricuchu wartosci, a produkty charakteryzuja sie niskg wartoscig
dodang w przeliczeniu na jednostke pracy

3  Liczba godzin pracy per capita réwna jest iloczynowi sredniej liczby godzin przypadajacej na zatrudnionego
oraz stopnia zaangazowania sity roboczej (udziat pracujacych w populacji)
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= W kluczowych sektorach kapitatochtonnych, takich jak gérnictwo czy wytwarzanie energii
elektrycznej, transformacja nie zostata dokonczona. Nadal wida¢ tam przerosty zatrudnienia
czy przestarzate praktyki operacyjne, ktére prowadzg do niskiej produktywnosci

= W poréwnaniu z rozwinietymi krajami europejskimi polska gospodarka jest
niedokapitalizowana. To oznacza koniecznos¢ wigkszych inwestycji kapitatowych w
przemysle, m.in w nowoczesne maszyny i urzgdzenia oraz w infrastrukture

= W kraju panuje nieuzasadnione przekonanie, ze koszty pracy pozostang stosunkowo niskie
w poréwnaniu z Europg Zachodnia. To moze odsuwacé w czasie modernizacje i ograniczac
wzrost produktywnosci

Podnoszenie produktywnosci jest kluczem do szybkiego wzrostu, zwtaszcza ze Polska raczej
nie uniknie efektéw niekorzystnych zmian demograficznych prognozowanych dla catej Europy*
i niedoboru sity roboczej. To wtasnie teraz jest dobry moment na inwestowanie w nowoczesne
maszyny, marki czy infrastrukture. Takie dziatania umozliwityby wzrost produktywnosci
malejacej liczby pracownikdw.

NIEKORZYSTNY WPLYW ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH

Prognozy demograficzne dla Polski sg niekorzystne — wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa
spadac¢ bedzie liczba urodzen, a rosna¢ oczekiwana dtugosc¢ zycia. Przewiduje sig, ze liczba
ludnosci w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej (15-59 lat) zmniejszy sie do 2025

roku o 2,7 min, a stosunek liczby ludnosci w wieku powyzej 59 lat do ludnosci w wieku
produkcyjnym zwiekszy sie z okoto 29 proc. w 2012 r. do 42 proc. w roku 2025.%5 W efekcie
obcigzenie budzetu, spowodowane kurczacymi sie wptywami z podatkdw przy rosngcym
zapotrzebowaniu na opieke zdrowotng, bedzie coraz bardziej odczuwalne.

W tej sytuacji konieczne jest zwiekszenie podazy sity roboczej i jej produktywnosci. Jednak
trudno bedzie to osiggnac, wydtuzajac godziny pracy. Polacy juz teraz pracuja znacznie

dtuzej niz mieszkancy innych krajow Europy. Przecietny polski pracownik pracuje 1929 godz.
rocznie, podczas gdy Niemcy — 1400, a srednia europejska to 1600 (Rysunek 8). Jednoczesnie
produktywnos¢ sity roboczej w Niemczech jest wyraznie wyzsza niz w Polsce.® Dane
Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) potwierdzaja, ze korelacja miedzy
liczba godzin pracy a poziomem produktywnosci jest w rzeczywistosci negatywna.” Wyzwania
demograficzne stojgce przed Polskg zostaty doktadnej omowione w rozdziale 8.

4 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, oecd.org; Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
5 j.w.

6 jw.

7 Patrz Rysunek 36
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Rysunek 8

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce bedzie sie
prawdopodobnie zmniejsza¢, podobnie jak liczba przepracowanych

godzin na pracownika

Polacy pracuja przecietnie wiecej
niz mieszkancy innych krajow
Srednia liczba godzin pracy w ciggu

W krajach, gdzie srednia liczba godzin pracy
byta niegdys wysoka, nastapit jej spadek

Srednia liczba godzin pracy w ciggu roku (osoby Liczba ludnosci w Polsce

roku (osoby zatrudnione), w godzinach  zatrudnione), w godzinach

W milionach mieszkancow

Finlandia Francja = = Niemcy <15 lat W 25-59 lat
w Polska _ 1929, 00 M 1524lata [0 >59 lat
Czech 1.800

! zechy 2200 38,5 37,9 q:!)
() Wiochy 1.752 .
() Portugalia 1.691 2.100 . -
i) Hiszpania 1686  2.000
4= Finlandia 1672 1.900 N
@ Stowenia 1640 13800 18,8 1,5
45 Szwecja 1.621 1.700 ®
&% Dania 1.546 L
W Dan 1,600 H.y.umo®
() Irandia 1.529

- 1.500 ii 5,8 5,8
{} Francia 1.479 T a
& Niemcy 1.397 0 Y= 2012 2025F
= .
« Holandia 1.381 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 Liczba ludnosci w wieku

Na podstawie historycznego prawdopodobienstwa roczna liczba godzin pracy na

pracownika w Polsce moze w przysztosci spadac¢

produkcyjnym (15-59)

spadnie w Polsce o 2,7
miliona do roku 2025

ZRODLO: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD); Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)

NIEDOKAPITALIZOWANY PRZEMYSL

Wskaznik kapitalizacji (aktywa netto w przeliczeniu na jednego pracownika) pozostaje w
Polsce na bardzo niskim poziomie w porownaniu z panstwami UE-15 (Rysunek 9). Wigkszos¢
inwestycji w Polsce finansowana jest z oszczednosci krajowych, zaréwno gospodarstw
domowych, jak i przedsiebiorstw. Niemniej jednak udziat oszczednosci krajowych
wykorzystywanych na finansowanie inwestycji spadt z 87 proc. w latach 1993-2003 do

80 proc. w ostatniej dekadzie.® Wskutek tego wzrosta zaréwno wielkosé, jak i znaczenie
finansowania z zagranicy. W ciggu ostatnich 10 lat blisko 20 proc. inwestycji w Polsce zostato
sfinansowanych w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych i funduszy UE.

Rysunek 9

Polski przemyst wymaga dalszych inwestycji, ale ich obecny poziom nie
pozwala zniwelowaé¢ czterokrotnej réznicy w kapitalizacji na pracownika w

stosunku do UE-15

taczna kapitalizacja na pracownika’, 2012
Wedtug cen 2005, w tysigcach USD

s UE-15 razem 228

U Czechy 102

PN
- Wegry 89

"l Polska 59

Ex nizsza
niz UE-15 @

1 Nie uwzglednia sektora budowlanego i nieruchomosci
ZRODLO: Eurostat; Bank Swiatowy

8 Model globalnego wzrostu opracowany przez McKinsey

Naktady brutto na srodki
trwate, srednia 2009-2013
Jako procent PKB

18,0
23,7

185

19,8
~
Tylko 10% wyzsze

niz UE-15 @
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Do 2008 roku, w latach poprzedzajacych kryzys, udziat inwestycji zagranicznych w PKB
oscylowat w przedziale 2-5 proc. Jednak po kryzysie Polska, tak jak pozostate kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, odnotowata znaczny spadek w naptywie kapitatu miedzynarodowego.

W Polsce krajowe oszczednosci gospodarstw domowych i przedsigbiorstw sg stosunkowo
niewielkie i w 2012 roku wynosity 17,4 proc. PKB wobec $redniej 21,2 proc. dla Europy
Srodkowo-Wschodniej. Po uwzglednieniu réznic w systemach emerytalnych polskie
gospodarstwa domowe zaoszczedzity w ostatnich pieciu latach 2-9 proc. rozporzgdzalnych
dochoddw, czyli mniej niz gospodarstwa na Wegrzech (7-11 proc.), w Czechach (9-11 proc.) i
znacznie mniej niz w Niemczech (17 proc.).

Aby sfinansowac przyszte inwestycje i zniwelowac réznice w poziomie kapitalizaciji,
mozna prébowac zwieksza¢ oszczednosci krajowe przy pomocy dodatkowych zachet,

a takze przycigagna¢ nowego rodzaju kapitat zagraniczny, np. wiodgce globalne fundusze
infrastrukturalne i emerytalne.

EKSPORT SKONCENTROWANY NA UNII EUROPEJSKIEJ

Rynek unijny byt dotychczas gtéwnym terenem ekspansji polskich eksporteréw. Polskie
produkty cieszyty sie powodzeniem gtéwnie ze wzgledu na przewage kosztowa, korzystne
potozenie geograficzne kraju oraz — do czasu — szybki rozwdj gospodarczy w Europie,
zwiekszajgcy popyt. Nie ma watpliwosci, ze rynek europejski pozostanie w centrum
zainteresowania polskich eksporterow. Jednak wraz ze wzrostem znaczenia Azji i Afryki w
globalnej gospodarce Polska powinna nawigzac¢ bezposrednie kontakty z tamtejszymi rynkami
i przyspieszy¢ wzrost gospodarczy w kolejnych dziesiecioleciach (Rysunek 10). Celem bytoby
zaznaczenie swojej obecnosci i otwarcie rynkéw pozaeuropejskich dla polskich towardw

i ustug. Dzieki temu polscy producenci mogliby przeja¢ wieksza czes¢ wartosci dodanej,
zamiast jedynie zaopatrywac eksporterow europejskich w potprodukty i podzespoty.

Rysunek 10

Polska mogtaby zdywersyfikowac¢ eksport
i dotrze¢ na rynki wschodzace

Polski eksport Wzrost eksportu
W miliardach EUR CAGRS3 2006-2013, w procentach
155
Rvnki
/ YnKi
18% wschodzace 14.6
Rynki s // .
wschodzgce' \ 230 Poz.os'taile 8,5
o , kraje swiata
Pozostate , 18% a
kr.aje Swiata 27% g .
Elemcy * 50% Niemcy 7,2
ozostate o
kraje UE? A0
UE 8,3
2006 2013
Udziat rynkéw wschodzacych w polskim Razem 8.4
eksporcie wzrést o 2 punkty procentowe

od roku 2006

1 Afryka, Bliski Wschod, Azja (bez bytego ZSSR); 2 Z wytgczeniem Niemiec; 3 Skumulowany roczny wskaznik wzrostu
ZRODLO: Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
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Od 2006 roku polski eksport, ktérego ponad 75 proc. trafiato do Unii Europejskiej, rost w
Srednim tempie 8 proc. rocznie. Najwiekszy odbiorca — Niemcy — importowat ponad trzykrotnie
wiecej niz druga na liscie Wielka Brytania. Eksport do krajéw spoza UE stanowi mniej niz 25
proc. jego ogolnej wartosci, z czego zaledwie 7 proc. trafiato na Bliski Wschdd, do Azji i Afryki,
czyli na rynki wschodzgce. Aby wyjs¢ poza Europe, Polska powinna stworzy¢ bezposrednie
powigzania z najbardziej dynamicznymi gospodarkami swiata. Najwyzszy czas, by zwigkszy¢
eksport na rynki wschodzace, stworzy¢ nowe miedzynarodowe marki i zwiekszy¢ wartos¢

dodang na towarach produkowanych w kraju.

Atuty Polski w nowej fazie rozwoju

W nowej fazie rozwoju Polska z powodzeniem moze wykorzystywac swoje dotychczasowe

atuty, unikajgc kosztownych eksperymentow.

WYKSZTALCENI PRACOWNICY

Polska posiada silne zaplecze dobrze wyksztatconych pracownikéw, czego miarg jest liczba
absolwentéw wyzszych uczelni (Rysunek 11). Okoto 22 proc. Polakow w wieku powyzej

24 lat ma wyzsze wyksztatcenie. Od lat 90. coraz wiecej studentéw nawigzuje kontakty
miedzynarodowe dzigki programom wymiany, takim jak Erasmus, wchodzgc na rynek pracy
w innych krajach europejskich badz pracujgc dla europejskich firm w Polsce. Poprawia

sie rowniez znajomosc¢ jezykdw obcych. Na przyktad wedtug EF English Proficiency Index,
Polska zajmuje 6. miejsce wsrdd ponad 60 krajow $wiata pod wzgledem znajomosci jezyka
angielskiego.®

Rysunek 11

Polska oferuje wykwalifikowanych pracownikéw oraz niskie koszty pracy

Odsetek absolwentéw studiéw wyzszych
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NISKIE KOSZTY PRACY

Polscy pracownicy, cho¢ sg dobrze wyksztatceni, zarabiajg znacznie mniej niz zatrudnieni w
Europie Zachodniej. Catkowite koszty wynagrodzenia przecietnego pracownika ponoszone
przez niemieckiego pracodawce wynoszg 48,80 dol. za godzing, natomiast polskiego —
pieciokrotnie mniej. Ta przewaga kosztowa dla pracodawcéw prawdopodobnie utrzyma sie
przez kolejne kilka lat, gdyz wynagrodzenia w Polsce rosng zaledwie 0 1 punkt procentowy
szybciej niz wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (skumulowany roczny wskaznik
wzrostu CAGR w latach 2009-2013). Jednak Polsce rosnie konkurencja ze strony krajow
oferujgcych bardzo niskie koszty pracy, np. Chin, Indii, Filipin czy Wietnamu, mimo ze
znaczna odlegtos¢ od rynkéw zachodnich oraz problemy logistyczne czesciowo ostabiajg ich
przewage kosztowa.

Wykorzystujgc atut w postaci wcigz konkurencyjnych kosztéw pracy, Polska mogtaby szybciej
przesuwac sie w gore taricucha wartosci. Mozna to osiggnac¢ dzieki podnoszeniu kwalifikacji,
lepszemu dostosowaniu systemu szkolnictwa do potrzeb biznesu, wzmocnieniu brandingu
oraz wdrozeniu na duza skale najlepszych praktyk w zarzgdzaniu.

STRATEGICZNE POLOZENIE

Polska jest strategicznie potozona miedzy Europa Zachodnig a Rosjg i ma dostep do
Morza Battyckiego. Tym samym moze korzystac z atrakcyjnych rynkdw konsumenckich
Unii Europejskiej, Rosji, Ukrainy, Turcji i Bliskiego Wschodu. Stosunkowo szybki rozwoj
infrastruktury w ostatnich latach sprzyja efektywnej obstudze sgsiednich rynkéw. W odlegtosci
do 1000 km od granic Polski mieszka ponad 200 min obywateli Unii Europejskiej, co dobrze
pozycjonuje kraj jako dostawce doébr przetworzonych na rynki wielu zamoznych krajow.

DUZE TERENY UPRAWNE

Polska dysponuje czwartg pod wzgledem wielkosci powierzchnig terendw uprawnych w UE, za
Francjg, Hiszpania i Niemcami. Biorgc pod uwage réwniez inne atuty Polski, mozna stwierdzic,
ze zaden inny kraj nie ma rownie dogodnej pozycji wyjsciowej, by stac sie europejskim centrum
produkcji i przetwarzania zywnosci. Stabo uprzemystowione rolnicze regiony Polski moga by¢
zrédtem ekologicznej zywnosci dla Zachodniej Europy.

SILNY POPYT WEWNETRZNY

Liczba ludnosci Polski — ponad 38 milionéw — zapewnia silny popyt wewnetrzny, co pomogto
gospodarce przetrwac lata kryzysu finansowego. Dzieki duzej konsumpcji Polska zdotata
unikngc recesji — popyt wewnetrzny zapewnit bufor chronigcy gospodarke przed skutkami
spowolnienia eksportu i naptywu funduszy zewnetrznych. W 2008 roku, wedtug danych
Economist Intelligence Unit, udziat prywatnej konsumpciji w Polsce wynosit blisko 62 proc.
wobec 56 proc. w Niemczech. Niezbedne jest oczywiscie zbilansowanie konsumpcji ze
wzrostem wskaznikow oszczednosci. Jednak rosngca konkurencyjnosc rynku krajowego
wzmocni gospodarke, ktdra korzysta z efektow stabilizujgcych zwigzanych z popytem
wewnetrznym. Mimo to istnieje ryzyko, ze stabilnos¢, ktdra daje silny popyt wewnetrzny, moze
ostabi¢ bodzce sktaniajgce ku eliminowaniu nieefektywnosci i podniesieniu konkurencyjnosci.

STABILNA SYTUACJA MAKROEKONOMICZNAICORAZ KORZYSTNIEJSZE
OTOCZENIE GOSPODARCZE

Polsce udato sie stworzy¢ instytucje, ktdre zapewnity stabilizacje otoczenia gospodarczego.
Co wiecej, wedtug prowadzonego przez Bank Swiatowy rankingu oceniajacego tatwosé
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej Polska przesuneta sie z 76. miejsca na swiecie w 2009
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roku na 32. pozycje w 2014 roku.'® W 2008 roku zatozenie w Polsce spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig wymagato dopetnienia dziesieciu formalnosci i inwestycji o rownowartosci
196,8 proc. krajowego dochodu na gtowe mieszkarica. W 2014 roku dopetni¢ nalezy tylko

czterech formalnosci, a konieczny wktad rowny jest 14,3 proc. dochodu na gtowe mieszkanca.

Polska znalazta sie réwniez na czele krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem
atrakcyjnosci inwestycyjnej w dziewigtej edycji badania prowadzonego przez Niemiecka Izbe
Przemystowo-Handlowa (AHK)."

10 Ding Business 2015; Ding Business 2009 (World Bank Group, 2014, 2008), interesariusz.org.

11 AHK Investment Climate Survey Central and Eastern Europe 2014, Niemieckie Izby Przemystowo-Handlowe,
ahkungarn.hu
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2. W poszukiwaniu nowego modelu
WZrostu

Polska wobec strategicznego wyboru

Polska jest dzi$ chwalona za tempo wzrostu ekonomicznego i odpornos¢ na kryzys, ktére
doprowadzaty kraj do ,drugiego ztotego wieku”'. Jednak 25 lat od rozpoczecia transformaciji
gospodarczej i politycznej oraz 10 lat od przystgpienia do Unii Europejskiej Polske czeka
strategiczna decyzja, ktdéra przesadzi o sciezce wzrostu na nastepng dekade. Kraj moze
pozostac¢ gospodarka o regionalnym znaczeniu i Srednim poziomie dochoddw. Alternatywa
jest wieksze tempo wzrostu i zdobycie pozycji najszybciej rozwijajgcej sie duzej gospodarki
UE (Rysunek 12).

Rysunek 12

Polska stoi przed strategicznym wyborem - jednej z dwéch

Sciezek wzrostu
W procentach

Czynniki wzrostu PKB w Polsce, 2003-2025

Scenariusz kontynuacji ~ Scenariusz aspiracyjny
2003-2013 2013-2025 2013-2025
Srodki trwate 0,7 ' 0,5 0,7
1 i

Zatrudnienie 1,4 -0,2 0,3

a | :I I:
Ogodlna ‘ ‘ ‘
produktywnosé 1,9
czynnik()é)rodukcji ‘ ‘ ‘

ZRODLO: McKinsey Global Growth Model, grudzien 2013 r.

»Scenariusz kontynuaciji”. Wedtug tego scenariusza polski PKB réstby $rednio przez
nastepnag dekade w umiarkowanym tempie 2,6 proc. rocznie, nieco wolniej niz Srednia

z okresu 2008-2013, wynoszgca 2,8 proc. Wedtug modelu wzrostu opracowanego dla
tego scenariusza przez McKinsey Global Institute, tempo wzrostu inwestycji kapitatowych
zwolni, gospodarka odczuje negatywne skutki zmian demograficznych rzutujgcych na
podaz sity roboczej, nie nastapi przyspieszenie rozwoju technologii i poprawy efektywnosci
wykorzystania czynnikow produkciji.

W tym wypadku polska gospodarka osiggnetaby w nastepnej dekadzie wzrost w ujeciu
realnym o 33 proc. wyzszy od 20-procentowego wzrostu prognozowanego dla krajow UE-15.
Jest to tempo, ktoére nie pozwoli Polsce doscignac bardziej zaawansowanych gospodarek

1 “Poland’s Second Golden Age: Europe’s Unlikely Star”, The Economist, 28 czerwca 2014 r.
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krajow europejskich. W tym scenariuszu polski PKB na gtowe mieszkarica w ujeciu realnym
wzrostby z 60 do 70 proc. sredniej wartosci dla krajow UE-15 (wedtug parytetu sity nabywczej),
czyli do poziomu Cypru czy Portugalii. Réznica dzielgca Polske od Wielkiej Brytanii i Francji
zmniejszytaby sie odpowiednio 0 8 i 14 proc.

»Scenariusz aspiracyjny”. Zaktada on, ze w latach 2015-2025 Polska osiggnie tempo wzrostu
PKB powyzej 4 proc. rocznie i znaczaco przyspieszy konwergencije do Europy Zachodniej. W
2025 r. tgczny realny wzrost PKB wynidstby 60 proc., osiggajac poziom niemal 850 mid dol.

Z kolei wartos¢ PKB w przeliczeniu na gtowe mieszkarica (wedtug parytetu sity nabywczej)
przekroczytaby 38 000 dol., czyli 85 proc. prognozowanej sredniej dla krajow UE-15,
doréwnujac Portugalii, Hiszpanii, czy Wtochom.

Realizacja tego ambitnego scenariusza opierataby sie na trzech podstawowych elementach:
znaczacej poprawie produktywnosci, co wymagatoby trudnych spotecznie reform, dalszego
rozwoju sektorow wzrostowych oraz dziatan tagodzgcych negatywny wptyw zmian
demograficznych na zatrudnienie. Takie dziatania wymagatyby ogromnego wysitku, ale
»Scenariusz aspiracyjny” jest w zasiegu Polski.

Warunek szybkiego rozwoju — wzrost produktywnosci

Choc¢ w ostatnich latach wskazniki makroekonomiczne Polski wyraznie sie poprawity, w
wielu sektorach kraj pozostaje w tyle za UE-15. Nadrobienie zalegtosci jest konieczne do
przyspieszenia wzrostu. W sektorach gospodarki, ktére wykazujg stosunkowo niewielkg
dynamike i niskg wartos¢ dodang w przeliczeniu na pracownika, takich jak rolnictwo,
energetyka czy gornictwo, tkwi sita robocza i kapitat. Sg jednak sektory, ktére mogag byc¢
wzorem do nasladowania, np. sektor ustug dla biznesu czy handel detaliczny. W tej ostatniej
branzy w latach 2008-2011 udato sie skutecznie zniwelowad catg réznice w produktywnosci
w stosunku do UE-15. Osiggniecie tego celu w innych branzach bedzie wymagac usprawnien
w organizacji pracy i redukcji zatrudnienia. Zmiany te moga sie wiec wigzac¢ z koniecznoscia
podjecia trudnych decyzji w czasie spowolnienia koniunktury.

CZYNNIKI STYMULUJACE WZROST

Wyzsze tempo wzrostu gospodarki uda sie osiggnac tylko, jesli we wszystkich duzych
sektorach nastgpi poprawa produktywnosci. Poszczegdine sektory bardzo réznig sie pod
wzgledem potencjatu wzrostu oraz czynnikow, ktére decydujg o ich konkurencyjnosci. Dlatego
zrozumienie sposobow poprawy konkurencyjnosci i przyspieszenia wzrostu w danym sektorze
wymaga poznania jego dynamiki. W tym celu mozna postuzy¢ sie schematem, ktéry pozwala
na okreslenie pozycji sektora, z jednej strony w oparciu o dynamike konkurencji, a z drugiej

— 0 zrodta wzrostu i innowaciji (Rysunek 13). W celu uzyskania petnego obrazu gospodarki
nalezy wzig¢ réwniez pod uwage tzw. branze lokalne, ktére moga nie uczestniczy¢ w globalnej
wymianie, ale za to obstuguja rynek krajowy i regionalny.
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Rysunek 13

Schemat sektorow polskiej gospodarki wedtug czynnikéw decydujacych
o rozwoju rynku oraz wedtug dynamiki
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ZRODLO: Analiza McKinsey

Os$ pionowa przedstawia dynamike konkurenciji w danej gatezi przemystu w ujeciu globalnym.
W najbardziej zaawansowanych sektorach konkurencja odbywa sie na polu innowacji i
brandingu. Natomiast znajdujgce sie na przeciwnym kranicu osi mniej zaawansowane gatezie
przemystu skupiaja sie prawie wytacznie na konkurenciji opartej o najnizszy koszt. Na osi
poziomej przedstawiono czynniki napedzajace wzrost i innowacje w poszczegdlnych branzach.
Macierz pomaga w agregacji sektorow i opracowaniu analiz dla poszczegdlnych grup. One z
kolei mogg postuzy¢ do wyznaczenia wariantow polityki paristwa oraz priorytetowych dziatan i
dzwigni, umozliwiajgcych pobudzenie konkurencyjnosci i wzrostu w poszczegdlnych sektorach.

Tworzac mape sektorow w Polsce, wyrdzniliSmy pie¢ grup o odmiennej charakterystyce.

Branze zaawansowanych technologii. To nowoczesne i innowacyjne sektory, w tym
przemyst farmaceutyczny, produkcja urzadzen medycznych i optycznych oraz najbardziej
zaawansowanych maszyn. Nawet w najbardziej rozwinietych gospodarkach na te gatezie
przypada niewielki odsetek PKB. W Polsce siega on 2 proc., natomiast w Czechach 4 proc.,
a w Niemczech 5 proc. Sg to jednak branze, ktére w ostatnich latach szybko sie w Polsce
rozwijajg, notujgc w latach 2004-2011 srednioroczny wzrost rzedu 7-8 proc. (w Niemczech
5 proc.). Ta grupa nie zwiekszy w znaczacy sposob wartosci dodanej generowanej przez
polska gospodarke w nastepnej dekadzie, ale dtugofalowo ma duze znaczenie, gdyz rozwaj
technologii i zaawansowanych systemow bedzie miat istotny wptyw na inne sektory.

Ustugi. Obejmuja ustugi dla biznesu, w tym outsourcing i offshoring, ustugi prawne, doradztwo
ekonomiczne, a takze ustugi finansowe i telekomunikacyjne. W Polsce te gatezie gospodarki
wypracowuijg juz 11 proc. PKB, tylko nieznacznie mniej niz w Czechach (13 proc.). W Polsce
sektor ten rozwija sie dynamicznie, notujgc srednio 6-procentowy wzrost (CAGR), dla
poréwnania w Niemczech — 1 proc. W duzym stopniu dzieje sie tak za sprawa sukcesu, jaki w
Polsce odnidst outsourcing i offshoring, rozwijajac sie w ostatnich latach trzy razy szybciej niz
w Indiach.
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Produkcja przemystowa. Obejmuje wiekszo$¢ dziatalnosci produkcyjnej, z wytaczeniem

jej najbardziej zaawansowanych technologicznie kategorii. Zalicza sie do niej produkcje
pojazddw mechanicznych, mebli, tekstyliéw i chemikalidw. Sektor ten staje sie mocna strong
kraju i w poprawianiu jego konkurencyjnosci ustepuje tylko sektorowi ustug. Przedsiebiorstwa
z tej branzy tgczg wyspecijalizowane technologie z zarzgdzaniem markg i konkurencyjnym
pozycjonowaniem cenowym. Jest to grupa zblizona wielkoscig do sektora ustug, na ktéra
przypada okoto 11 proc. tgcznej wartosci dodanej brutto (GVA), czyli mniej niz w Czechach i
Niemczech (15-16 proc.). Sektor ten bazuje na sprawdzonych atutach polskiej gospodarki i —
wzorujac sie na pozytywnych przyktadach europejskich — mogtby sie sta¢ jednym z gtéwnych
motoréw wzrostu.

Branza wydobywcza. W Polsce na sektor ten przypada okoto 4 proc. catkowitej wartosci
dodanej — dwa razy wiecej niz w krajach UE-15. W ostatnim czasie notowata wzrost na
poziomie 5 proc. rocznie, czyli szybszy niz w innych krajach europejskich (1-2 proc.). W Polsce
produktywnos$¢ w branzy jest jednak dwukrotnie nizsza niz srednia w UE-15. Aby zlikwidowacé
te przepasc, nalezy znacznie poprawi¢ efektywnosc¢ i przeprowadzic¢ transformacje. Nie wydaje
sie, by sektor ten mogt by¢ konkurencyjny w skali miedzynarodowej, jednak pozostanie wazny
z punktu widzenia krajowego bezpieczenstwa surowcowego i kosztow energii. Jezeli reformy
nie zostang wprowadzone, sektor bedzie hamowat wzrost gospodarczy.

Branze lokalne. To zdecydowanie najwieksza grupa, do ktdrej zaliczane sg: rolnictwo,
energetyka, transport oraz handel detaliczny i hurtowy. Branze te w mniejszym stopniu
podlegajg globalnym trendom i skupiajg sie przede wszystkim na rynku regionalnym. Jest to
sektor, na ktory przypada wigkszos¢ wartosci dodanej w Polsce — 71 proc., co jest wartoscig
wieksza niz w Niemczech (64 proc.) czy Czechach (66 proc.). Branza odnotowuje wzrost rzedu
6 proc. rocznie, znacznie wyprzedzajac inne kraje. W panstwach UE-15 Srednie tempo wynosi
2 proc., a w Czechach 3 proc. Wielkos¢ i szybki wzrost tego sektora, napedzany rosnaca
konsumpcjg wewnetrzng, byty w duzej mierze przyczyng polskiego sukcesu gospodarczego

w ostatnich latach. Aby jednak podtrzymac to tempo, konieczna jest dalsza poprawa
konkurencyjnosci sektora, jak réwniez jego ram prawnych.

Rysunek 14
Polska notuje szybszy wzrost niz UE-15 we wszystkich sektorach; ;33
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Polska rosnie szybciej od sredniej notowanej w krajach UE-15 we wszystkich sektorach
gospodarki (Rysunek 14). Jednak aby doscignac te gospodarki, powinna jeszcze zwiekszy¢
tempo, zwtaszcza ze wzgledu na réznice w produktywnosci, z powodu ktorej pozostaje w tyle.

Pomimo ze sektor publiczny w Polsce ma istotne znaczenie dla przysztosci kraju, raport skupia
sie na komercyjnych sektorach gospodarki. W dalszej czesci raportu szczegdtowo omowiono
poszczegolne branze oraz podano konkretne przyktady dziatan, ktére moga poprawic
produktywnos¢. Tematem rozdziatu 8 sg zas inicjatywy, jakie mozna podjac, aby poradzi¢
sobie z negatywnymi trendami demograficznymi.
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3. Branze zaawansowanych
technologil

Branze zaawansowanych technologii w Polsce (zaawansowana produkcja przemystowa,
przemyst farmaceutyczny oraz inne branze sektora high-tech) rozwijajg sie bardzo szybko,
notujgc od 2004 r. wzrost na poziomie 7-10 proc. rocznie. kgcznie branze te majg nadal
stosunkowo niewielki udziat w polskiej gospodarce: 2 proc. PKB, w poréwnaniu z 5 proc.

w Niemczech. Mimo to sektor moze miec istotny posredni wptyw na wzrost gospodarczy.
Innowacyjne badania i projekty, ktére napedzajg konkurencje w wyspecjalizowanych branzach,
takich jak przemyst farmaceutyczny czy lotniczy, moga posrednio przyczyniac sie do rozwoju
innych sektordw, na przyktad chemicznego czy surowcowego.

Wzrost w branzach sektora high-tech uzalezniony jest przede wszystkim od postepu w
dziedzinie nauki i technologii oraz rozwoju ztozonych systemdw wytworczych. Koniecznose
ponoszenia znaczacych i nierzadko obcigzonych wiekszym ryzykiem naktaddéw inwestycyjnych
moze stanowi¢ bariere dla wzrostu. Warto zatem podejmowac dziatania, w tym réwniez
zmiany w polityce panstwa, zmierzajgce do stworzenia przyjaznego srodowiska dla rozwoju
nowoczesnych technologii.

Ponizej oméwiono przyktadowe dziatania, ktére nalezy podjaé, aby zwiekszyé produktywnosé
i zapewni¢ rozwoj w branzach zaawansowanych technologii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dwoch sektorow: zaawansowanej produkcji przemystowej i przemystu farmaceutycznego.
We wszystkich branzach sektora zaawansowanych technologii Polska powinna tworzyc i
poszerzac istniejaca baze aktywoéw oraz kapitatu intelektualnego, zamiast inwestowac w
dziesigtki mniejszych i obarczonych podwyzszonym ryzykiem przedsiewzigd.

Zaawansowana produkcja przemystowa

Zaawansowang produkcje przemystowg przedstawiono na przyktadzie produkcji maszyn i
sprzetu transportowego. W Polsce wartos¢ dodana brutto tego sektora dla gospodarki wynosi
zaledwie 1 proc., czyli niespetna potowe wartosci notowanych w panstwach UE-15. Choc¢
zaawansowana produkcja przemystowa w Polsce rosnie szybciej niz w UE-15 — 7 proc. w skali
roku w poréwnaniu z 3 proc. w UE-15 — to wcigz do nadrobienia pozostaje znaczny dystans
(Rysunek 15). Jesli chodzi o produktywnosgé, réznica w porédwnaniu z UE-15, wynoszgca

w 2004 r. 69 proc., zmniejszyta sie do 44 proc. w 2012 r., lecz wcigz utrzymuje sie na
wysokim poziomie.

Polskie firmy z branzy zaawansowanej produkcji przemystowej odnoszg sukcesy i zyskujg
miedzynarodowe uznanie w niskoseryjnej i dopasowanej do potrzeb klienta produkciji
maszyn dla transportu, gornictwa, taboru kolejowego, a takze sprzetu lotniczego, obronnego
i nawigacyjnego. Pomimo rozwoju sektor boryka sie z trudnosciami. Chodzi m.in. o brak
dostatecznej skali, ktory jest statg bolaczka w branzy, m.in. ze wzgledu na przewage rozwoju
organicznego. Inne trudnosci to stabe powigzania z miedzynarodowymi rynkami, firmami i
technologiami, niedostateczna wiedza specjalistyczna oraz zbyt niskie naktady na badania

i rozwaj.
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Rysunek 15

Polski sektor zaawansowanych technologii, cho¢ stosunkowo niewielki
i nieefektywny, rosnie szybciej niz w innych krajach UE
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Polska powinna skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daja trendy rynkowe na swiecie. Niektére firmy
moga stac sie konkurencyjne w skali globalnej, koncentrujac sie na obszarach, w ktérych
Polska ma silng pozycjg, takich jak produkcja maszyn gorniczych i sprzetu wojskowego.

SUKCESY POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

Przyktad kilku Polskich firm o wysokim potencjale, odnoszacych sukcesy w omawianym
sektorze, moze pomdéc w zilustrowaniu mocnych stron i wyznaczeniu kierunku, jaki nalezy
obrac, zeby osiggnaé kolejny etap wzrostu.

W produkciji taboru kolejowego niewatpliwy sukces odniosta PESA, firma o 160-letniej tradyciji
w transporcie kolejowym. W ostatnich dziesiecioleciach spdtka ta przeszta transformacje

Z przedsiebiorstwa panstwowego w nowoczesng, innowacyjna firme, ktéra oferuje game
spalinowych i elektrycznych zespotdw trakcyjnych, lokomotyw i tramwajéw. PESA zgromadzita
imponujaca wiedze techniczng, ktdra nieustannie odswieza dzieki naptywowi absolwentow
kierunkow technicznych, zapewnianemu przez $cista wspodtprace z uczelniami.

Kolejnym przyktadem sukcesu polskiej firmy prywatnej jest Solaris, rodzinna spoétka
produkujgca na globalny rynek autobusy, autokary oraz tramwaje niskopodtogowe. Pojazdy o
napedzie elektrycznym tej marki wyznaczajg nowe standardy w transporcie miejskim. Sukces
Solarisa jest dowodem na to, ze polska firma moze zbudowa¢ marke dzieki technologiom.
Firma eksportuje okoto 60 proc. rodzimej produkciji, a jej autobusy poruszajg sie na drogach 28
krajow, w tym Niemiec, Francji, Rosji i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.

Na swiatowym rynku maszyn goérniczych konkuruja dwa polskie podmioty o ugruntowane;
pozycji: Kopex, dawne przedsigbiorstwo panstwowe oraz Famur, ktéry powstat w wyniku
konsolidacji niewielkich producentéw. Firmy te opieraja swdj sukces na stosunkowo stabilnym
popycie na rynku wewnetrznym w Polsce i przewadze kosztowej nad zagranicznymi
konkurentami. Kopex i Famur majg ponadto dobrze rozwinigte kontakty miedzynarodowe i
dostep do globalnego rynku.
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Z kolei w przemysle zbrojeniowym PHO (Polski Holding Obronny) urdst w site dzieki dostepowi
do talentdw, innowacyjnosci oraz popytowi wewnetrznemu. PHO ma wyksztatcong kadre,
pozyskiwang z Wojskowej Akademii Technicznej i innych uczelni technicznych w Polsce. Firma
niedawno zwigkszyta o jedng trzecig naktady na badania i rozwdj, zatrudnia 1000 projektantow
i inzynierow prowadzgcych prace w ramach ponad 100 projektéw. Popyt na produkty PHO
zapewnia stosunkowo duzy budzet obronny w Polsce w wysokosci 7,4 mld euro rocznie (2013),
co daje siddme miejsce wsrdd panstw UE.

PIEC CZYNNIKOW WPLEYWAJACYCH NA ROZWOJ ZAAWANSOWANEJ
PRODUKCJI PRZEMYSELOWEJ

Wspieranie rozwoju polskiego sektora zaawansowanej produkcji przemystowe;j

powinno obejmowac pie¢ elementdéw: tworzenie klastréw i konsolidacje, intensyfikacje
wspotpracy miedzynarodowej, wzmocnienie dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
przejecia firm zagranicznych i pozyskiwanie technologii oraz miedzynarodowg promocje
polskiego przemystu.

Tworzenie klastrow i konsolidacja lokalnych firm

Polskim producentom z sektora zaawansowanej produkcji przemystowej czesto brakuje skali
niezbednej do tego, by sta¢ sie znaczgcymi graczami swiatowego formatu, nawet na rynkach
niszowych. Aby zwiekszy¢ site przebicia, polskie firmy powinny dgzy¢ do konsolidacji lub
tworzy¢ klastry. Klastry sg osrodkami w obrebie danej branzy, obejmujgcymi przedsiebiorstwa,
osrodki badawcze, a takze, w miare mozliwosci, osrodki akademickie. Przyciggaja one
wykwalifikowang site roboczg, sprzyjajg rozwojowi i wymianie wiedzy oraz umozliwiajg
konsolidacje tancucha dostaw, podnoszac tym samym atrakcyjnosc¢ inwestycyjng branzy.
Dzieki tworzeniu warunkow do zdrowej konkurencji sprzyjaja tez wzrostowi produktywnosci

i innowacyjnosci oraz stymuluja proces powstawania nowych przedsiebiorstw. Wspdina
lokalizacja nabywcoéw i sprzedawcow przektada sie na korzysci ptynace z integracji pionowe;j,
mniejsze problemy w zakresie elastycznosci, lepszg koordynacje i wigksze zaufanie.
Wreszcie, centralizacja podstawowego zaplecza oznacza lepszy dostep do utalentowane;j i
doswiadczonej kadry, wiekszg baze dostawcow, nizsze koszty transportu i magazynowania
zapasow oraz bardziej efektywny przeptyw informaciji.

Jednym z najbardziej udanych klastrow w Polsce jest Dolina Lotnicza w potudniowo-
wschodniej czesci kraju. Dzieki potencjatowi obejmujgcemu 119 firm, 23 tysigce pracownikdw,
osrodki badawcze oraz placéwki edukacyjne i szkoleniowe skupia sie tutaj 90 proc. polskiej
produkciji lotniczej. Polski klaster mozna porownacé nawet z niemieckim klastrem awiacyjnym
»bavAlRia”, obejmujgcym 500 firm i instytuciji oraz 60 tysiecy pracownikow. Firmy zrzeszone w
.bavAlRia” sg zaangazowane w wiele projektéw z dziedziny lotnictwa i przemystu kosmicznego
— powstajg tam m.in. silniki MTU.

Intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowej

Warto wzmocni¢ miedzynarodowg wspotprace w zakresie wymiany wiedzy i wspolnych
przedsiewzie¢ kapitatowych i partnerskich. Dzieki wspotpracy z uznanymi graczami firmy z
krajow rozwijajacych mogg poznawac najnowoczesniejsze procesy i metody produkciji, takie jak
stosowanie optymalizacji kosztdw na etapie projektowania (design-to-cost) w zaawansowane;
produkcji przemystowej. Przyktadem moga by¢ Chiny, ktére domagaty sie mozliwosci wymiany
wiedzy w ramach zawieranych kontraktéw importowych na pociagi duzych predkosci. W 2004
r. udziat chinskich przedsiebiorstw w krajowym rynku kolei duzych predkosci byt bliski zeru, a
w 2010 r. — siegat juz niemal 100 procent.
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Wzmocnienie dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej

Polskim przedsiebiorstwom z sektora zaawansowanej produkcji przemystowej czesto brakuje
wieloletniego doswiadczenia, ktérym dysponujg firmy zagraniczne. Ponadto rozwijanie
technologii od podstaw jest kosztowne. Spoétki powinny czesciej rozwaza¢ mozliwos¢ zakupu
istniejgcych technologii i patentdow w celu ich rozwijania i wtgczania do wtasnych produktow.
Takie nastawienie umozliwia szybsze wejscie na rynek i pozwala unikng¢ duzych naktadow
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Jest to strategia, ktdrg z powodzeniem przyjmowaty
przedsiebiorstwa z réznych branz. Przyktadem moze by¢ hiszpanska Gamesa, 7. producent
turbin wiatrowych na swiecie (2013). Spotka zdobyta rynek dzieki umowom technologiczno-
kooperacyjnym zawartym z globalnym liderem — firmg Vestas.

Przejecia przedsiebiorstw i pozyskiwanie technologii za granicq

Duze polskie spdtki, obecne na rynkach zagranicznych lub z potencjatem ekspansiji, powinny
dazy¢ do wzmocnienia swojej pozycji nie tylko dzieki rozwojowi organicznemu. Przejecia
zagranicznych spoétek i technologii powinny byé elementem kazdego planu rozwoju. Prym

w tym zakresie wiodg firmy chinskie, o czym swiadczy na przyktad niedawne nabycie przez
Grupe SANY niemieckiego producenta pomp do betonu, firmy Putzmeister.

Promocja polskiego eksportu z sektora zaawansowanej produkcji przemystowej

Eksport ma kluczowe znaczenie dla rozwoju sektora zaawansowanej produkcji przemystowe;
w Polsce ze wzgledu na stosunkowo niewielki rozmiar rynku wewnetrznego. Duze
inwestycje niezbedne do rozwoju produktow, jak réwniez koniecznos¢ pozyskania nowych
technologii sprawiajg, ze firmom optaca sie wychodzi¢ poza lokalny rynek. Jednoczesnie
z powodu wysokich kosztéw produkcji czy zakupu jakosé wyrobdw postrzegana jest

jako istotny czynnik wptywajgcy na decyzje o zakupie. Nabywcg jest zazwyczaj organ
administracji, przedsiebiorstwo panstwowe lub podmiot pozostajgcy pod wptywem
czynnikow panstwowych.

W tym aspekcie wzrostu bardzo istotne znaczenie majg stosunki miedzynarodowe. Dobrym
przyktadem skutecznej promocji przedsigbiorstw z sektora zaawansowanej produkcji
przemystowej jest Szwecja. W celu wspierania eksportu i ekspansji miedzynarodowej firm rzad
tego kraju powotat organizacje Business Sweden. Jest ona finansowana ze zrédet zaréwno
prywatnych, jak i publicznych. Obecnie zatrudnia ponad 500 pracownikéw w 57 krajach.
Business Sweden pomaga rowniez zagranicznym firmom inwestowac¢ w Szweciji, jesli chodzi o
dostep zaréwno do lokalnego rynku, jak i do swiatowej klasy szwedzkich klastréw innowaciji i
prac badawczo-rozwojowych.

Roéwnolegle z promocjag polskich produktow przez rzad i przedsiebiorstwa zagraniczni
konkurenci prowadzg intensywne starania na polskim rynku w celu wprowadzenia swoich
produktow. Odpowiednie podejscie polskich instytucji powinno zachowac rownowage
pomiedzy dgzeniem do wspierania krajowego przemystu a pielegnowaniem korzystnych relaciji
Z innymi panstwami i firmami zagranicznymi.
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Tworzenie centrum przemystu farmaceutycznego w Polsce

Rynek farmaceutyczny w Polsce notuje w ostatniej dekadzie staty wzrost i przedstawia
obecnie warto$¢ odpowiadajgcg okoto 1 proc. PKB, co czyni go najwiekszym rynkiem w
Europie Srodkowej i széstym co do wielkoéci w Unii Europejskiej. Jednoczesnie dzieki coraz
wiekszemu nastawieniu polskich producentéw na rynki bardziej zaawansowanych lekow
eksport utrzymuje sie na wysokim poziomie i wykazuje tendencje vvzros’[owa.1

Wedtug szacunkéw McKinsey najwiekszy udziat w wartosci dodanej w branzy farmaceutycznej
stanowi produkcja (70-90 proc.), dystrybucja generuje do 15 proc. wartosci dodanej sektora
(handel detaliczny i hurtowy), a logistyka — 3-5 proc.? Polska zbudowata bardzo dobrg
reputacje oraz solidne podstawy do konkurowania na globalnych rynkach w zakresie produkcji
i sprzedazy produktow farmaceutycznych — w szczegdlnosci w zakresie generycznych lekdw
na recepte (markowych i niemarkowych w ramach produkcji kontraktowej) oraz markowych
lekow dostepnych bez recepty (OTC). W 2013 r. produkcja osiggneta wartosc¢ 2,8 mld euro,
notujgc 6-procentowy wzrost rok do roku. W ramach sektora dziata wiele nowoczesnych
zaktaddw produkceyjnych, zatrudniajgcych wykwalifikowanych pracownikéw przygotowanych
do konkurowania ze specjalistami z innych krajow. Zaktady te znajduja sie w atrakcyjnych
lokalizacjach, umozliwiajgcych realizacje dostaw na duzym obszarze obejmujgcym rynki Europy
Zachodniej, Srodkowej i Wschodniej.

W JAKICH OBSZARACH POLSKA MOZE KONKUROWAC?

Sektor farmaceutyczny w Polsce moze sie rozwija¢ w trzech kierunkach. Po pierwsze,
moze stac sie europejskim, a nawet Swiatowym centrum produkcji zaawansowanych lekdw
generycznych i biopodobnych. Po drugie, moze pogtebi¢ wspdtprace w celu wzmocnienia
swojej roli jako wytwaorey kontraktowego europejskich producentéw lekdw generycznych.
Po trzecie, moze stac sie centrum konfekcjonowania i logistyki, obstugujacym europejskie
firmy farmaceutyczne.

Regionalny lub globalny producent zaawansowanych lekéw generycznych

Duza czes¢ produkcji farmaceutycznej na swiecie przeniosta sie do krajow o nizszych
kosztach produkcji, zwtaszcza do Chin i Indii. Jednoczesnie firmy farmaceutyczne coraz
czesciej poszukujg nowych lokalizacji z wykwalifikowanym personelem, aby prowadzic¢
produkcije takich lekdw jak insulina, charakteryzujgcych sie bardzo wysokimi wymaganiami
w zakresie jakosci. Rowniez produkcja lekéw biopodobnych jest jednym z obszardow, w
ktorych Polska moze odnosi¢ sukcesy. To zaawansowane odpowiedniki istniejacych lekow
biologicznych, ktdre zostaty juz zatwierdzone do uzytku medycznego. Proces produkcyjny
lekéw biologicznych jest bardziej skomplikowany niz w przypadku tradycyjnych produktow
matoczgsteczkowych, charakteryzujgc sie dtuzszymi cyklami, wiekszg liczbg parametrow

i bardziej wymagajgca optymalizacja proceséw produkcyjnych.® Opracowanie zamiennika
biologicznego oryginatu wymaga rowniez znacznego naktadu prac badawczo-rozwojowych.
W Polsce koszt pracy wykwalifikowanych pracownikéw, posiadajgcych odpowiednig
wiedze specjalistyczng i gwarantujgcych zapewnienie jakosci na poziomie potrzebnym do
wytwarzania najbardziej zaawansowanych lekdw, jest nizszy niz w osrodkach przemystu
farmaceutycznego w Szwajcarii czy Niemczech. Ponadto centralne potozenie Polski sprzyja

1 Business Monitor International 2014, businessmonitor.com

2 Knut Alicke, Thomas Ebel, Ulf Shrader, and Ketan Shah, ,Finding Opportunity in Uncertainty: A New
Paradigm for Pharmaceutical Supply Chains,” McKinsey & Company, 2013, mckinsey.com

3  Ralf Otto, Alberto Santagostino, and UIf Shrader, ,From science to operations: Questions, choices, and
strategies for success in biopharma”, McKinsey & Company, 2014, mckinsey.com
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produkcji lekdw oraz dostawom na rynki europejskie. Istnieja przyktady polskich spotek, ktore
poczynity juz znaczne postepy w zakresie produkcji lekéw biopodobnych.

Produkcja kontraktowa dla europejskich producentow lekéw generycznych

Wobec rosngcych wynagrodzen i kosztow w fabrykach azjatyckich europejscy producenci
lekdw generycznych coraz czesciej poszukuijg alternatywnych rozwigzan w poblizu swoich
rynkow. Taka lokalizacja jest korzystna ze wzgledu na nizsze koszty logistyczne i krotsze
terminy realizacji. Polska juz teraz oferuje konkurencyjny poziom kosztéw, wykwalifikowany
personel, kompetencje wytwadrcze, centralne potozenie i solidng infrastrukture logistyczna.
Istniejg zatem bardzo sprzyjajgce warunki do zwigkszenia produkcji kontraktowe;
farmaceutykow i obstugi europejskich producentow lekdéw generycznych. Jako centrum
produkcji kontraktowej na rynku europejskim Polska moze réwniez stanowic¢ przyczotek
do podboju rynkéw wschodnich, w tym Rosji, Azji i Bliskiego Wschodu. Cho¢ potencjat w
zakresie tworzenia miejsc pracy jest niski, gdyz wydajne procesy produkcyjne wymagaja
wysokiego poziomu automatyzaciji, to ten kierunek rozwoju moze miec istotne znaczenie dla
przyspieszenia wzrostu PKB.

Ustugi w zakresie konfekcjonowania i logistyki dla europejskich firm farmaceutycznych

Coraz bardziej scentralizowana i czesto zlecana zewnetrznym podmiotom wielkoseryjna
produkcja lekdw wymaga dystrybucji na wszystkich rynkach europejskich. To stawia przed
producentami nowe wyzwania logistyczne. Rygorystyczne wymogi dotyczgce etykietowania w
odniesieniu do rynkow europejskich i lokalnych, oczekiwania dostaw na czas w celu obnizenia
wielkosci zapaséw oraz mniejsze wielkosci partii sg czynnikami wymagajgcymi rozwigzan
zapewniajgcych wysoka jakosc, elastycznosc i niskie koszty. Polska moze wzmocni¢ swojg
pozycje, stajgc sie liderem w zakresie kompleksowych ustug konfekcjonowania i logistyki.
Polska posiada kompetencje niezbedne do osiggniecia najwyzszej jakosci ustug w zakresie
konfekcjonowania, etykietowania, magazynowania i dystrybucji produktéw farmaceutycznych
oraz ich sktadnikdw produkowanych w Azji w elastyczny i efektywny kosztowo sposob.
Ponadto konfekcjonowanie i logistyka sg branzami o duzej pracochtonnosci, wiec ich rozwdj
bedzie miat pozytywny wptyw nie tylko na warto$¢ dodang generowang w sektorze, lecz takze
na nowe miejsca pracy.

WZMOCNIENIE POZYCJI POLSKI NA EUROPEJSKIM
RYNKU FARMACEUTYCZNYM

Gdyby Polsce udato sie zwiekszy¢ eksport i zosta¢ europejskim centrum produkciji i

logistyki lekdw generycznych, poziom zdolnosci produkcyjnych oraz przychoddéw mogtby sie
zwiekszy¢ nawet dwukrotnie*. Ponadto istniejg inne mozliwos$ci rozwoju w ramach sektora
farmaceutycznego, cho¢ o mniejszej skali. Jest szansa na ponowny rozwoj farmaceutycznych
ustug badawczo-rozwojowych, takich jak kontraktowe badania kliniczne, w sytuacji gdy firmy
farmaceutyczne przenoszg swoje zainteresowanie z regiondw nekanych przypadkami naduzy¢
w zakresie badan klinicznych. Dobrym prognostykiem sg rosngce w Polsce wydatki branzy na
dziatalno$¢ badawcza oraz rozwojowa*.

Podstawowg kwestig pozostaje to, czy Polska jest w stanie efektywnie konkurowac z innymi
krajami. Przyktady zagraniczne, takie jak produkcja kontraktowa we wschodniej czesci
Niemiec, wskazujg, ze Scista wspotpraca pomiedzy administracja i lokalnymi firmami jest
niezbedna do skutecznego dziatania w tym zakresie. Gtéwni interesariusze, w tym rzad
oraz polscy producenci i dystrybutorzy, mogliby podja¢ dziatania marketingowe promujgce
mozliwosci, wysoka jakos¢ i konkurencyjny poziom kosztow oferowanych ustug w stosunku
do innych firm europejskich. Ponadto specjalne strefy ekonomiczne i parki technologiczne

4 Sektor farmaceutyczny i biotechnologiczny w Polsce, PAlilZ
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pomoga przyciagnac inwestycje w odpowiednie zdolnosci produkcyjne. Istniejace silne osrodki

badawcze mogg wesprzec rozwoj przemystu farmaceutycznego w Polsce (Rysunek 16).

Rysunek 16
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4. Ustugi

W ciggu ostatnich pieciu lat sektor ustug w Polsce — w tym ustugi finansowe, prawne

i telekomunikacyjne — rost w tempie 6 proc. rocznie, czyli szybciej niz na przyktad w Niemczech
(1 proc.). Branza ustugowa pod wzgledem produktywnosci radzi sobie lepiej niz pozostate
gatezie polskiej gospodarki. Réznica miedzy Polskg a krajami UE-15 w tym sektorze wynosi
jedynie 17 proc.

W tym rozdziale skupiamy sie na sektorze zaawansowanych ustug dla biznesu w modelu
outsourcingu i offshoringu w Polsce, ktéry ma duzo wieksze mozliwosci wzrostu w najblizszych
dziesieciu latach niz ustugi finansowe, ubezpieczeniowe czy telekomunikacyjne. Nie znaczy to
jednak, ze w pozostatych nie ma potencjatu wzrostu.

Zaawansowane ustugi dla biznesu

Polska dysponuje kompetencjami niezbednymi do zdobycia pozycji lidera w sektorze

ustug, zwtaszcza jako miejsce Swiadczenia zaawansowanych ustug dla biznesu w modelu
outsourcingu i offshoringu. W branzy pracuje 160 tys. oséb — z tego 140 tys. w 470 centrach
utworzonych przez inwestorow zagranicznych oraz 20 tys. w 60 centrach nalezgcych do
polskiego kapitatu. Z najnowszych analiz wynika, ze zatrudnienie moze jeszcze znaczgco
wzrosngC. Dzieki wprowadzeniu wielu inicjatyw utatwiajgcych rozwdj branzy w ciggu
najblizszych 10 lat catkowite zatrudnienie w branzy moze wzrosna¢ do 450-600 tys. miejsc
pracy' oraz do 90-150 tys. w powigzanych sektorach.?

Taka ekspansja przyniesie korzysci nie tylko dzieki wzrostowi zatrudnienia. Polska mogtaby
$wiadczy¢ zaawansowane ustugi dla biznesu na skale globalna. Jesli kraj wyspecjalizuje sie
w bardziej zaawansowanych ustugach, pojawig sie dodatkowe korzysci dla catej gospodarki.
Chodzi migdzy innymi o rozwdj zdolnosci zarzadczych (np. zarzadzanie wielokulturowymi i
rozproszonymi zespotami) czy pojawienie sie specjalistow w bardziej niszowych dziedzinach,
takich jak przeciwdziatanie praniu brudnych pieniedzy i zaawansowana analiza danych. Jest
rowniez szansa na upowszechnienie swiatowej klasy proceséw zarzgdczych umozliwiajgcych
wykrywanie naduzy¢ finansowych, optymalizacje faricucha dostaw i zarzadzanie szkodami
ubezpieczeniowymi w skali globalne;j.

BARDZO SZYBKI ROZWOJ BRANZY

Sektor ustug dla biznesu w Polsce w ciggu ostatnich 4 lat rozwijat sie bardzo dynamicznie.
Liczba oséb zatrudnionych w outsourcingu proceséw biznesowych, IT oraz pracach
badawczo-rozwojowych (R&D) w 2014 r. byta prawie trzykrotnie wyzsza niz w 2009 r., a roczne
tempo wzrostu siegneto 20 proc. Pod tym wzgledem Polska wyprzedza inne kraje Europy
Srodkowej i rozwija sie trzy razy szybciej niz Indie. Penetracja rynku, mierzona odsetkiem
miejsc pracy w tej branzy w stosunku do wielkosci populaciji, jest juz w Polsce wyzsza niz w
Indiach, a trend wzrostowy nie powinien spadac¢ (Rysunek 17).

1 Na podstawie prognozy McKinsey

2 Prognozy McKinsey na podstawie pracy Janusza Goéreckiego (Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych),
,Zakorzenienie zagranicznych centréw ustug w Polsce oraz ich relacje z otoczeniem lokalnym”, Krakéw 2012



Rysunek 17
Liczba miejsc pracy w outsourcingu i offshoringu rosnie szybciej niz
srednia w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz Indiach
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ZRODLO: ABSL; EESTCom; Eurostat; indyjskie Ministerstwo Finanséw; Nasscom

Najwiekszy udziat w tym wzroscie maja firmy miedzynarodowe, ktére w Polsce zaktadaja
wtasne centra ustug. Stanowig one 70 proc. wszystkich centrow ustug w Polsce. Ich szybki
rozwoj dobrze wptynat na rynek pracy, utatwiajgc transfer nowoczesnych metod zarzadzania,
procesdw i technologii. Obecnos¢ zagranicznych centrow ustug wptyneta takze na rozwdj i
profesjonalizacje centrow ustug z polskim kapitatem, jednak ich liczba i kompetencje sg wcigz
ograniczone. Ponadto wcigz brakuje duzych polskich lideréw w outsourcingu i offshoringu
dziatajgcych na skale miedzynarodowa.

WYJATKOWE ZALETY DLA SEKTORA USLUG DLA BIZNESU

Polska ma wyjatkowe zalety jako dostawca zaawansowanych ustug dla biznesu. Z tego
powodu w najblizszym dziesiecioleciu spodziewany jest wysoki wzrost w tym sektorze.

Potencjalni pracownicy w nowoczesnych miastach

Polscy pracownicy sa bardzo dobrze wyksztatceni i wcigz sie doskonala. Co roku polskie
wyzsze uczelnie opuszcza 450 000 absolwentéw. Ich wyksztatcenie obejmuje dobrg
znajomos¢ jezykdw obcych, przede wszystkim angielskiego i niemieckiego, ale tez innych
jezykéw zachodnioeuropejskich. Ponadto mtodzi wyksztatceni pracownicy mieszkaja na
terenie duzych aglomeracji, w ktérych tatwo o siedzibe dla centrow ustug dla biznesu. W
Polsce jest 16 miast wojewddzkich o zréznicowanym poziomie dojrzatosci rynku ustug dla
biznesu i doswiadczenia w tej dziedzinie. Do miast z najwiekszym doswiadczeniem naleza
Krakéw, Wroctaw i Warszawa, wiele centrow funkcjonuje juz w Poznaniu, todzi, Katowicach
i Tréjmiescie. Potencjat pozostatych miast, takich jak Lublin, Szczecin, Bydgoszcz czy
Biatystok, pozostaje niemal zupetnie niewykorzystany.
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Zaden inny kraj Europy Srodkowej i Wschodniej nie dysponuje tak atrakcyjnymi warunkami
geograficzno-demograficznymi dla tworzenia nowych centréw ustug (Rysunek 18). Do wielkich
zalet Polski nalezy znaczna liczba atrakcyjnych lokalizacji, zapewniajgcych duzg podaz talentdow
i nowoczesng infrastrukture. Dzieki temu unika sie przegrzania rynku — sytuacji, w ktorej z
powodu duzego zapotrzebowania na pracownikéow w jednej lokalizacji zaczyna ich brakowac, a
pensje sg sztucznie windowane w gore. Pozwala to na utrzymanie w ryzach kosztéw pracy. Dla
inwestorow geograficzne zréznicowanie outsourcingu oznacza zmniejszenie ryzyka. W Indiach,
kraju z najwiekszym na swiecie sektorem ustug outsourcingowych, niedostatek dogodnych
lokalizacji spowodowat wychodzenie catosci lub czesci zaawansowanych procesow z centrow
ustug. Polska, jako dogodna lokalizacja dla zaawansowanych ustug dla biznesu, czesciowo na
tym skorzystata.

Rysunek 18
W Polsce wiele miast oferuje duzg podaz absolwentow
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ZRODLO: ABSL; Glowny Urzad Statystyczny (GUS); analiza McKinsey

Nizsze koszty

Polska umozliwia dostep do talentdw po nizszych kosztach w stosunku do Europy Zachodnigj,
z zachowaniem poziomu ustug (Rysunek 19). W niektérych sektorach, takich jak ustugi
finansowe, koszty pracy sg nawet o 55-75 proc. nizsze w poréwnaniu z Niemcami, Francja,
Wielkg Brytanig czy Irlandig. W Europie jedynie Rumunia, Ukraina i Butgaria mogg konkurowac
z Polskg w zakresie kosztow wykwalifikowanej sity roboczej, jednak Polska zapewnia szerszg i
bogatsza oferte, zwtaszcza jesli chodzi o profesje wymagajace wyzszych kwalifikacji. W ciagu
najblizszych dziesieciu lat koszty wykwalifikowane;j sity roboczej w Polsce beda rosty, jednak
wcigz pozostang konkurencyjne.

Ponadto w Polsce ustugi dla biznesu moga by¢ swiadczone w strefie czasowej obowigzujace;j
w wiekszosci krajow UE, w ramach zblizonego systemu prawnego i w siedzibie potozonej

w dogodnej lokalizacji. Atuty te sg wysoko cenione przez zagranicznych inwestorow i
zewnetrznych klientéw polskich firm outsourcingowych. Doceniajac ich znaczenie, Polska
inwestuje w budowe regionalnych lotnisk miedzynarodowych, sieci autostrad i kolei.



Rysunek 19
Ustugi dla biznesu kosztujg w Polsce mniej niz w innych krajach Europy
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Skuszeni oszczednosciami, przekonani jakosciq

Firmy zagraniczne zaktadaty centra ustug dla biznesu w Polsce gtéwnie z powodu niskich
kosztéw. Wiele z nich pozostato i rozwineto dziatalnos$¢, gdy lepiej zorientowaty sie w
liczebnosci i wysokich kwalifikacjach dostepnych pracownikow. Z reguty inwestorzy
zaczynajg od przeniesienia do Polski stosunkowo prostych procesow. Po pewnym czasie,
gdy dostrzegajg potencjat miejscowych pracownikéw, zaczynajg przenosic¢ bardziej ztozone
procesy i ustugi, gdzie przewaga kosztowa jest zwykle jeszcze wigksza niz w przypadku
prostych ustug transakcyjnych.

AWANS DO KATEGORII ,MIDDLE-OFFICE”

Liczba atutéw Polski oznacza, ze kraj ma szanse stac sie liderem w dziedzinie swiadczenia
zaawansowanych ustug dla biznesu. Stabilne tempo wzrostu jest dobrym prognostykiem

na przysztos¢. Jednak przed sektorem, o ile ma on by¢ wazng sitg sprawczg transformaciji
polskiego wzrostu gospodarczego, stoi wiele wyzwan.

Polski sektor ustug dla biznesu moze wykorzystac swietny poczatek, aby przyspieszy¢ tempo
rozwoju w kierunku bardziej zaawansowanych ustug o wyzszej wartosci dodanej. Rozwdj
kadr rowniez moze skupi¢ sie na zmieniajgcych sie potrzebach branzy, zwtaszcza poprzez
wprowadzanie odpowiednich programow nauczania na wyzszych uczelniach czy ksztatcenie
specjalistow na bardziej zaawansowane technicznie stanowiska.

Rzad moze pomaoc na wiele sposobdw. Jednym z rozwigzan jest sponsorowanie
miedzynarodowych programdw promujgcych Polske jako lidera w dziedzinie swiadczenia ustug
dla biznesu. Ponadto mozna da¢ samorzgdom kompetencje do wdrozenia lokalnych programéw
promociji, ktére mogtyby przyciagnac firmy potrzebujace zaawansowanych ustug biznesowych.
Rzad moze tez wspomagac rozwoj duzych polskich firm dostarczajgcych te ustugi.

Od prostych do bardziej zaawansowanych ustug

Przyszty wzrost zaleze¢ bedzie od zdolnosci pozyskania centrow swiadczgcych bardziej
zaawansowane ustugi. Na korzys¢ Polski dziatajg trzy swiatowe trendy. Po pierwsze, prognozy
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przewiduja wzrost globalnego rynku outsourcingu ustug dla biznesu o 10 proc. rocznie, az
do osiggniecia w 2020 r. wartosci 100 miliardéw dolaréw.® Po drugie, proste ustugi, o nizszej
wartosci dodanej, w sposéb naturalny przenoszone sg do krajow o najnizszych kosztach,
takich jak Indie czy Filipiny. Po trzecie, inwestorzy coraz bardziej doceniajg rozwigzania

typu ,near-shoring” w przypadku bardziej zaawansowanych procesow, przenoszgc je blizej
wtasnych krajow. Polska jest w sytuacji na tyle komfortowej, ze odnosi korzysci ze wszystkich
wymienionych trenddw.

Ponizej przedstawiono obszary ustug dla biznesu, w ktérych spodziewany jest
najwyzszy wzrost:

m  Ustugi ,middle-office” dla bankow i firm ubezpieczeniowych: szerokie spektrum
procesow, w tym zarzadzanie produktami kredytowymi i hipotecznymi, wykrywanie
naduzy¢ finansowych, obstuga polis i likwidacja szkdd, przeciwdziatanie praniu brudnych
pieniedzy (AML) oraz audyty zgodnosci

®m  Zaawansowane programowanie IT: rozwdj oprogramowania, administracja systemow
oraz ustugi integracji, utrzymania i hostingu infrastruktury IT

m  Centra koordynacji tancucha dostaw i logistyki: europejskie centra optymalizaciji
tancucha dostaw dla branzy dobr szybkozbywalnych (FMCG), logistyki i firm transportowych

= Badania i analizy biznesowe: badania biznesowe o wysokiej wartosci dodane;
dla specjalistycznych firm i instytucji finansowych oraz analizy biznesowe, w tym
zaawansowana analityka duzych zbioréw danych, np. rozlegtych baz klientéw

= Badania i rozwdéj: badania na zlecenie w wielu gateziach przemystu i
dziedzinach technologii

m  Zdalna diagnostyka zdrowotna i przechowywanie danych: zdalna diagnostyka na
podstawie skandw ludzkiego ciata, analiza i przechowywanie historii choroby pacjenta oraz
zarzadzanie danymi

m  Zaawansowane wsparcie administracyjne dla biznesu: ustugi asystenckie dla
specjalistycznych firm, sporzadzanie dokumentow, ustugi graficzne i zarzgdzanie wiedzag

WARUNKI UMOZLIWIAJACE WZROST

Rzad, przedsiebiorstwa oraz wyzsze uczelnie moga przyczynic sie do przeksztatcenia
polskiego sektora ustug dla biznesu w swiatowego lidera.

Rozwoj talentéow pod kqtem zaawansowanych ustug dla biznesu

Polska moze podjg¢ konkretne kroki w celu podniesienia jakosci i stopnia specjalizaciji
potencjalnych pracownikdw sektora. Biznes, wyzsze uczelnie i rzgd powinny rozwijac¢
narodowy program rozwoju talentéw, majgc na uwadze ponizsze cele:

®  Podniesienie poziomu znajomosci jezykdw obcych poprzez system edukacji. Promowanie
nauki wiecej niz jednego jezyka, zwtaszcza jezykdw majgcych potencjalnie znaczenie dla
przysztego rozwoju sektora. Oprdcz angielskiego i niemieckiego to francuski, hiszpanski
oraz jezyki skandynawskie

= \Wzbogacenie programdw nauczania o rozwdj umiejetnosci w zakresie zarzgdzania, pracy
zespotowej i przywddztwa. Pozwoli to pracodawcom zaspokoi¢ ich przyszte potrzeby
kadrowe dzieki licznej grupie dobrze wyksztatconych absolwentéw

m  Stworzenie nowych specijalistycznych kierunkow studiow w celu zapewnienia odpowiednie;
podazy talentéw potrzebnych do wspierania rozwoju zaawansowanych ustug. Przewidywane

3 National Association of Software and Services Companies (NASSCOM), nasscom.in
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potrzeby to: przeciwdziatanie praniu brudnych pieniedzy, wykrywanie naduzy¢ finansowych,
korporacyjne standardy zgodnosci, analizy biznesowe duzych zbioréw danych,
programowanie zaawansowanych aplikaciji IT oraz optymalizacja taricucha dostaw

Wspodtpraca srodowiska akademickiego i biznesu juz doprowadzita do stworzenia na wyzszych
uczelniach specjalnych programéw nauczania w zakresie Swiadczenia zaawansowanych

ustug dla biznesu. W ramach jednego z takich programow, realizowanego w Akademii Leona
Kozminskiego w Warszawie, istnieje mozliwos¢ zdobycia uznawanego na swiecie certyfikatu
potwierdzajgcego specjalizacje w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy
(Anti-Money-Laundering). Jest to jeden z elementow, ktdry moze pomoc Warszawie stac sie
globalnym centrum swiadczenia tego rodzaju ustug.

Silne stowarzyszenia branzowe umozliwiajqce szybszy rozwoj branzy

Stowarzyszenia branzowe odgrywaja kluczowa role w pobudzaniu dalszego rozwoju tego
sektora. W Indiach National Association of Software and Services Companies (NASSCOM)
odegrato kluczowa role w budowaniu indyjskiego sektora outsourcingu, ktory wyrdst na
globalng potege. Wymowny jest fakt, ze NASSCOM zostato zatozone w latach 80. XX wieku,
gdy zaczynat sie boom. W Polsce dziata wiele stowarzyszen, ktére na wtasna reke zajmuja
sie promocjg branzy. Nalezg do nich: Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych (ABSL),
Instytut Outsourcingu i Association of IT & Business Process Services Companies in Poland
(ASPIRE). Ambitny dziesiecioletni program — wspdlny dla wszystkich stowarzyszen — powinien
obejmowac nastepujgce priorytety:

m  Opracowanie wizji branzy do 2025 r. w celu uwypuklenia rozwijajacych sie rodzajéw ustug i
zasobow niezbednych do ich rozwoju

m  Szkolenie centralnych i lokalnych wtadz, by uswiadomic im wartos¢ sektora ustug dla
biznesu i dla gospodarki oraz powierzenie im zadania promowania na swiecie ustug dla
biznesu swiadczonych w Polsce

m  Opracowanie modelu wspotpracy trzech gtéwnych ministerstw zaangazowanych w rozwaj
sektora: Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej

m  Stworzenie $wiatowej klasy ,helpdesku” stuzgcego pomoca wszystkim inwestorom
rozwazajgcym mozliwosc¢ rozpoczecia prowadzenia biznesu w Polsce we wspotpracy z
Polskg Agencjag Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz wtadzami wojewddzkimi

»  Opracowanie standardow oraz programu szkoleniowego dla mniej doswiadczonych
sposrod 16 miast wojewddzkich, aby pomdc im przyciagnac i zatrzymac centra
outsourcingowe na swoim terenie

Pomoc wyzszym uczelniom oraz Ministerstwu Edukacji Narodowej w nawigzaniu kontaktow z
najwazniejszymi firmami outsourcingowymi, tak aby nowo opracowane programy szkoleniowe
zaspokajaty wymagania w takich dziedzinach, jak ustugi finansowe i ubezpieczeniowe, IT,
badania rynku, marketing i sprzedaz

Promowanie rozwoju sektora ustug dla biznesu przez rzqd

Polski rzad moze stuzy¢ dodatkowag pomoca dzigki wspdlnym dziataniom Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Polskiej Agenciji Informaciji i Inwestycji Zagranicznych. Wspodtpraca ta moze polegac na:

= Promowaniu sektora ustug dla biznesu jako atrakcyjnego pracodawcy, zapewniajgcego
wysokie zarobki i mozliwos¢ kariery dla profesjonalistow
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m  Stworzeniu i sfinansowaniu szeroko zakrojonej miedzynarodowej kampanii reklamowej,
przedstawiajgcej Polske jako europejskiego lidera sektora zaawansowanych ustug
dla biznesu

®  Pomocy w rozwoju duzych, miedzynarodowych czempiondw ustug dla biznesu w
dziedzinie ubezpieczen, bankowosci i finanséw w Polsce, przy wykorzystaniu infrastruktury
i zdolnosci polskich przedsigbiorstw panstwowych, dziatajgcych w poszczegdlnych
sektorach. Najwieksze polskie firmy swiadczace ustugi finansowe i ubezpieczeniowe majg
odpowiednie srodki oraz renome, by oferowac¢ zaawansowane ustugi outsourcingowe
sSwoim zagranicznym partnerom

Pomoc miastom w przyciggnieciu zagranicznych inwestorow

Wtadze 16 miast wojewddzkich powinny kontynuowac poszerzanie umiejetnosci w zakresie
przyciggania i zatrzymywania inwestycji z sektora ustug dla biznesu. Lokalne wtadze
powinny przyja¢ odpowiedni program, w zaleznosci od doswiadczenia w tej dziedzinie, jakie
miasto posiada.

Miasta ,,pierwszej fali”. W miastach o najwiekszej liczbie centrow ustug, czyli w Warszawie,
Krakowie i Wroctawiu, wtadze powinny starac sie przyciggac inwestorow w dziedzinie
bardziej zaawansowanych ustug, maksymalizujac jednoczesnie podaz specjalistéw poprzez
dynamiczng wspotprace biznesu z uczelniami.

Miasta ,,drugiej fali”. W rozwijajgcych sie osrodkach, do ktérych zalicza sie £6dz, Katowice,
Poznan i Trojmiasto, wtadze powinny dazy¢ do zréznicowania portfela oferowanych ustug, aby
przesuwac sie w strone bardziej zaawansowanej oferty, bazujgc na doswiadczeniu i istniejgce;
juz infrastrukturze stworzonej dla podstawowych ustug.

Miasta ,trzeciej fali”. Do jeszcze niewykorzystanych zrddet talentu nalezg Szczecin,
Bydgoszcz, Torun, Opole, Biatystok i Lublin. Miasta te moga powota¢ profesjonalne jednostki
ds. inwestycji w sektorze ustug dla biznesu i w ten sposdb sktoni¢ firmy zagraniczne

do przeniesienia podstawowych ustug do swoich lokalizacji. Moga one réwniez zaczg¢
inwestowac w infrastrukture biurowg, programy akademickie oraz promocje sektora wsrod
absolwentéw wyzszych uczelni, aby zatrzymac ich u siebie.

Rozwoj polskiej przedsiebiorczosci w dziedzinie ustug dla biznesu

W polskim sektorze miedzynarodowych ustug dla biznesu dominujg centra kontrolowane
przez firmy zagraniczne. W przeciwienstwie do Indii polskie prywatne firmy swiadczgce ustugi
dla biznesu nie rozwinety sie jeszcze na miedzynarodowg skale. Polskie firmy skupiajg sie

na swiadczeniu podstawowych ustug outsourcingowych, takich jak: call center, marketing i
sprzedaz, archiwizacja, ksiegowos¢ i ustugi mailingowe w Polsce.

Aby kraj stat sie swiatowym liderem w swiadczeniu ustug dla biznesu, powinny powstac
nowe, miedzynarodowe firmy prywatne. Ws$réd mozliwych sposobdw podejscia wymienic
mozna konsolidacje istniejgcych firm w ramach planu miedzynarodowego rozwoju;
przejecia sredniej wielkosci zagranicznych firm z Europy Zachodniej — na przyktad przejecie
marki, platform technologicznych, lokalnych pracownikdéw odpowiadajgcych za rozwoj
dziatalnosci handlowej wraz z klientami; czy wreszcie zaangazowanie prywatnych funduszy
inwestycyjnych i ich specjalistycznej wiedzy do budowy polskich lideréw ustug dla biznesu na
skale miedzynarodowa.

Powyzsze rozwigzania nie stanowig recepty, a jedynie wskazujg, ze Polska ma korzystng
pozycje na $wiatowym rynku ustug dla biznesu. Przy pomocy skoordynowanych dziatan rzadu,
Srodowiska akademickiego i biznesowego Polska ma szanse stac sie do 2025 r. Swiatowym
liderem w zakresie swiadczenia ustug outsourcingu i offshoringu.
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5. Produkcja przemystowa

Sektor produkcji przemystowej obejmuje zaawansowane technologicznie i zZtozone procesy
produkcyjne w réznych gateziach przemystu: chemicznym, komputerowym, elektrotechnicznym,
metalowym, samochodowym i mechanicznym. Efektywnos¢ tych proceséw zalezy od postepu
technicznego i innowacyjnosci, moze wiec wymagac wykorzystania ztozonych systemow i
efektu skali. Udziat produkcji przemystowej w polskiej wartosci dodanej brutto wynosi 11
proc. i jest porownywalny ze srednig dla UE-15 wynoszacg 10 proc. Jest jednak nizszy niz w
Niemczech, gdzie wynosi 15 proc.

Sredni roczny wzrost sektora utrzymuije sie od 2004 r. na poziomie 5 proc., znacznie powyzej
Sredniej dla UE-15, wynoszacej 1 proc. Dzieki wptywowi na catg gospodarke produkcja
przemystowa moze stymulowac catkowity wzrost produktywnosci. W latach 1995-2005 w
panstwach UE-15 w sektorze produkcji zatrudnionych byto 16 proc. pracownikéw, ale branza
generowata az 37 proc. ogdlnego wzrostu produktywnosci. Az 90 proc. catej komercyjne;
dziatalnosci badawczo-rozwojowej w Niemczech dokonuje sie w sektorze produkcji
przemystowej.! W Polsce w tej branzy duza czesé réznicy produktywnosci w stosunku do
UE-15 (43 proc.) jest wynikiem nizszego udziatu innowacyjnej produkcji opartej na wiedzy
(odpowiednio — 31 proc. i 40 proc.).” Wynika to gtéwnie z nizszej pozycji polskiego przemystu w
tancuchu wartosci, a takze niedoskonatosci w zakresie efektywnosci operacyjne;.

Chcac rozwija¢ zdolnosci produkceyjne i dziatalnos¢ eksportowa, polskie przedsiebiorstwa z
branzy moga skorzystac z doswiadczen wielkich producentéw procesowych w Niemczech
(a takze mniejszych, tak zwanych ,ukrytych liderow") (patrz ramka ,Ukryta sita niemieckiej
produkcji przemystowej*).

STYMULOWANIE WZROSTU W SEKTORZE PRODUKCJI PRZEMYSLOWEJ
W POLSCE

Warto$¢ dodang, zaktadane mnozniki wzrostu oraz potencjat wszystkich podsektoréow
produkcji przemystowej przedstawiono na Rysunku 20. Rdéznice w produktywnosci w stosunku
do podobnych przedsiebiorstw w UE-15 sg inne w poszczegdlnych podsektorach. Elektronika,
tekstylia, odziez oraz meble to branze o najwiekszym potencjale poprawy. Podsektory,

ktdre majg najwiekszy potencjat poprawy produktywnosci ze wzgledu na duzg skale oraz
generowang warto$¢ dodana, to: motoryzacja (8 mld euro), meble (6,8 mid euro) oraz tkaniny

i odziez (5,7 mld euro). Dziatajgce w tych podsektorach firmy nalezg najczesciej do wigkszych
grup, przy czym w ich przypadku poprawa produktywnosci wnikata gtownie z transferu
technologii, doskonalenia funkcjonalnosci i rozwoju marki.

1 Statystyki Eurostatu, ec.europa.eu/eurostat

2 jw.
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Rysunek 20

Najwieksze mozliwosci zniwelowania réznicy produktywnosci w
stosunku do UE-15 istniejg w sektorze motoryzacyjnym, meblarskim,

tekstylnym i odziezowym

Branze produkcji procesowej wedtug wartosci dodanej brutto, z uwzglednieniem réznicy

produktywnosci wobec UE-15

Mnoznik potencjatu wzrostu produktywnosci? O Skala
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Wartos¢ dodana (wedtug PPP), 2011
W miliardach EUR

1 Obliczona jako iloczyn mnoznika wzrostu potencjatu i wartosci dodanej brutto
2 Mnoznik wzrostu produktywnosci dla branz polskiego przemystu, wymagany do osiggniecia poziomu UE-15

ZRODLO: Eurostat

Ukryta sila niemieckiej produkcji przemyslowej

Niemiecki sektor produkcji przemystowe;

jest pod wzgledem wartosci dodanej brutto
zdecydowanie najwiekszy w Unii Europejskiej.
Przerasta on ponaddwukrotnie drugi co do
wielkosci sektor wtoski. Duza czes¢ wartosci w
Niemczech generowana jest przez tak zwanych
»=ukrytych liderow” — spofki, ktére sa liderami na
rynkach swiatowych, ale majg dochody ponizej
3 mld euro i rzadko przyciggajg uwage opinii
publicznej. Wigkszos¢ tych firm w swojej niszy
kontroluje ponad potowe globalnego rynku.1
Zwykle produkujg bardzo wyspecjalizowane
produkty wysokiej jakosci. Przyktadem moze byc¢
firma Gerriets, swiatowy potentat w produkciji
kurtyn teatralnych, czy Heraeus Electro-Nite,
ktéry ma 60 proc. globalnego rynku urzadzen
pomiarowych dla hut.

Poniewaz firmy te oferuja waski asortyment
produktoéw, efekt skali uzyskujg dzieki integracji
pionowej oraz szeroko zakrojonej strategii
ekspansji miedzynarodowej. Przyktadowo
Winterhalter Gastronom dostarcza systemy
zmywania naczyn do hoteli i przedsiebiorstw

1 Hermann Simon, Hidden Champions of the 21st
century: The Success Strategies of Unknown World
Market Leaders (New York: Springer, 2009)

cateringowych na catym swiecie, oferujgc
zmywarki, instalacje uzdatniania wody, srodki
chemiczne i serwis.

Sukces ,ukrytych liderow” opiera sie na
nastepujacych czynnikach:

" Nastawienie na wzrost i osiggniecie pozycji

lidera na rynku globalnym przy ograniczonej
konkurencji cenowe;j

Bliskie relacje z klientami: pie¢ razy
wiekszy niz w duzych korporacjach udziat
pracownikdw wspotpracujgcych z klientami,
umozliwiajacy sprzedaz bezposrednia

Duze i efektywne naktady na badania i
rozwoj: Srednio spotki te inwestujg 5,9 proc.
przychoddw, zdecydowanie powyzej Sredniej
dla niemieckiej gospodarki wynoszgcej 1,8
proc., przy czym uzyskujg one patenty za
jedng pigtg kosztow ponoszonych na ten cel
przez wielkie niemieckie koncerny.

Wysoki stopien zmotywowania, kreatywnosci
i elastycznosci pracownikéw przy niskim
wskazniku rotacji na poziomie 2,7 proc. w
stosunku do S$redniej krajowej wynoszacej
7,3 proc.
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Struktura sektora produkcji przemystowej w Polsce jest niejednorodna. Mozna jednak
wyrozni¢ dwie gtowne kategorie producentow: globalnych OEM (Original Equipment
Manufacturer, producent oryginalnego wyposazenia), takich jak Fiat i Volkswagen, polskie
spotki, w tym producentéw OEM (np. Amica, FAKRO oraz Nowy Styl) oraz dostawcow.
Zrédta ich sukcesu réznig sie w zaleznosci od kategorii. W przypadku globalnych
producentéw OEM dziatajgcych w Polsce gtéwnymi czynnikami sg niskie koszty pracy,
wprowadzenie miedzynarodowych standardéw produkcji oraz duza podaz talentow w
Polsce. W przypadku polskich spdétek sukces uzalezniony jest od inwestycji w rozwdj
produktéw, optacalnosci produkcji w Polsce i panstwach sgsiednich oraz stworzenia
skutecznej strategii ekspansji miedzynarodowe;j.

Pie¢ czynnikdéw warunkujacych sukces przedstawia Rysunek 21, przy czym pierwszy czynnik
ma najwieksze znaczenie w przypadku globalnych producentdw OEM, a czynniki 2-5 w
wiekszym stopniu odnosza sie do polskich producentéw OEM i dostawcow.

Rysunek 21

Wzrost produktywnosci u krajowych producentéw opiera sie na innych
czynnikach niz u globalnych producentéw OEM obecnych w Polsce

Globalni producenci OEM’ Polscy producenci OEM i dostawcy

* Pracochtonne procesy — zlokalizowane w * Pracochtonne procesy, wymagajgce na ogét znaczacych umiejetnosci i know-how
Polsce ze wzglgdu na nizsze koszty pracy = Dostawcy obstugujacy globalnych producentéw OEM w Polsce lub eksporterzy

* Na ogét najlepsze $wiatowe praktyki = Pole do usprawnienia praktyk operacyjnych

operacyjne

) e . o e
Poces owsae warosa s | | M FAKRO' @ SELENA Amica
RS/ IS lpp
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Przyciagniecie nowych podmiotow i Usprawnienie Uzyskanie Budowanie
przesuwanie si¢ na wyzsza pozycje w praktyk odpowiedniej skali globalnych marek i
ramach tancucha wartosci operacyjnych poprzez konsolidacje rozwoj eksportu
Przyciagniecie do Polski zlecen na Optymalizacja Ma zastosowanie w Stworzenie lub
projektowanie i innych funkgcji o zakupoéw, produkgii, niektérych branzach przejecie silnych
znaczgcej wartosci fancucha dostaw i marek i osiggniecie
projektowania dostatecznej skali
poprzez eksport

Inwestycje w badania
i rozwdj oraz
innowacje

Stworzenie nowych
technologii lub
kreatywne
wykorzystanie

1 OEM - przedsigbiorstwo sprzedajgce produkty pod wtasng markg dotychczasowych

_ (ang. original-equipment manufacturer)
ZRODLO: Rozmowy z ekspertami

PRZYCIAGNIECIE NOWYCH PODMIOTOW I PRZESUWANIE SIE NA
WYZSZA POZYCJE W EANCUCHU WARTOSCI

Globalni producenci OEM na ogo6t stosujg najlepsze w swojej klasie praktyki operacyjne w
Polsce, ale sg nastawieni na pracochtonng produkcje o nizszej wartosci dodanej, co prowadzi
do nizszego poziomu produktywnosci (Rysunek 22). Na przyktad fabryka Fiata w Tychach
niedawno otrzymata Ztotg Nagrode w prestizowej klasyfikacji World Class Manufacturing.
Niemniej jednak w poréwnaniu z branzami motoryzacyjnymi innych krajéw Europy Srodkowej

i Wschodniej polski przemyst koncentruje sie na nizszych i srednich modelach (Fiat 500,
pojazdy uzytkowe VW, Opel Astra) i na procedurach montazowych o niskiej wartosci dodane;.
Brakuje natomiast procesdw o wysokiej wartosci dodanej, takich jak projektowanie i produkcja
skomplikowanych podzespotdw, np. elektroniki. Podobny model wystepuje w przypadku
globalnych producentéw OEM poza branzg motoryzacyjng, np. w przemysle meblarskim.



46

Rysunek 22

Polski przemyst motoryzacyjny wytwarza produkty o niskiej lub sredniej
wartosci dodanej, co oznacza mozliwos¢ wzrostu produktywnosci

Przemyst motoryzacyjny

Produktywnosé
W tysigcach EUR, warto$¢ dodana brutto na pracownika, 2011
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Liczba pracownikéw
W tysigcach (narastajgco), 2011

Uwaga: Kraje europejskie w miare dostepnosci danych, nie obejmuje Hiszpanii, Szwecji i Szwajcarii
ZRODLO: Eurostat

Jedng z mozliwosci rozwoju branzy w Polsce jest zwiekszenie obecnosci funkcji badawczo-
rozwojowych u globalnych producentéw OEM. W przypadku nastawionej na innowacyjnosc

i kapitatochtonnej branzy, jakg jest dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w motoryzacji, korzysci
ze wspolnej lokalizacji funkcji R&D i produkcyjnych sg znaczace. Dziatalno$¢ zaktaddw
Swiatowych producentéw OEM w Polsce rozwineta sie przez lata na tyle, ze mozliwe jest
zwigkszenie specjalizacji poprzez wigczenie bardziej zaawansowanych funkcji, w tym
badawczo-rozwojowych. Wraz ze wzrostem sektora bedg istniaty bardziej sprzyjajace warunki
dla dalszego rozwoju dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, projektowania oraz realizacji funkcji w
ramach faricucha dostaw.

USPRAWNIENIE PRAKTYK OPERACYJNYCH

Polska jest waznym osrodkiem lokowania wymagajgcej znacznych naktaddéw pracy produkcji
mebli, tekstyliow i odziezy oraz wyrobdéw skérzanych. Jednak nawet w tym sektorze wystepuje
réznica produktywnosci na poziomie 59 proc. w poréwnaniu z UE-15: 16 000 euro na
pracownika w Polsce przy Sredniej UE-15 wynoszacej 40 000 euro. O ile praktyki operacyjne
Swiatowych producentéw OEM w Polsce sg zazwyczaj najlepsze w swojej klasie, to wielu
lokalnych producentdéw boryka sie z niskg efektywnoscig oraz jakoscig, za co przynajmniej

po czesci wine ponosi spuscizna dawnego systemu. Inni dostawcy rozwijali sie z matych
przedsiebiorstw prywatnych, lecz stopniowo przyjmowali najlepsze praktyki produkcyjne.

Polscy dostawcy powinni korzystac z najlepszych doswiadczen praktyk operacyjnych
Swiatowych lideréw w nastepujgcych obszarach:

®m  Zakupy. Opanowanie umiejetnosci renegocjacji warunkéw cenowych, opracowanie
spojnej polityki zaopatrzeniowej oraz stworzenie elektronicznych systemow przetargowych
i aukcyjnych, dzieki ktorym dostawcy bedg zapraszani do sktadania ofert na okreslone
produkty lub ustugi (zapytania ofertowe)

= Produkcja. W celu uwolnienia petnego potencjatu produktywnosci w sektorze konieczne
jest przyswojenie i stosowanie najlepszych praktyk w zakresie dostosowania wielkosci
zatrudnienia, obiegu materiatow, a takze transformacji wedtug zasad ,lean”
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= Usprawnienie tanicucha dostaw. Proces ten wymaga optymalizacji zapasow i
zorganizowania sieci dostawcéw w oparciu o prawidtowo skonstruowane umowy o
$wiadczenie ustug

» Rozwdj produktu. Usprawnienie tego procesu odbywa sie poprzez analize portfela
produktow, optymalizacje procesu projektowania zgodnie z zasadg ,design-to-value”
(osiagniecia oczekiwanej wartosci przy jednoczesnej minimalizacji kosztow)

Do barier utrudniajgcych rozwdj sektora produkcji przemystowej w Polsce nalezg: brak
specijalistycznej wiedzy i kompetenciji, niskie koszty pracy, ktére zachecajg do zwiekszania
skali produkgciji o niskiej wartosci dodanej, a takze ograniczone aspiracje w catym sektorze.

= Brak specjalistycznej wiedzy. Branza potrzebuje wiekszej liczby wykwalifikowanych
inzynieréw i menedzerdw, przy czym konieczne jest dopasowanie programow nauczania na
polskich uczelniach technicznych i ekonomicznych do oferty wiodacych uczelni na Swiecie.
W dziedzinach takich, jak inzynieria mechaniczna, lotnicza i proceséw produkcyjnych,
zadna polska uczelnia nie wystepuje wsrdd 200 najlepszych uczelni wedtug klasyfikacji
QS World University Ranking; tylko jedna znajduje sie posrod 50 najlepszych w Europie
w rankingu szkét menedzerskich publikowanym przez Financial Times. Jednoczesnie w
polskim sektorze wytwdérczym widacé nieche¢ do wyréwnywania brakéw w umiejetnosciach
poprzez zatrudnianie doswiadczonych menedzerdw z zagranicy?®

= Niskie koszty pracy. W Europie Zachodniej wysoka produktywnosc¢ idzie w parze z
wyzszymi kosztami pracy. W Polsce, gdzie koszty pracy wynoszg mniej niz potowe Sredniej
dla UE-15, duza skala produkcji o niskiej wartosci zniecheca do wprowadzania usprawnien
operacyjnych zwiekszajgcych produktywnosc¢

m  QOgraniczone aspiracje. Znaczna czes¢ pracochtonnej produkciji w kraju realizowana jest
przez wiele matych firm. Na przyktad przedsigbiorstwa z branzy odziezowej i obuwniczej
zatrudniajg srednio jedynie 7-11 pracownikow. Polacy maja niewielkie doswiadczenie w
tworzeniu przedsigbiorstw o zasiegu globalnym. Na przyktad na liscie ,Forbes 2000” nie
ma zadnej polskiej spoétki z branzy produkcji przemystowej, podczas gdy figuruje tam 18
firm niemieckich i 13 francuskich. Ponadto sektor produkcji przemystowej charakteryzuje
niewielka liczba fuzji i przeje¢ — wedtug danych z S&P Capital 1Q, miedzy rokiem 2009 a
2013 poziom fuzji i przeje¢ w Polsce osiggat 3 proc. poziomu UE-15, a wartos¢ dodana
brutto generowana przez fuzje i przejecia w Polsce wynosita 6 proc. poziomu UE-15.

KORZYSCI SKALI DZIEKI KONSOLIDACJI

Branze tekstylna i odziezowa, meblarska oraz wyrobdéw metalowych nalezg do najbardziej
rozdrobnionych w Polsce (Rysunek 23). Wykwalifikowana sita robocza i sieci dostawcow sg
skoncentrowane w regionach, ktérych tradycje zwigzane z branzg siegaja XIX wieku. Branza
tekstylna i odziezowa, ktdra nie wymaga znaczacych naktaddw kapitatowych, jest atrakcyjna
dla matych i bardzo matych firm, bedgcych podwykonawcami dla wiekszych producentow
polskich i zagranicznych. 63 proc. catkowitego przychodu w branzy tekstylnej generowane
jest przez firmy o przychodach nizszych niz 40 min euro. Cho¢ liczba matych firm powoli
spada, aby przyspieszy¢ oddolng konsolidacje, konieczne jest dodatkowe finansowanie.
W przeciwnym razie sektor czeka¢ moze odgoérna konsolidacja z inicjatywy duzych
producentow OEM.

3 Marzena Matkowska, ,Imigranci na polskim rynku pracy”, 2012; Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych
i Zarzgdzania nr 25, Uniwersytet Szczecinski
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Rysunek 23

Polski przemyst tekstylny i odziezowy obejmuje produkcje

rekodzielnicza, ktéra koncentruje sie w tradycyjnych regionach

Liczba firm' przypadajgca na milion mieszkancow, 2011

Produkcja widkiennicza i odziezowa
tradycyjnie zwigzana jest z regionem
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1 Liczba firm uwzglednia osoby prowadzace samodzielng dziatalno$¢ gospodarczg, z ktérych wigkszos¢ jest najprawdopodobniej podwykonawcami lub
pracownikami matych i $rednich przedsigbiorstw

2 Dane dla produktéw skérzanych; region Jury Krakowsko-Czestochowskiej obejmuje dwa wojewoddztwa (matopolskie, $laskie)

ZRODLO: Eurostat

Konsolidacja pomoze sektorowi osiggnac korzysci skali, a tym samym s$rodki na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg i nowoczesne linie produkcyjne, na ktdre stac tylko wieksze spotki.

BUDOWANIE GLOBALNYCH MAREK I ROZWOJ EKSPORTU

Innym waznym warunkiem poprawy kondycji produkciji przemystowej w Polsce jest rozwdj
eksportu. Dla wielu firm produkcyjnych to kwestia przetrwania, gdyz wielko$¢ rynku krajowego
nie pozwala na osiggniecie skali gwarantujgcej rentownosc.

Do konkurowania na arenie miedzynarodowej potrzebne sg silne marki. Polscy producenci
moga rozwija¢ wtasne marki na wybranych rynkach lub w okreslonych segmentach, jak to
robig Cersanit i Amica, lub przejmowac¢ marki miedzynarodowe. Na przyktad spdtka Rovese
nabyta niemieckiego producenta wysokiej klasy ptytek ceramicznych, firme Meissen Keramik.

Rzad maogtby wspierac¢ polskie przedsiebiorstwa z sektora, organizujgc kampanie promocyjng
»,Made in Poland”, ktéra pomoze zdoby¢ zagraniczne rynki. Jak uczy historia, panstwa sg

w stanie budowac swojg marke, w miare jak zmienia sie postrzeganie wytwarzanych tam
towardow — od tanich i prostych do produktéw bardzo wysokiej jakosci. W latach 80. XX wieku
takiego skoku dokonata Japonia, a w ostatniej dekadzie — Korea Potudniowa, ktéra zaczynata
od produkcji towaréw przypominajgcych te japonskie, ale tariszych i nizszej jakosci. W 2009
r. rzad Korei Potudniowej podjat szereg inicjatyw w celu promowania koreanskich produktow.
W latach 2009-2013 bezposrednie inwestycje zagraniczne wzrosty o 132 proc., a eksport

0 60 proc. Do 2014 r. Samsung, Hyundai, LG i KIA znalazty sie w gronie 100 najbardziej
wartosciowych marek globalnych. Nie ma powoddw, by polskie firmy nie mogty osiggngc¢
podobnych sukcesow.

Aby zapewnic¢ skuteczng obstuge rynkéw miedzynarodowych, polskie firmy bedg

musiaty rozbudowac swoje zdolnosci i zoptymalizowac lokalizacje zaktaddw. Przyktadem
przedsiebiorstwa, ktore odniosto sukces w tym zakresie, jest Selena — zoptymalizowata
ona koszty logistyki poprzez utworzenie zaktaddw na trzech kontynentach. Wielu
czotowych polskich eksporteréw rozpoczeto ekspansje miedzynarodowg na wczesnym etapie
rozwoju, tj. w ciggu kilku lat od zatozenia. Na przyktad spétka FAKRO zaczeta eksportowac
juz po trzech latach dziatalnosci na rynku krajowym oraz wybudowata linie produkcyjne poza
Polska, aby skutecznie konkurowac¢ na duzych rynkach migdzynarodowych.



Polska 2025 — Nowy motor wzrostu w Europie 49

DROGA DO INNOWACJI: INWESTYCJE W BADANIA I ROZWOJ

Firmy z sektora produkcji przemystowej w Polsce pozostajg w tyle za europejskimi pod
wzgledem naktaddw na badania i rozwdj (Rysunek 24). Aby nadrobic¢ te zalegtosci, moga
rozwazy¢ kilka kierunkéw dziatan. Wiele spdtek z branzy nie tworzy produktéw od podstaw,
lecz kupuje istniejace technologie i patenty, ktére nastepnie rozwija. Takie podejscie
pozwala przyspieszy¢ wejscie na rynek oraz unikng¢ wysokich i obarczonych ryzykiem
wydatkow na badania i rozwdj. Inna koncepcja polega na tworzeniu strategicznych sojuszy
ze spotkami globalnymi w celu uzyskania dostepu do patentdw, technologii, reputacii i
rynkdw zagranicznych.

Rysunek 24

Polska branza produkcji przemystowej wymaga wiekszych naktadéw na
innowacje

Pod wzgledem innowacyjnosci Polska pozostaje w tyle za Europa’
Raport Innovation Union Scoreboard?, skala 0-1, 2013

@& Niemcy 0,71
0gélny wynik @ UE 0,55
w Polska | 0,28
L & Niemcy 0,65
Inwestycje firm =
w innowacje ® UE 0,42
w Polska [N 0,34
Liczba & Niemcy 0,91
innowacyjnych @ UE 0,55
start-upow? w Polska _0,13

1 Przedstawiono tylko wybrane kryteria

2 Raport IUS 2014 przedstawia poréwnawczg oceng innowacyjnosci w panstwach cztonkowskich UE oraz relatywnie silne i stabe strony ich systemoéw
w zakresie badan i innowacji

3 W oparciu o liczbe MSP osiggajacych zyski z innowacji oraz liczbe innowacyjnych mikrofirm

ZRODLO: Raport Innovation Union Scoreboard 2014, Komisja Europejska

Strategie takie sg juz znane w sektorze produkcji przemystowej. W 2009 r. chiriska spotka
BAIC nabyta od General Motors prawa do starszych modeli samochodowej marki Saab. BAIC
produkuje obecnie wtasne pojazdy oparte na platformach podwoziowych i technologiach
silnikowych firmy Saab. Z kolei w 2005 r. spotka Lenovo kupita dziat komputerdw osobistych
IBM w celu dalszego rozwijania i produkcji laptopdw oraz tabletdw pod wtasng marka.

Produkcja przemystowa jest duzg i szybko rozwijajgca sie czescia polskiej gospodarki. Jej
konkurencyjnos¢ opiera sie gtownie na stosunkowo niskich — jak na potozenie w Srodku
Europy — kosztach pracy. Ta przewaga konkurencyjna bedzie jednak stabnaé¢ w zwigzku

ze starzeniem sie spoteczenstwa i koricem wyzu demograficznego na rynku pracy. Aby
zapewni¢ wzrost w dtuzszej perspektywie, sektor musi przesuwac sie w gore taricucha
wartosci i zwiekszac produktywnosc¢. Zmiana taka jest mozliwa jedynie dzieki zwiekszeniu skali
poprzez konsolidacje, zwiekszeniu poziomu innowacyjnosci, poprawie praktyk operacyjnych i
ekspansji miedzynarodowe;j.

Gdyby udato sie wprowadzi¢ w zycie wszystkie te inicjatywy, sektor produkcji przemystowe;
powinien rozwija¢ sie w tempie 6-7 proc. rocznie. Do 2025 r. branza mogtaby awansowac

z sz6stego miejsca w Europie na trzecie pod wzgledem wielkosci produkciji (mierzonej jako
wartos¢ dodana brutto). Wyprzedzitaby tym samym takie kraje, jak Francja, Wielka Brytania
czy Hiszpania.4

4 Zaktadajac wzrost na poziomie 2-3 proc. w branzach produkcji przemystowej we Francji, Wielkiej Brytanii i
Hiszpanii oraz 6-7 proc. wzrostu w Polsce do 2025 r.
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6. Branza wydobywcza

Branze surowcowe stanowig 4 proc. aktywnosci gospodarczej w Polsce, mierzonej jako
wartos¢ dodana brutto, w poréwnaniu z 2 proc. w panstwach UE-15. Sektor rozwija sie w
Polsce w tempie 5,3 proc. rocznie (skumulowany roczny wskaznik wzrostu za lata 2004-2011,
wartos¢ dodana brutto) i sktada sie z trzech gtéwnych branz: produkcji metali, pozostatych
wyrobdéw z mineralnych surowcéw niemetalicznych oraz gérnictwa.

W tym rozdziale skupiamy sie na tym ostatnim sektorze, ze wzgledu na trwajgcg w Polsce
debate na temat jego przysztosci, ale takze fakt, ze réznica w produktywnosci w stosunku do
UE-15 wynosi w przypadku goérnictwa az 77 procent. Aby ja zniwelowac, konieczny jest przede
wszystkim wzrost produktywnosci w gornictwie wegla kamiennego.

Obecny stan polskiego gornictwa

Polska posiada jedne z najwiekszych na swiecie zt6z miedzi i srebra oraz jedne z najwigkszych
w Europie ztéz wegla. Jednak warunki geologiczne — szczegdlnie w przypadku wegla
kamiennego — utrudniajg jego wydobycie i zwiekszajg koszty. Ztoza znajduja sie gteboko pod
ziemig (600 do 1200 metrow). W takich warunkach ryzyko obecnos$ci metanu jest wysokie, co
oznacza koniecznos¢ stosowania rygorystycznych zasad bezpieczenstwa. Wystepujgce na

tej gtebokosci wysokie temperatury pogarszajg warunki pracy, a czesto niewielka migzszosé
poktaddw jeszcze utrudnia wydobycie.

Gornictwo w Polsce sktada sie z czterech gtéwnych segmentdw: wegla energetycznego, wegla
koksujacego, wegla brunatnego i miedzi. Chociaz w ostatnim dziesiecioleciu ten sektor zmalat,
w gornictwie nadal pracuje ponad 200 tysiecy osob.

Rdéznica w produktywnosci w gérnictwie w poréwnaniu z UE-15 stanowi az 17 proc.
dystansu, jaki cata polska gospodarke dzieli od sredniej dla Europy Zachodniej.
Najpowazniejszy wptyw na to majg najwieksze segmenty sektora, czyli wydobycie wegla
energetycznego i koksujgcego. Tak znaczna réznica wynika z trzech czynnikéw: wymagan
regulacyjnych i technicznych, niskiej efektywnosci kapitatowej i operacyjnej oraz trudnych
warunkoéw geologicznych.

WYMAGANIA REGULACYJNE I TECHNICZNE

W polskim gdrnictwie obowigzuje wiele regulacji, ktére powodujg znaczne skrocenie
efektywnego czasu pracy pod ziemig i zapewniajg pracownikom dodatkowe swiadczenia,
niespotykane w goérnictwie w USA, Kanadzie czy Czechach. Te wymogi maja niekorzystny
wptyw na catkowity poziom kosztéw (Rysunek 25).
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Rysunek 25

Przepisy obowigzujgce w Polsce powoduja skréocenie efektywnego czasu
pracy w kopalniach
Maksymalna liczba dni pracy kopalni
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1 W zalezno$ci od warunkéw pracy

2 W zaleznosci od stazu pracy

3 Tzw. trzynastka

4 Nadgodziny ptatne 1,5 raza wigcej

5 Wybieranie i pozyskiwanie drewna

6 Srednia dla gornictwa rud metali, surowcow niemetalicznch i wegla

7 Pomimo braku wymogu prawnego wiele kopalr zapewnia sprzet, odziez i pranie

8 W przypadku Czech pracodawca optaca specjalne premie (np. premia z okazji $wigt Bozego Narodzenia czy urlopu, dodatkowe ubezpieczenia na zycie, itp.) na

podstawie uktadu zbiorowego migdzy Zwigzkami Zawodowymi a p! 3, natomiast $wi; lia te nie sg w! przez zaden organ ani przepisy prawa)
9 Obliczone na podstawie prawa pracy. Zaktadany wskaznik absencji 3,6% ($rednia dla czeskiej gospodarki) i nadgodzin 5%
ZRODLO: Dokumenty dotyczace przepisow prawa pracy i gérniczych w wybranych krajach; PwC; Mine Safety and Health Administration; Akermariska Agencja
Informaciji Energetycznej; National Mining Association; Politechnika Slaska; Mining Industry Human Resources Council; Natural Resources Canada;
statystyki kanadyjskie; analiza McKinsey

NISKA EFEKTYWNOSC KAPITALOWA I OPERACYJNA

Branza boryka sie z niska wydajnoscia pracy, staba sprawnoscia energetyczna oraz czesto
niskimi standardami bezpieczenstwa. Obecne systemy zarzgdzania wynikami nie zachecajg
do zwiekszania produktywnosci i hamujg zmiany. Ponadto obowigzujace przepisy i zwyczaje
powodujg rozrost funkcji ogdinych i pomocniczych, ktérego skutkiem jest zwiekszenie
kosztéw. Udziat robotnikdw, zwtaszcza gérnikéw zatrudnionych pod ziemia, w catkowitej
liczbie pracownikow jest w Polsce stosunkowo niski — wynosi 65 proc. Na swiecie za standard
przyjmuije sie co najmniej 80 proc.

TRUDNE WARUNKI GEOLOGICZNE

Polskie ztoza wegla kamiennego, cho¢ bogate, znajdujg sie 600-1200 metréw pod ziemia.
Dodatkowym elementem utrudniajagcym wydobycie sg czesto cienkie poktady. Niska
produktywnos¢ sektora z pewnosciag po czesci wynika z tych czynnikéw geologicznych, ale
Swiatowej klasy sprzet gorniczy jest w stanie z takimi wyzwaniami sobie poradzic.
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Sytuacja w polskim gdrnictwie jest bardzo trudna, wiekszos¢ duzych firm wykazuje straty w
ostatnich kwartatach. W ujeciu globalnym polski wegiel staje sie niekonkurencyjny.

Transformacja polskiego gornictwa

Polskie gérnictwo ma wiele atutdw, m.in. dtugoletnie tradycje gdrnicze, liczng i wykwalifikowang
kadre oraz silne zaplecze akademickie (np. Akademia Gérniczo-Hutnicza czy Politechnika
Slaska). Dlatego po gtebokiej restrukturyzacji branza ma potencjat, aby staé sie efektywnym i
innowacyjnym sektorem polskiej gospodarki. Transformacja polskiego gérnictwa weglowego
sktadac sie moze z nastepujgcych elementéw:

ZMIANY W SYSTEMIE REGULACYJNYM

Dla wypracowania rozwigzar opartych na faktach i racjonalnych argumentach wazne beda
wspdlne dziatania réznych grup interesu. Regulacje w polskim gérnictwie bardziej skupiaja

sie na ochronie miejsc pracy niz tworzeniu konkurencyjnosci branzy jako catosci. Zmiana
tego nastawienia mogtaby na przykfad przetozy¢ sie na zwigkszong elastycznos¢ i mobilnosc
pracownikdow, prowadzgc do wydtuzenia efektywnego czasu pracy pod ziemig. Pozwolitoby to
na zwiekszenie efektywnosci dzieki lepszemu wykorzystaniu srodkéw trwatych i elastycznego
zatrudniania ekip gorniczych w obrebie kilku obszardw.

POPRAWA EFEKTYWNOSCI OPERACYJNEJ

Usprawnienie procesow jest mozliwe dzieki standaryzacji procedur. Mozna rozwazy¢
nastepujgce dziatania:

" Zwiekszenie dyspozycyjnosci i skutecznosci parku maszynowego z wykorzystaniem analiz

danych (,data mining”)

Zwigkszenie wydajnosci pracy dzieki stosowaniu standardowych procedur operacyjnych,

ciggtym ich doskonaleniu oraz wzrostowi poziomu automatyzaciji (np. zdalne sterowanie)
Poprawa efektywnosci zuzycia energii i mediow

Podniesienie standardow bezpieczenstwa (np. zaawansowane i powszechnie stosowane
Srodki ochrony i monitoringu jakosci powietrza)

Poza tym koszty towardw i ustug zewnetrznych mozna obnizy¢ poprzez monitorowanie
rzeczywistego zuzycia, unikanie nadmiernie rozbudowanych specyfikacji oraz racjonalizacje
kosztow ogdlnych. Suma wszystkich opisywanych zmian moze doprowadzi¢ do dwucyfrowego
wzrostu produktywnosci przy jednoczesnej poprawie bezpieczenstwa pracy.

Dalsza poprawa efektywnosci wymaga zmian w praktykach zarzadczych. Chodzi na przyktad
o stosowanie systemow awansdw opartych nie tyle na stazu pracy, co na wynikach.

Wiele opisanych powyzej dziatan zostato w Polsce z powodzeniem wdrozonych. Prywatne
kopalnie, takie jak LW Bogdanka czy Silesia, z powodzeniem wykorzystujg prace weekendowa,
notujg wysoka efektywnosc¢ kapitatu i sprowadzity kadre menedzerskg spoza gérnictwa.

STWORZENIE CENTRUM BADAN, ROZWOJU I INNOWACYJNOSCI

Polski przemyst wydobywczy powinien przygotowac sie na wzrost automatyzacji oraz
rozpowszechnienie sie technologii zdalnego zarzadzania i monitoringu. Zautomatyzowane
wydobycie jest waznym trendem globalnym, ktdry zapewnia obnizenie kosztow i podniesienie
poziomu bezpieczeristwa w branzy. Polskie gérnictwo ma duzy potencjat badawczo-
rozwojowy, umozliwiajgcy opracowywanie technologii gérniczych na $wiatowym poziomie.
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Znaczace zaplecze akademickie, silne spoétki dziatajgce w branzy urzadzen goérniczych
oraz duzy popyt ze strony krajowych kopalrh mogg stanowi¢ podstawe rozwoju klastra
innowacyjnosci — centrum skupiajgcego przedsiebiorstwa oraz instytucje akademickie
nastawione na rozwdj przetomowych technologii w gérnictwie. Jesli umozliwig one
znaczna obnizke kosztow lub zwiekszenie wydajnosci, moga rowniez stanowi¢ wsparcie
dla rozwoju eksportu. Wéwczas oprocz zwiekszenia efektywnosci w gérnictwie rostoby
rowniez zatrudnienie.

Potaczenie doswiadczenia w pracy pod ziemig z wysoko wykwalifikowang, ale nadal
stosunkowo niedrogg kadrg inzynierskg moze stworzy¢ w Polsce wazne centrum
kompetencyjne w dziedzinie podziemnych technologii wydobywczych. Aby ten cel osiggnac,
warto rozwazy¢ nastepujgce inicjatywy:

®  Dalszy rozwdj podziemnych systemdw maszyn i urzadzen gorniczych oraz branzowych
systemow bezpieczenstwa (np. detektory, kombajny, obudowy zmechanizowane, wozy
odstawcze, wiertnice) przez wyspecjalizowanych producentdw, takich jak Kopex, Famur,
MineMaster i Zanam

m  Eksport potencjatu inzynierskiego z wykorzystaniem kadry i umiejetnosci Akademii
Gorniczo-Hutniczej w Krakowie i innych uczelni

= Rozwdj nowych technologii wykorzystania wegla przy zmniejszonym poziomie
zanieczyszczen, jak na przyktad technologie podziemnego zgazowania, CCS lub filtrowania

= Rozwdj nowych technologii zwigzanych z tzw. ,inteligentnymi kopalniami” dzieki
partnerstwom réznych podmiotéw z branzy, w tym spdtek weglowych oraz producentéw
urzgdzen i automatyki gorniczej

W tym procesie wazng role moze odegrac rzad dzieki zapewnieniu pomocy w stworzeniu
klastra branzowego, udostepnianiu funduszy na projekty typu start-up i pomoc w promowaniu
polskich technologii.

OPTYMALIZACJA PORTFELA AKTYWOW

Na krzywej kosztéw dla polskich kopalh mozna wyréznic trzy grupy spotek. Do pierwsze;j
grupy nalezg kopalnie bardzo efektywne i rentowne przy obecnym poziomie cen. Druga
grupa wykazuje potencjat poprawy rentownosci, ktéry zalezy od pomyslnego wprowadzenia
zmian w otoczeniu regulacyjnym, poprawy efektywnosci operacyjnej i innowacyjnosci.
Ostatnia grupa dziata w bardzo trudnych warunkach geologicznych. W efekcie spotki te maja
ograniczone szanse na osiggniecie rentownosci. Polskie gornictwo bytoby w stanie poprawic
efektywnosc i wyniki finansowe poprzez zakonczenie wydobycia w kopalniach (a doktadniej

— w poszczegolnych ruchach gdérniczych), ktére w dtuzszej perspektywie nie majg szans na
osiggniecie rentownosci pomimo zastosowania odpowiednich metod poprawy efektywnosci.
Jednoczesnie nastgpitoby zwiekszenie wydobycia w najbardziej efektywnych kopalniach.

Efekty powyzszych dziatan naprawczych miatyby ogromne znaczenie dla polskiego gornictwa.
Przy wprowadzeniu korzystnych zmian regulacyjnych i nowoczesnych metod zarzgdzania
efektywnosc¢ operacyjna i rentownos¢ moze sie zwiekszy¢ nawet o kilkanascie procent.
Dzieki opracowaniu i wprowadzeniu innowacyjnych rozwigzan mozliwa jest dalsza poprawa, a
optymalizacja aktywoéw jest niezbedna do wyeliminowania zupetnie nierentownych obszardw.
Dzieki tym usprawnieniom ponad potowa przynoszacych dzi$ straty kopalh mogtaby
przekroczy¢ prog rentownosci.

Biorgc pod uwage strukture zrodet energii w Polsce, ktdrg cechuje zaleznos¢ od elektrowni
weglowych, popyt na wegiel kamienny tylko nieznacznie spadnie w nastepnej dekadzie. Dla
gornictwa istnieje wiec rynek zbytu. W wyniku restrukturyzacji polski przemyst weglowy ma
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duze szanse, by stac¢ sie bardziej konkurencyjny cenowo niz import. W wyniku transformaciji
mogtaby powsta¢ mniejsza, ale silniejsza, bardziej innowacyjna, a co najwazniejsze — rentowna
branza. Skuteczna transformacja moze pozwoli¢ polskiemu gornictwu stac sie jednym z
mocnych punktéw polskiej gospodarki i przyczynia¢ sie do wzrostu PKB.
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/. Branze lokalne

Na branze oparte na rynku lokalnym jako catos¢ przypada w Polsce 71 proc. ogdlnej
aktywnosci gospodarczej (mierzonej wedtug wartosci dodanej brutto) i 77 proc. zatrudnienia.
Sektor ten obejmuje przemyst energetyczny, rolniczy (w tym produkcje spozywczg), handel
hurtowy i detaliczny oraz niektdre ustugi, na przyktad pocztowe. Polskie branze lokalne rosty
w tempie 6 proc. rocznie (Sredniorocznie w latach 2004-2011), natomiast w krajach UE-15
wzrost wynidst tylko 2 proc. Rdznica produktywnosci pomiedzy Polska a krajami Pietnastki
wcigz pozostaje znaczna, siegajgc ogdtem 34 proc. w rolnictwie, energetyce, przemystach
budowniczym, spozywczym, transporcie i handlu detalicznym. W tym rozdziale skupimy

sie na energetyce i rolnictwie, dwdch gateziach, w ktérych wzrost produktywnosci jest
najbardziej pozgdany.

Efektywne dostawy energii dla polskiego przemystu

Polska to szdsty pod wzgledem wielkosci rynek energii elektrycznej w Unii Europejskiej,
biorac pod uwage wielko$é produkcji, ktéra wynosita w 2013 roku 163 TWh', co odpowiada
niemal jednej czwartej produkcji Niemiec, najwiekszego rynku energii w Europie. Na polski
sektor energetyczny przypada okoto 4 proc. wartosci dodanej brutto generowanej w catej
gospodarce (21 mld euro wedtug parytetu sity nabywczej w 2012 roku), natomiast tylko 1
proc. zatrudnienia (164 tys.). Odgrywa on kluczowa role w ksztattowaniu konkurencyjnosci
catej gospodarki ze wzgledu na rosngce znaczenie kosztow energii elektrycznej w ustugach i
produkcji przemystowe;.

W najbardziej rozwinietych gospodarkach europejskich zapotrzebowanie na energie, w
Slad za spowolnieniem wzrostu gospodarczego oraz poprawag efektywnosci energetycznej,
utrzymywato sie na niezmienionym poziomie lub spadato w ostatnich latach. Natomiast w
Polsce popyt na energie w ciggu ostatniej dekady wzrastat o okoto 2 proc. rocznie i jedynie
w 2013 r. wzrost ten byt nieco nizszy (0,6 proc.). Dla poréwnania, w Niemczech w ostatnich
trzech latach notowano spadek popytu w 2013 r. 0 niemal 2 proc.

Aby zabezpieczy¢ dostawy, zadbaé o ochrone srodowiska oraz — co najistotniejsze — utrzymac
niski poziom cen, polski sektor energetyczny powinien stawi¢ czota licznym wyzwaniom,
ktdre pod wieloma wzgledami sg podobne do tych wystepujgcych na rynkach unijnych.
Pierwsze z nich to starzejgca sie baza aktywdw, niepewnos¢ otoczenia regulacyjnego i brak
mechanizmow rynkowych zapewniajgcych stabilne warunki inwestowania. Do kolejnych nalezg
jakosé dostaw oraz potrzeba rozbudowy sieci przesytowych i dystrybucyjnych. Wreszcie sektor
boryka sie z opdznieniami i przekraczaniem zaktadanych budzetdw przy realizacji duzych
inwestycji, a takze koniecznoscig znaczacej poprawy efektywnosci pracy.

STARZEJACA SIE BAZA AKTYWOW

Ponad 62 proc. zainstalowanych mocy wytwoérczych w Polsce ma wiecej niz 30 lat. Chociaz
planowane zamkniecia i otwarcia nowych blokdéw nie doprowadzg do znaczgcego spadku
dostepnych mocy do 2020 r., niezbedny jest plan inwestycji zapewniajgcych efektywne

1 Produkcja energii elektrycznej brutto wg Urzedu Regulacji Energetyki
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kosztowo odnowienie portfela aktywdw wytwdrczych oraz zabezpieczajgcych dtugoterminowe
potrzeby i bezpieczny poziom rezerw mocy. Wedtug obecnych szacunkdw catkowite naktady
inwestycyjne na bazowe moce wytwaorcze do 2020 r. przekroczg 10-12 mld euro, co daje skale
niespotykang od poczatkdw transformacji gospodarczej w Polsce (Rysunek 26).

Rysunek 26

Do 2020 r. nie ma powaznego zagrozenia, by planowane zamkniecia
i otwarcia nowych blokéw doprowadzity do spadku mocy lub przerw

w dOStawach i Mniej prawdopodobne, projekty
Dostepne zainstalowane moce’, w gigawatach Wariant podstawowy
9-11 34-37 = Z pominigciem energii
R B B A Y dostepnej z farm
%9 } 4-5 } } 4-5 }1 @ wiatrowych
Maksymalne = Zakfadane zamknigcie
5-6 5-6 ) -
7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 zapotrzebowanie blokéw o mocy 5-6
""""" zaobserwowane gigawatow
w roku 2013 = Planowane uruchomienie
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komentarzach
prasowych)

Zainstalowana Bloki planowane Nowe Zainstalowana
moc 2013 do zamkniecia instalacje® moc 2020
do roku 20202

1 Energia konwencjonalna (z uwzglednieniem biomasy)

2 Stan aktualny, z wylgczeniem zamkniecia Elektrowni Rybnik

3 Obejmuje nowe bloki w elektrowniach Opole, Kozienice, Jaworzno, Turéw, nowe elektrocieptownie,
modernizacje blokéw w Elektrowni Belchatéow

ZRODLO: PSE; informacje prasowe; opracowany przez McKinsey model europejskiego rynku energii (Plexos)

ROSNACE POTRZEBY INWESTYCYJNE W WARUNKACH NIEPEWNOSCI

Funkcjonujgcy obecnie mechanizm ustalania cen rynkowych oparty na kosztach krancowych,
zmiennos¢ wywotywana przez system wsparcia zrodet odnawialnych oraz niepewnosc
zwigzana z przewidywanym wzrostem kosztow emisji CO, znaczgco zwigkszajg ryzyko
inwestycyjne. Przy obecnych poziomach cen hurtowych energii w celu zapewnienia
dtugoterminowej rentownosci i pozyskania inwestoréw do budowy nowych mocy wytworczych
niezbedne jest zagwarantowanie stabilnosci przez dodatkowe mechanizmy wsparcia.

Oddzielng kwestig jest polityka klimatyczna. Przyjete przez UE cele w zakresie emisji CO,
oparte sg na minimalnej cenie 20-30 euro za tong CO,, ktéra ma stopniowo rosng¢ do 2030 r.
Zwazywszy ze wiekszos¢ elektrowni w Polsce korzysta z technologii opartych na weglu
brunatnym i kamiennym, zaktadane cele moga spowodowac radykalny wzrost kosztow
wytwarzania w tzw. podstawie. Wiele nowych projektéw, jak np. elektrownie w Opolu,
Kozienicach czy Jaworznie, znajdzie sie w sytuacji powaznej niepewnosci inwestycyjnej,

a niekorzystne skutki dotkng réwniez caty hurtowy rynek energii w Polsce. Dlatego tez ze
wzgledu na zapowiadane zmiany w polityce UE podjecie dziatart wspierajgcych inwestycje w
energetyke jest jeszcze pilniejsze (Rysunek 27).
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Rysunek 27

Obecne mechanizmy rynkowe nie gwarantuja dostatecznego wsparcia

dla wiekszosci decyzji inwestycyjnych w moce bazowe
LCOE' 2020, ceny/koszty na MWh energii
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Nawet najtansze technologie bazowe nie gwarantujg pokrycia catkowitych
kosztéw w cyklu zycia inwestycji (LCOE) przy prognozowanych cenach rynkowych
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1Jednostkowy usredniony koszt produkcji energii w cyklu zycia inwestycji

2 Eksploatacja i utrzymanie

3 Elektrownie z turbing gazowg o cyklu fgczonym

ZRODLO: Model LCOE dla polskiego rynku energii opracowany przez McKinsey

Unia Europejska, zgodnie z innym celem zwigzanym z energetyka, dazy do zwigkszenia
udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE) w ogdlnym zuzyciu do 19 proc. w 2020 r. Aby ten
cel osiagna¢, Polska musi dalej dynamicznie zwiekszac udziat OZE w wytwarzanej energii
elektrycznej (w latach 2005-2013 wzrost OZE wynosit 22 proc. rocznie). Dalszy wzrost OZE
wymaga stabilnego systemu wsparcia opartego na rozwoju technologii, ktére sg najbardziej
efektywne kosztowo w polskich warunkach naturalnych. W ciggu najblizszych szesciu lat
Polska musi zainstalowa¢ moce OZE rzedu 4 do 6 gigawatéw, w zaleznosci od realizacji planu
wsparcia wspotspalania biomasy. Catkowite wydatki inwestycyjne moga wynies¢ od 5 do 9
mid euro do 2020 r.

POPRAWA JAKOSCI I ROZBUDOWA SIECI

Rozwoj OZE wymaga odpowiedniej infrastruktury, pozwalajgcej przytaczac do sieci nowe
zrodfa i odpornej na wahania wolumenu dostaw. Polska stoi przed wyzwaniem zniwelowania
znaczacej roznicy w stosunku do poréwnywalnych krajow europejskich, jesli chodzi o

jakos¢ dostaw energii, zardwno pod wzgledem czasu potrzebnego na przytaczenie nowych
odbiorcdow, jak i ciggtos¢ dostaw. Odbiorcy w Polsce sg narazeni na taczne przerwy w
dostawie energii w wymiarze $rednio 406 minut rocznie wedtug wskaznika SAIDI. Dla
poréwnania: jego warto$¢ na Wegrzech wynosi 240, w Portugalii 96, a w Niemczech 28.
Rdznica ta jest przede wszystkim wynikiem mniejszego nasycenia odbiorcéw w polskiej sieci
dystrybucyjnej, a takze wigkszego udziatu linii napowietrznych. Polskie sieci cechuje wcigz
mniejszy odsetek obwoddw zamknietych (zdolnych do zasilania obustronnego) i stopien
rozpowszechnienia telemechaniki, w potgczeniu z duzym udziatem starej infrastruktury

i koniecznoscig zmian w organizacji pracy oraz wprowadzenia skutecznych praktyk
operacyjnych. Aby zniwelowac te rdoznice, polscy operatorzy sieci planujg zainwestowac od
8 do 10 mld euro do konca 2020 r. Takie naktady oznaczajg potezny wzrost liczby nowych
inwestycji sieciowych, a tym samym potrzebe wtasciwego planowania, zarzadzania portfelem
inwestycyjnym oraz potencjatem wykonawczym (Rysunek 28).
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Rysunek 28

Polska sie¢ dystrybuciji energii elektrycznej cechuja wyzsze wskazniki
przerw ciagtosci zasilania w poréwnaniu z innymi krajami europejskim
Korelacja miedzy odsetkiem podziemnych linii SN a catkowitym wskaznikiem SAIDI," 20122

SAIDI ogétem
W minutach

450 Litwa ®
400 + ® Polska

350 - .
300 Czechy ® Estonia
&g ® Stowenia

250 |- o Weg
200 - Wiochy®

150 -
100 - Norwegia® Francja e Szwecja
50 | F'nla.nd'a S e, Niemey  szwajca Holandia
: : Wik.Brytania ~ Austria "9~ | yksemburg e Dania
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il 1 Il Il Il Il Il

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Portugalia
[ ]

Odsetek podziemnych linii kablowych w sieci SN

W procentach

1 SAIDI = wskaznik przecietnego systemowego czasu trwania przerwy dtugiej w dostawach energii elektrycznej; SAIDI dla przerw nieplanowych, w tym
zdarzen katastroficznych oraz $rednia z 3 lat dla SAIDI dla przerw planowych

2 Dane dla linii podziemnych: Dania (2011), Estonia (2010), Niemcy (2011), Norwegia (2009), Polska (2010), Szwecja (2011)
ZRODLO: Rada Europejskich Regulatoréw Energii (CEER)

OPOZNIENIA I PRZEKRACZANIE ZAKEADANYCH KOSZTOW PRZY
REALIZACJI DUZYCH INWESTYCJI

Czesto najtanisze oferty na realizacje inwestycji przekraczajg zaktadane budzety. Przetarg na
budowe elektrowni w Stalowej Woli zostat uniewazniony, gdy najnizsza oferta przekroczyta
zaktadany budzet o 166 proc. W elektrowni w Turowie trzeba byto powtdrzy¢ przetarg, gdy
okazato sig, ze pierwotne oferty byty o 89 proc. wyzsze w stosunku do pierwotnych zatozen.
Ze wzgledu na ograniczona skale inwestycji w ciggu ostatniej dekady firmy maja trudnosci
przy realizacji inwestycji, wprowadzaniu efektywnych modeli planowania prac oraz nadzoru i w
efekcie stajg przed koniecznoscig wydtuzania termindw oddania nowych blokdéw. Przyktadowo
realizacja terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego (LNG) w Swinoujéciu opdznia sie o
ponad szes¢ miesiecy, przy przekroczeniu budzetu o 15 proc.

WYSOKIE ZATRUDNIENIE W SEKTORZE

Wszystkie najwazniejsze polskie zintegrowane grupy energetyczne udzielity dtugoterminowych
(dziesiecioletnich) gwarancji zatrudnienia w ramach proceséw prywatyzacyjnych. Biorgc

pod uwage, ze wszystkie te porozumienia wygasng w ciggu najblizszych czterech lat (czes¢
juz w najblizszych 2 latach), polski sektor energetyczny stanie przed szansg najwiekszej
restrukturyzacji w ciagu ostatnich dziesieciu lat i pokonania réznicy w wydajnosci pracy.

SPROSTANIE WYZWANIOM ENERGETYCZNYM

Przed polskim sektorem energetycznym stojg duze wyzwania w zakresie inwestycji. Do
gtownych potrzeb zalicza sie: odnowienie podstawowych aktywdw wytworczych, rozwdoj
odnawialnych zrédet energii oraz wymiane sieci. Przy tak ambitnych planach niezbedne

jest zapewnienie odpowiedniego finansowania, w tym takze umiejetnos¢ wtasciwego
zarzadzania strukturg bilansowa. Decyzje inwestycyjne powinny by¢ rygorystycznie oceniane
i konsekwentnie realizowane. Efektywnos¢ operacyjna bedzie miata kluczowe znaczenie w
zapewnieniu wymaganych przeptywow, fundamentu niezbednego do ograniczenia presji na
podnoszenie cen energii i tym samym ostabienia konkurencyjnosci gospodarki.

Aby z powodzeniem zrealizowac program inwestycyjny, sektor energetyczny musi wprowadzic
szereg kluczowych inicjatyw.
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Optymalizacja struktury portfela aktywow wytwoérezych i zapewnienie warunkoéw dla
stabilnego zarzqdzania inwestycjami

Polska stoi przed koniecznoscig przebudowy bazy aktywéw. Grupy energetyczne powinny
skupi¢ sie na efektywnosci kosztowej portfela inwestycji, wybiera¢ technologie wytwdrcze w
oparciu o analize catkowitych kosztdw w cyklu zycia inwestycji (np. jednostkowy usredniony
koszt produkgcji energii, ang. LCOE) oraz bra¢ pod uwage minimalizacje ryzyka portfela
wytwoérczego przy wielu zrédfach niepewnosci (np. zmiennoscé cen wegla kamiennego, gazu
czy uprawnien do emisji CO,).

Aby zapewni¢ efektywnosc¢ poszczegdlnych decyzji inwestycyjnych, niezbedne jest przyjecie
kompleksowego i dtugofalowego narodowego programu energetycznego. Optymalny plan
inwestycyjny powinien cechowac sie zrdwnowazonym profilem ryzyka oraz zapewnia¢
niezbedny poziom bezpieczeristwa dostaw przy najnizszych kosztach dla catego systemu. Pod
uwage nalezy wzig¢ nastepujgce czynniki:

Wegiel brunatny jest obecnie najbardziej konkurencyjna pod wzgledem kosztéw technologia
w Polsce, ale jego wykorzystanie ogranicza niewielka dostepnos¢ nowych zasobdw,
koniecznos¢ zrownowazonej eksploataciji oraz rosngce koszty emisji CO, (Rysunek 29)

Ze wzgledu na niepewnos¢ co do przysztych zmian cen surowcow inwestycje w energetyke
jadrowa i gazowa obarczone sg wysokim ryzykiem. Ich rentownos¢ inwestycyjna jest
uzalezniona od efektywnosci kosztowej budowy pierwszej elektrowni jgdrowej oraz szans
na skuteczng realizacje postepdw w zagospodarowaniu gazu tupkowego

Wegiel kamienny pozostanie bazowym zrédtem energii. W przypadku wzrostu kosztéw CO,
obecne bloki powinny zastgpi¢ jednostki o wyzszej sprawnosci, jednak ich rentownos¢
bedzie uzalezniona od dostepu do tanich dostaw surowca

Kluczowa role bedzie odgrywac sprawna realizacja inwestycji, zaréwno jesli chodzi o
planowanie projektow, jak i ich wykonanie i nadzoér

Rysunek 29

Przy obecnych cenach pozwolen na emisje CO, wegiel brunatny pozostaje
nadal najbardziej efektywnym kosztowo paliwem energetycznym
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1 Wykres przedstawia technologie o najnizszym jednostkowym koszcie produkcji energii w cyklu zycia bloku, w okreslonych warunkach
2 Cena gazu: 27,5 EUR/megawatogodzine
ZRODLO: Opracowany przez McKinsey model europejskiego rynku energii (Plexos); symulacje McKinsey
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Efektywny mechanizm rynkowy i program wsparcia rozbudowy OZE

Obecnie sytuacja na rynkach surowcow nie sprzyja inwestowaniu w konwencjonalne
wytwarzanie energii. Wynikiem polityki ustalania cen w oparciu o koszty kraricowe sa ceny
hurtowe energii, ktére nie pozwalaja na rentowna realizacje nowych projektow, a nawet
powodujg straty na eksploatowanych, starszych aktywach. Te niekorzystne warunki, o ile nie
zostang poprawione dzigki zmianom w mechanizmie rynkowym — na przykfad przez rynek
mocy czy wprowadzenie rozréznienia miedzy nowymi inwestycjami a zamortyzowanymi
aktywami — mogg mie¢ destrukcyjny wptyw na wartos¢ catego sektora. Kompleksowy i
przejrzysty model rynku energii dla Polski moze natomiast stworzy¢ otoczenie umozliwiajgce
utrzymanie i podniesienie wartosci sektora:

m  Ograniczenie do minimum ,kosztow systemu”, czyli catego sektora energetycznego. Celem
modelu powinno by¢ zapewnienie mozliwie najnizszych kosztéw energii przy stopniowe;j
redukcji emisji dwutlenku wegla. Mechanizmy wsparcia przewidywatyby subsydiowanie
jedynie najtaniszych technologii odnawialnych, zmierzajgc do osiggniecia celdow zaktadanych
w strategii UE na rok 2020

= Model moégtby stymulowac wzrost gospodarczy poprzez promowanie technologii
tworzgcych nowe miejsca pracy w Polsce — tym samym bytby to szczegdlinie istotny czynnik
przy optymalnym doborze technologii wytwdrczych

= Model powinien przyczynia¢ sie do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
w tym poprzez promowanie technologii opartych na dostepnych paliwach o
kontrolowalnych kosztach

Poprawa efektywnosci operacyjnej w obrebie calego larnicucha wartosci

Polska pozostaje w tyle za Europg Zachodnig pod wzgledem efektywnosci w dziedzinie
wytwarzania, dystrybucji i sprzedazy energii. Dotychczasowa debata na ten temat
koncentrowata sie na wytwarzaniu, jednak takze w obszarze dystrybucji mozna wdrozy¢ wiele
rozwigzan pozwalajgcych zmniejszy¢ dystans w stosunku do innych krajow:

®  Zapewnienie wiasciwego wyboru oraz alokacji projektow i najlepszych praktyk
operacyjnych w celu poprawy jakosci planowania i realizacji inwestycji

m  Skrocenie czasu potrzebnego na podtgczenie nowych odbiorcow poprzez wyeliminowanie
zbednych czynnosci (metodologia ,lean”) i optymalizacje proceséw

m  Poprawa efektywnosci operacyjnej dzieki zastosowaniu nowych rozwigzan w organizaciji
pracy, w tym technologii stuzgcych podniesieniu wydajnosci brygad terenowych, skréceniu
czasu reakcji na awarie i umozliwiajgcych dynamiczne przydzielanie zadar pracownikom
oraz zwiekszenie ich elastycznosci

Unia energetyczna

m  Polski sektor energetyczny moze rozpoczg¢ wymienione wyzej reformy w warunkach
obecnego rynku i na szczeblu krajowym. Jednak efekty zmian bedg miaty wielokrotnie
wieksze znaczenie, jesli dziatania zostang skoordynowane na poziomie Unii Europejskiej

m  Uzgodnienie na szczeblu europejskim planu wsparcia dla OZE i mechanizmu zarzgdzania
zdolnosciami przesytowymi pomogtoby ograniczy¢ koszty systemowe, na przyktad dzieki
mozliwosci budowy OZE w regionach o najlepszych warunkach

»  Rozbudowa europejskich zdolnosci przesytowych dla energii elektrycznej i gazu
doprowadzitaby do wigekszej integracji rynkéw

= Scislejsza wspdtpraca i koordynacja na poziomie europejskim przyniostaby radykalna
poprawe bezpieczeristwa dostaw najwazniejszych zrodet energii, w tym surowcéw takich
jak gaz
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Obecng strukture branzy w Polsce tworzy kilka $redniej wielkosci firm. Zadna z nich nie
miesci sie w pierwszej dwunastce najwiekszych przedsiebiorstw energetycznych lub
gazowych w UE. Samodzielnie polskim firmom trudno bedzie przeprowadzi¢ potrzebne
reformy, szczegodlnie biorgc pod uwage potrzeby inwestycyjne zwigzane z realizacjg nowych
projektdw wytwodrczych. Zwazywszy ze pozadane jest wdrozenie planowanych inicjatyw

przy udziale UE, wieksze i silniejsze grupy energetyczne mogtyby skuteczniej dbac¢ o polskie
interesy (i odzwierciedlac rzeczywiste znaczenie Polski jako wytwaorcy i konsumenta energii).
Konsolidacja kilku przedsiebiorstw, nawet jesli miataby przybrac jedynie forme swego rodzaju
organizacji parasolowej, databy im mozliwos¢ dziatania zgodnie z interesem catego kraju,
zaréwno w kontaktach wewnetrznych, jak i w Brukseli.

Zdobycie pozycji znaczgcego dostawcy zywnosci dla Europy

Rolnictwo i przemyst spozywczy wspolnie tworzg kluczowy sektor polskiej gospodarki.
Stanowig prawie 7 proc. aktywnosci gospodarczej w Polsce (w wartosci dodanej brutto),
czyli wiecej niz w jakimkolwiek innym kraju UE-15. Co wiecej, sektor ten wcigz sie rozwija.
Pod wzgledem wartosci dodanej rost w latach 2008-2011 w tempie 9 proc. rocznie, podczas
gdy kraje UE-15 nie odnotowaty wzrostu. Jesli chodzi o produktywnosé, polskie rolnictwo i
przemyst spozywczy osiggnety w tym okresie wzrost o 12 proc., podczas gdy kraje Pietnastki
zaledwie o 1 proc.

Rosnaca urbanizacja w Europie przyczynia sig do wzrostu znaczenia Polski jako waznego
dostawcy zywnosci dla naszego kontynentu. Polska plasuje sie na czwartym miejscu w Unii
Europejskiej pod wzgledem powierzchni obszaréw rolnych, za Francja, Hiszpanig i Niemcami.
Ponadto w odlegtosci nie wiekszej niz 1000 km od granic Polski mieszka 200 min obywateli
UE. Zaden inny kraj nie ma tylu atutéw, by sta¢ sie gtéwnym europejskim centrum produkcji
zywnosci i przetwdrstwa spozywczego (Rysunek 30).

Rysunek 30

Dogodne potozenie Polski powoduje, ze kraj moze stac sie znaczacym
dostawca zywnosci dla Europy ) .
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W ciggu ostatnich 25 lat w rolnictwie nastgpity radykalne zmiany. Réznica produktywnosci w
stosunku do UE-15 zmniejszyta sie z 70 proc. w 2008 r. do 59 proc. w 2011 r., co w dalszym
ciggu jest bardzo wysokg wartoscig. Przecietne plony z hektara dla gtéwnych upraw (z
wyijatkiem burakéw cukrowych, w uprawie ktérych Polska jest liderem) sg o okoto 40 proc.
nizsze niz na przyktad w Niemczech.

POTRZEBA ZWIEKSZENIA GOSPODARSTW ROLNYCH

Niska produktywnos¢ wynika gtéwnie z rozdrobnienia gospodarstw rolnych. Przecietna
wielkos¢ polskiego gospodarstwa wynosi 10 hektardw, podczas gdy we Francji i w Niemczech
- 50 hektaréw, a w Wielkiej Brytanii nawet 90 hektaréw.” Rozdrobnienie jest problemem takze
w przypadku produkcji zwierzecej. Przecietna polska hodowla trzody chlewnej liczy 39 sztuk,
podczas gdy w Niemczech 450, a w Danii 2600. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku
innych rodzajéw hodowli, w tym bydta i brojleréw. W krajach UE-15 stada bydta sg znacznie
wieksze, np. w Danii — az dziesieciokrotnie. Znaczgca poprawa produktywnosci wymaga
przede wszystkim zwiekszenia polskich gospodarstw rolnych (Rysunek 31).

Rysunek 31
Sektor hodowli zwierzat jest w Polsce rozdrobniony Sredria lozba zvierzat
Hodowla ogotem wedtug wielkosci gospodarstwa, 2010, w milionach sztuk, kategorii (w sztukach)

w procentach
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ZRODLO: Eurostat

Rozdrobnienie gruntéw w Polsce wynika z uwarunkowan historycznych oraz kulturowych i jest
utrwalane przez bezposrednie doptaty unijne. Gtéwne przyczyny rozdrobnienia to:

®  Spuscizna historyczna. Reformy ziemskie, rozpoczete w XIX wieku i kontynuowane
w XX wieku, doprowadzity do likwidacji wielkich posiadtosci. W rezultacie w centralne;
i potudniowej Polsce powstato wiele drobnych gospodarstw, a stosunkowo wigksze
gospodarstwa przetrwaty jedynie na poétnocy i na zachodzie

= Tradycja dzielenia gospodarstw. W przesztosci dziedziczona ziemia byta z reguty dzielona
pomiedzy wszystkich spadkobiercow, obecnie zas czestg praktykg jest wydzielanie czesci
dziatek w celu sprzedazy podmiejskim deweloperom

2 Dane Eurostatu za 2013 r., epp.eurostat.ec
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= Bezposrednie doptaty unijne. Doptaty umozliwiajg zycie na skromnym poziomie
wtascicielom niewielkich gospodarstw, ktérych utrzymanie bez srodkéw unijnych bytoby
zupetnie nieoptacalne. Bodzce podatkowe i instrumenty zabezpieczenia spotecznego
rowniez zachecajg wiascicieli do utrzymywania niewielkich dziatek rolnych

= Niewielka aktywnos¢ organdow regulacyjnych. Agencja Nieruchomosci Rolnych skupia
sie przede wszystkim na sprzedazy i dzierzawie majgtku nalezgcego do Skarbu Panstwa, a
nie na wspieraniu konsolidaciji

Jedng z konsekwencji rozdrobnienia jest zauwazalny na polskiej wsi nadmiar urzadzen
rolniczych. Liczba traktorow wzrosta miedzy 2000 a 2009 rokiem o 20 proc. W efekcie w
Polsce na kazde 100 hektaréw gruntéw rolnych przypada 13 traktordw, podczas gdy w
Danii — 5. Polska stosuje tez wiecej nawozdw, srednio 104 kg na hektar w 2009 r., czyli o 20
procent wiecej niz w Danii i Wielkiej Brytanii.® Inng konsekwencia jest niska wydajnosé pracy

(Rysunek 32).
Rysunek 32
Mata wielkos$¢ gospodarstw powoduje niska produktywnos¢ polskiego
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1 Srednia pienigzna warto$é ptodéw rolnych, bez kosztow transportu, wedtug wyliczen Eurostat
ZRODLO: Eurostat

LEPSZA POZYCJA W LANCUCHU WARTOSCI

W polskim rolnictwie i przemysle spozywczym widoczna jest przewaga produktéw o niskiej
wartosci dodanej. Polska ma silniejsza pozycje w segmencie nieprzetworzonych produktow
rolnych niz przetworzonych. W wiekszosci kategorii (Cukier, owoce, mieso, zboza i mleko)
Polska ma wiekszy udziat w unijnej produkcji produktéw surowych niz finalnych, odpowiadajacy
43 proc. catkowitej wartosci dodanej brutto generowanej w niemieckim rolnictwie, ale tylko 28
proc., biorgc pod uwage produkty przetworzone.

3 Dane Eurostat za 2013 rok, epp.eurostat.ec



Dania to kraj o zaawansowanej gospodarce,

z wysoko wykwalifikowana sitg roboczg,

ale réwniez europejska potega rolnicza.
Postawiwszy na bardzo kapitatochtonne
sposoby produkcji w catej gospodarce, Dania
zdotata wprowadzi¢ wiele innowacji w produkcji
zywnosci. Na duriski sukces ztozyto sie

kilka czynnikow

1. Klastry. Dania doprowadzita do koncentracji
instytucji zajmujgcych sie agronomig i
rolnictwem, ktdre od lat wprowadzajg

przetomowe innowacje techniczne i naukowe

w rozmaitych obszarach, poczgwszy

od hodowli zwierzgt po nowe odmiany
roslin. Powstanie duriskich klastrow
rolniczych byto mozliwe dzieki wysokiemu
poziomowi integracji poziomej i pionowej
branzy. Zaangazowane zostaty zarowno
miedzynarodowe przedsigbiorstwa, takie
jak Arla czy DuPont, jak i wiele mniejszych
firm, w tym réwniez dopiero rozpoczynajace
dziatalnos¢. Wspotzaleznosci pomiedzy
poszczegolnymi podmiotami daty efekt
synergii. Scista integracja klastréw
rolno-spozywczych oraz konkurencja

pomiedzy firmami zapewnity Danii
przewage konkurencyjng

. Wysoka jakos¢ i skuteczna promocja.

Duniskie firmy osiagnety najwyzszg jakos¢
produktéw i zdecydowaty sie promowac

je, by wejs¢ na rynki miedzynarodowe.
Wspotpraca w zakresie poprawy i kontroli
jakosci byta mozliwa dzieki integraciji
pionowej oraz powstaniu klastrow.
Umozliwito to zaistnienie na najwazniejszych
rynkach swiatowych, z japoriskim wtgcznie

. Osrodki badawcze. Wedtug dunskiego

Ministerstwa Spraw Zagranicznych
badaniami poswieconymi tematyce
zwigzanej z zywnoscia zajmuje sie 18
tysiecy naukowcow, np. w Osrodku Badan
nad Bydtem, Osrodku Wiedzy Rolniczej czy
Politechnice Dunskiej (DTU)

Takie podejscie przynosi efekty. Wartos¢
duniskiego eksportu zywnosci wzrosta z 10,6
mld euro w 2000 r. do 20 mld w chwili obecne;j.
Rzad dunski spodziewa sie dalszego wzrostu,
gtdwnie na rynkach wschodzacych.

W ostatnim okresie polskie rolnictwo zmierza we wtasciwym kierunku, a warto$¢ dodana
produkciji zywnosci rosnie szybciej niz jej catkowita wielkosé. Wcigz jednak mozliwe sg
dziatania, ktdre przyczynig sie do zwiekszenia udziatu produktéw o znaczacej wartosci
dodanej. Wydajnos¢ pracy w sektorze spozywczym jest ciggle o 38 proc. nizsza od poziomu
krajow UE-15. Postep techniczny, ktdry ostatnio sie dokonat, powinien doprowadzi¢ do
poprawy w tym zakresie — w latach 2008-2012 wartos¢ brutto Srodkdw trwatych w przemysle

spozywczym zwiekszyta sie o 58 proc.

W przetwodrstwie spozywczym warto$¢ dodana brutto (GVA) rosnie od 2005 r. w przyzwoitym
tempie 7 proc. rocznie, a eksport — nawet dwa razy szybcie;.

OSIAGNIECIE POZYCJI LIDERA W SEKTORZE

PRZETWORSTWA SPOZYWCZEGO

Dzieki inwestycjom polska branza przetworstwa spozywczego dysponuje bardzo
nowoczesnym wyposazeniem linii produkcyjnych, zwtaszcza w sektorze mleczarskim,
miesnym, mrozonek i napojow. Urzadzenia sg czesto nawet bardziej zaawansowane niz
w innych krajach unijnych. Na przyktad Kompania Piwowarska i SABMiller zbudowaty
nowe linie pakujgce, w ktérych zastosowano sterylne pomieszczenie, tzw. cleanroom,
czyli rozwigzanie gwarantujgce najwyzszg jakos¢ pakowania, ktére w Europie nie byto

wczesniej wykorzystywane.



Polska 2025 — Nowy motor wzrostu w Europie

67

Pomimo korzystnych warunkéw naturalnych i nowych inwestycji Polska wcigz nie jest liderem
w sektorze przetworstwa spozywczego. Oto trzy gtdwne hamulce wzrostu:

= Zbyt mate inwestycje we witasnos¢ intelektualna. Polskie firmy nie inwestuja
wystarczajgco w tworzenie marek. Ich wydatki na badania i rozwdj oraz poziom wspotpracy
ze Srodowiskiem akademickim nie wystarczajg, by podnies¢ range sektora*

= Rozdrobniona struktura. Sektor nie osiggnat skali, ktdra otworzytaby mu droge do

ekspansji miedzynarodowej

= Niskie aspiracje miedzynarodowe polskich firm. Chociaz niektére przedsiebiorstwa,
takie jak Maspex czy Hortex, zdotaty zaistnie¢ na arenie miedzynarodowej, to jednak

wiekszos¢ firm spozywczych nadal mysli lokalnie

Grupa Barilla to najwiekszy swiatowy producent
makaronu, oferujgcy 120 rodzajow makaronu,
kontrolujacy 40-45 procent rynku wtoskiego i
blisko 30 proc. rynku USA. Barilla jest rowniez
wiodgacym sprzedawca pieczywa we Wtoszech,
a dzieki nabyciu marki Wasa - takze czotowym
producentem pieczywa chrupkiego na swiecie.

Firma zostata zatozona w 1877 r. w Parmie i
przez wiekszos¢ swojej historii byta zarzgdzana
przez rodzing Barilla. Przez pierwsze sto lat
rozwijata sie stopniowo, stajgc sie w latach

80. XX wieku najwiekszym europejskim
producentem makaronu. Nastepnie
przedsiebiorstwo rozpoczeto ekspansje
miedzynarodowg, wchodzac w latach 90. na
niezwykle konkurencyjny rynek w USA. W ciggu
20 lat Barilla zdotata zdoby¢ jedng czwartg
tego rynku.

Na sukces ztozyto sie wiele czynnikéw. Po
pierwsze, dostrzegajgc pozytywny wizerunek

i wszechobecnosé wioskiej zywnosci na
amerykanskim rynku, Barilla rozpoczeta
kosztowng kampanie reklamowg, podkreslajgca
wtoskg tozsamosé marki i autentycznosc
pochodzenia firmy. Oprécz finansowania
tradycyjnych dziatari marketingowych,

takich jak reklamy i ekspozycja na poétkach
sklepowych, Barilla takze ksztattowata gusta,
wysytajgc probki nowych receptur i zapraszajac
recenzentdw kulinarnych na réznorodne imprezy.
Co najwazniejsze, Barilla obnizyta koszty,
budujac nowoczesng fabryke w stanie lowa,
ktory jest waznym osrodkiem rolniczym w USA.
Dzieki temu firma unikneta wysokich cet na
importowane makarony i wyréwnata szanse w
konkurenciji z miejscowymi producentami.

ROZWIAZANIA ZWIEKSZAJACE PRODUKTYWNOSC

Dtugofalowa polityka zmierzajgca do zwiekszenia produktywnosci w rolnictwie powinna
uwzglednia¢ optymalizacje wykorzystania gruntéw poprzez ich konsolidacje. Inicjatywa

ta mogtaby stac sie priorytetem w zarzgdzaniu gruntami, ktérych wtascicielem jest Skarb
Panstwa. Konsolidacje powinno wspierac¢ takze dziatanie lokalnych wtadz, ktére mogtyby sie
wzorowac na francuskiej agencji SAFER. Mozliwe jest opracowanie planu doptat unijnych,
ktdry zachecatby drobnych rolnikdéw oraz pozostatych mieszkancéw wsi do konsolidaciji
gruntéw, pozwalajgc im utrzymac lub podnies¢ dotychczasowy standard zycia. Mozna réwniez
przyznac ulgi podatkowe i ubezpieczeniowe mieszkancom terenow wiejskich z tytutu dziatan

sprzyjajgcych konsolidacji niewielkich dziatek.

4 Andrzej Kowalski i Marek Wigier, ,Rozwdj sektora rolno-spozywczego w Polsce na tle tendencji Swiatowych”,
Instytut Ekonomiki i Gospodarki Zywnosciowej, Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2008



68

Prawdopodobnie najbardziej efektywnie wydajnosc¢ polskich upraw poprawitoby
zintensyfikowanie tak zwanych dziatari oddolnych. Najwazniejsze z nich zostaty
opisane ponizej:

Dzierzawa gruntéw. Dzierzawa staje sie w Polsce coraz bardziej popularna, jednak w 2010 .
tylko 20 proc. gruntéw byto dzierzawionych, podczas gdy w zaawansowanych gospodarkach
europejskich — 40 proc. W Polsce dzierzawa ma czesto charakter nieformalny, a rynek jest
mato przejrzysty. Dlatego pozadane jest wprowadzenie przejrzystych przepisow, oferujacych
system zachet dla wtascicieli i dzierzawcow.

Uprawy kontraktowe. Kontraktowanie pozwoli firmom przetwdrczym wpisac rolnikéw na liste
dostawcow z okreslonymi w umowie cenami. Wynikajgca z tego agregacja dostaw przyniosta

ogromne korzysci w produkcji wieprzowiny w Danii i Wielkiej Brytanii, a takze w produkcji wina
w wielu krajach.

Spoétdzielnie producenckie. Wsparcie UE oraz polskiego rzgdu dla grup producentow
umozliwitoby integracje pozioma i odniesienie korzysci skali, przy jednoczesnym zachowaniu
wtasnosci ziemi i niezaleznosci. Grupy producentdw majg wiekszg site przebicia w
negocjacjach z przetwdércami i moga otrzymywac specjalne dotacje. Pozytywnym przyktadem
sg grupy producentow jabtek w Polsce. W pierwszych pigciu latach dziatalnosci programu
wsparcia dla grup producentéw przyznano im $rednio 290 000 euro dotacji, na ogot na
budowe urzadzen do przechowywania i sortowania owocow. Bedace wtasnoscig grupy
urzadzenia umozliwiajg lepsze wykorzystanie sity roboczej (poprzez zatrudnianie pracownikow
poza sezonem) i zwigkszenie dochodow dzieki prowadzeniu sprzedazy przez caty rok, a nie
tylko w okresie zbiordw, gdy ceny sa najnizsze.

ROZWIAZANIA DLA PRZETWORSTWA SPOZYWCZEGO

Polskie przetwdrstwo spozywcze powinno rozwingé sie na wieksza skale. Mozna to osiggnac
poprzez konsolidacje rozproszonych zaktadow. Na przyktad w jednej z waznych kategorii
spozywczych, zadna z dwoch najwiekszych firm nie ma wiecej niz 3 proc. udziatu w rynku,

a ich udziaty sg podzielone wedtug regiondw. Dodatkowo, aby zwiekszy¢ skale dziatalnosci i
umozliwi¢ wzrost, polskie firmy moga zmieni¢ oferte produktowa w nastepujacy sposob:

Zwiekszenie ztozonosci produktow. Przesuniecie sie w gdre tancucha wartosci poprzez
wyzszy stopien przetworzenia produktdw i wykorzystanie przewagi konkurencyjnej
wynikajacej z tatwego dostepu do polskich ptoddw rolnych. Integracja pionowa zapewniajgca
przewage kosztowg i wysoka jakos¢ dzieki wspodtpracy z grupami producentéw oraz
zamowieniom kontraktowym.

Wprowadzanie innowacji. Do obszardow, w ktorych zalecane jest wprowadzanie innowaciji,
zaliczajg sie m.in.: zywnos¢ specjalnego przeznaczenia i zywnos¢ dietetyczna przygotowywana
wedtug indywidualnych wymagan, minimalnie przetworzona zywnos¢ wysokiej jakosci,
wykorzystanie nanotechnologii w konserwaciji, selekcjonowaniu i pakowaniu zywnosci.

Budowa polskich marek. Polski przemyst spozywczy, majgc mocng pozycje jako dostawca
zywnosci oraz kontakty z europejskimi detalistami, moze rozwija¢ polskie marki. Marki mozna
tworzy¢ lub wzmacnia¢ w sektorach takich jak drob i nabiat, gdzie Polska ma szczegdinie
mocna pozycje na rynku unijnym. Mozna réwniez promowac wizerunek Polski jako kraju
bardziej ,przyjaznego dla srodowiska” i rozwija¢ sektor zywnosci organicznej, tworzgc marki
zgodnie z najwyzszymi standardami europejskimi.

Nabywanie marek zagranicznych. Tworzenie od podstaw polskich marek na rynkach
zagranicznych przyniesie efekty, ale wymaga czasu. Czasem wiec korzystniejsze jest przejecie
marki lokalnej, tak jak zrobit to Maspex.
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Maspex to jedno z najwiekszych przedsiebiorstw
przetworstwa spozywczego w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Powstato w 1990 .

w Wadowicach, niedaleko Krakowa, a jego
zatoge stanowito szesciu wspotzatozycieli.

Przez ostatnie 20 lat firma stata sie powaznym
graczem miedzynarodowym zatrudniajgcym
5000 pracownikéw i osiggajgcym przychody o
wartosci 700 min euro. Jest wymieniana jako
przyktad sukcesu Polski.
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Maspex rozwijat sie dzieki agresywnej polityce
przejmowania zaktadow produkcyjnych i marek.
Firma nabyta na przyktad rumunskie marki
krakersow, Salatini i Capollini. Dzi§ Maspex
jest firmg miedzynarodowa z prawdziwego
zdarzenia, posiadajgcg fabryki w Polsce,
Czechach, Rumunii, Rosji, na Stowaciji i na
Wegrzech. Wyroby firmy obecne sg w sumie w
50 krajach, nie tylko na rynkach europejskich,
ale tez w Ameryce Pdtnocnej, na Bliskim
Wschodzie i w Azji. Jedna trzecia przychodow
firmy pochodzi z eksportu.
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3. Zmiany demograficzne I ich
wptyw na rynek pracy

Podobnie jak wiekszos¢ krajow rozwinietych, w nadchodzgcych latach Polska bedzie
musiata poradzi¢ sobie z wyzwaniami demograficznymi. Niekorzystne zjawiska
demograficzne w potaczeniu z niskg produktywnoscia oraz nieefektywnym rynkiem pracy
beda stanowi¢ powazne problemy strukturalne, utrudniajgce rozwaoj. Gtdwnym powodem
nieefektywnosci rynku pracy jest relatywnie niski wspdtczynnik aktywnosci zawodowe;

— zaledwie 67 proc. ludnosci w wieku produkcyjnym jest aktywne zawodowo. To o wiele
mniej niz w Szweciji (81,1 proc.), Niemczech (77,5 proc.) czy srednio w panstwach ,starej”
Unii (74 proc.).! Wysokie bezrobocie, utrzymujgce sie na poziomie okoto 10 proc., jeszcze
zaostrza problem — wedtug oficjalnych danych prace ma jedynie 60 proc. oséb w wieku
15-64 lata.

Nierdwnowaga na rynku pracy bedzie sie pogtebia¢ z powodu niskiej liczby urodzen i
rosngcej dtugosci zycia — zjawiska demograficznego charakterystycznego dla bardziej
rozwinietych gospodarek w XXI wieku. Na poczatku lat 90. wspdtczynnik dzietnosci w
Polsce, czyli Srednia liczba dzieci urodzonych przez jedng kobiete — zaczat spadac i w
2013 r. wynosit 1,26. W ostatnim czasie rzad stara sie doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby
urodzen, wydtuzajac urlopy rodzicielskie i utatwiajgc dostep do przedszkoli. W efekcie w
pierwszej potowie 2014 r. liczba urodzen byta o 5 600 wieksza niz w tym samym okresie
2013 r.2

Polskie spoteczenstwo starzeje sig, a liczebnos$¢ sity roboczej bedzie spadac. Seniorzy (w
wieku 60 lat i powyzej) to jedyna grupa, ktérej liczebnos¢ najprawdopodobniej wzrosnie.
Natomiast kluczowa z punktu widzenia rynku pracy grupa osob w wieku 15-59 lat bedzie
wyraznie malata (Rysunek 33). Wskaznik obcigzenia demograficznego ludnoscig w wieku
poprodukcyjnym, pokazujgcy liczbe ludnosci w wieku ponad 65 lat w stosunku do ludnosci
w wieku produkcyjnym (15-64), wzrosnie z okoto 20 proc. w 2012 r. do najprawdopodobniej
30 proc. w 2025 r., przy zatozeniu, ze nie zostang wprowadzone w tym czasie zadne
istotne reformy rynku pracy. Dodatkowym problemem dla Polski jest ujemny bilans migraciji
— wiecej pracownikéw wyjezdza z kraju, niz do niego przyjezdza. Dane demograficzne nie
wskazujg na to, zeby sytuacja miata sie poprawic, wiec nadal male¢ bedzie liczba osdb
ptacgcych podatki, przy jednoczesnym zwigkszajgcym sie zapotrzebowaniu na ustugi
socjalne i zdrowotne ze strony osob starszych. Tendencje te bedg powodowac duze
obcigzenie dla budzetu.

1 Stosunek liczby zatrudnionych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, 15-64 lata, Statystyki zatrudnienia,
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, 2013, oecd.org

2 Dane w tym akapicie: Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), stat.gov.pl
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Rysunek 33

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (15-59) spadnie w Polsce
0 2,7 miliona do roku 2025

Liczba ludnosci w Polsce ="~ Zmiana
W milionach mieszkancow

38,3
>60 lat
55-59 lat
25-54 lata
Wiek
<15 lat 7,3

2000 2012 2025 szacunki

ZRODLO: Spis ludnosci przeprowadzony przez Gtéwny Urzad Statystyczny w latach 2002 i 2011; prognoza GUS skorygowana w celu zapewnienia
spojnosci z danymi ze spisu powszechnego

Aby gospodarka mogta dalej szybko sie rozwija¢, Polska powinna powstrzymac spadek
liczby ludnosci w wieku najwiekszej aktywnosci zawodowej oraz zaktywizowaé kobiety,
miodziez i osoby starsze. Wydtuzanie czasu pracy nie jest dobrym rozwigzaniem, poniewaz
juz teraz Polacy pracujg wiecej niz wiekszos¢ Europejczykow (Rysunek 34). Poza tym, jak
pokazuja badania OECD, istnieje odwrotna zalezno$¢ miedzy poziomem produktywnosci a
liczba godzin spedzanych przez pracownika w pracy. Srednia liczba godzin pracy w Polsce
najprawdopodobniej spadnie, tak jak stato sie to w innych panstwach europejskich.

Rysunek 34

W wielu rozwinietych krajach wraz ze wzrostem PKB spada liczba
godzin przepracowanych na pracownika

Wartos¢ PKB w przeliczeniu na godzine pracy o< Zmiana w okresie 1993-2012
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Przeciwdziatanie skutkom niekorzystnych trendéw demograficznych musi zatem skupi¢

sie na zwiekszeniu podazy pracy. Bezrobocie w Polsce (ok. 10 proc.) jest wyzsze niz w
Europie Zachodniej (7,8 proc. w Szwecji, 5,1 proc. w Niemczech).® Najlepszym sposobem na
jego zmniejszenie i podniesienie wspotczynnika aktywnosci zawodowej jest uruchomienie
niewykorzystanych zasobow pracowniczych, w tym kobiet, mtodziezy i oséb starszych, ktore
sa w wieku produkcyjnym, ale z réznych przyczyn nie pracuja.

Zwiekszenie sity roboczej 0 2,4 miliona pracownikow

W Polsce za ludnos¢ w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej uznaje sie osoby w wieku
15-59 lat. Wedtug przewidywan ta populacja zmaleje z obecnych 25,3 min do 22,6 min w 2025
r., czyli o 2,7 miliona. Trend ten moze zosta¢ zahamowany, a nawet odwrdcony, jesli wdrozone
zostang odpowiednie dziatania (patrz Rysunek 4 w Podsumowaniu). Nacisk warto potozy¢ na
zwigkszenie aktywnosci zawodowej kobiet, mtodziezy i starszych pracownikdw.

Kobiety. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 24-54 lata o cztery punkty
procentowe pozwolitoby zniwelowac o potowe dystans, jaki dzieli Polske od przodujgcej pod
tym wzgledem Szweciji i zwiekszy¢ zatrudnienie o 300 tysiecy dodatkowych osoéb.

Mtodziez i mtodsi pracownicy. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mtodziezy w wieku 15-24
lata 0 14 punktow procentowych umozliwitoby zniwelowanie réznicy w stosunku do sredniej dla
krajow UE-15 i zwigkszy¢ zatrudnienie o dodatkowe 500 tysiecy pracownikow.

Starsi pracownicy. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej osdb dojrzatych w wieku 55-59
lat 0 14 punktéw procentowych pozwolitoby na zréwnanie sie Polski ze Srednig dla krajow
UE-15. Zwiekszenie wskaznika aktywnosci zawodowej wsrdd osob powyzej 60. roku
zycia o 7 punktow procentowych umozliwitoby zatrudnienie 500 tysiecy pracownikow z tej
grupy wiekowej.

KOBIETY

Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce jest niski w poréwnaniu z europejskimi
standardami i wynosi 61 proc. (2012). W krajach UE-15 wskaznik ten wynosi Srednio 68

proc., a w Szwecji az 80 proc. (Rysunek 35). Rdoznica wystepuje we wszystkich grupach
wiekowych, ale najbardziej zauwazalna jest w kategorii wiekowej 25-54 lata, czyli w najbardzie;
produktywnym segmencie. Wskaznik aktywnosci zawodowej Polek w tym segmencie nalezy
do najnizszych w Europie i jest tylko nieco wyzszy niz w Grecji, Hiszpanii, we Wtoszech, na
Wegrzech i Stowacji.*

3  Dane Eurostatu, maj 2014, ec.europa.eu/eurostat

4 OECD Economic Surveys: POLAND, Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, Marzec 2014,
oecd.org
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Rysunek 35
Szwecja ma znacznie wyzsze wskazniki aktywnosci zawodowej niz Polska
Procent ludno$ci wedtug grup wiekowych, 2012 B Nieuczestniczacy w rynku pracy
Uczestniczagcy w rynku pracy!
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1 Zatrudnieni i bezrobotni
ZRODLO: Eurostat; Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

Niska aktywnosc¢ kobiet na rynku pracy zazwyczaj koreluje z dostepnoscig ustug z zakresu
opieki nad dzie¢mi. Szczegdlnie uderzajgca jest roznica w dostepnosci ztobkdw obserwowana
miedzy Polska a innymi krajami. Tylko 6 proc. polskich dzieci w wieku ponizej 3 lat uczeszcza

do jakichkolwiek instytucji zapewniajacych opieke nad dzie¢mi, natomiast w Niemczech — 24

proc. W Szweciji rodzice otrzymujg dofinansowanie umozliwiajgce im pozostanie w domu przez
pierwsze 18 miesiecy zycia dziecka, natomiast pdzniej wiekszos¢ dzieci zapisywana jest do

odpowiednich placéwek. Réznica jest rowniez wyrazna w segmencie od 3 do 5 lat — jedynie 36

proc. polskich dzieci uczeszcza do przedszkola, natomiast w Niemczech i Szwecji 95 proc., a

nawet wiecej (Rysunek 36).

Rysunek 36

Aby zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowa kobiet, nalezy zapewnié
instytucjonalne formy opieki nad dzieé¢mi

Odsetek dzieci ponizej 3. roku Odsetek dzieci od 3. roku zycia do wieku
zycia korzystajacych z szkolnego korzystajacych z instytucjonalnych
instytucjonalnych form opieki form opieki
Procent ludnosci ponizej Procent ludnosci w wieku od 3 lat do wieku
3. roku zycia, 2012 szkolnego, 2012
v o i -
v Czechy | 3 75
9 Niemcy 24 91
0 Francja 40 95
0 Szwecja 52 96

ZRODLO: Eurostat
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Polski rzad zobowigzat sie, ze do 2017 r. wszystkie dzieci w wieku powyzej 3 lat bedg
uczeszczac do przedszkoli. To posuniecie znaczgco utatwi wiekszej liczbie Polek aktywne
uczestnictwo w rynku pracy. Kolejng inicjatywa powinna by¢ promocja ztobkdw i innych form
opieki nad najmniejszymi dzie¢mi, poniewaz wysokie koszty opieki prywatnej powstrzymujg
wiele kobiet przed podjeciem pracy.

Przyktady Danii, Szwecji i Holandii niezupetnie przystaja do polskich realiéw, jednak moga
pomoc Polsce podjg¢ dziatania, ktdre doprowadza do zwigkszenia aktywnosci zawodowe;
kobiet. W wymienionych krajach udato sie wprowadzi¢ kobiety na rynek pracy poprzez
utatwienie dostepu do dziennej opieki nad dzie¢mi. W Danii ponad 80 proc. niemowlat i

ponad 90 proc. dzieci w wieku 3-5 lat korzysta z regularnej opieki. Stad tez Dania ma jeden z
najwyzszych w Europie odsetkdw pracujgcych kobiet w wieku 24-54 lata i jeden z najwyzszych
wspotczynnikdw aktywnosci zawodowej kobiet (85 proc.) w OECD. W najblizszym czasie
Polska nie jest w stanie wdrozy¢ programu takiego jak w Danii, ale tez nie moze sobie pozwoli¢
na ignorowanie rozwigzan zwiekszajgcych udziat Polek w rynku pracy.

Nalezatoby takze rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan pozwalajgcych taczy¢ obowigzki rodzinne
Z pracg w niepetnym wymiarze godzin. Polskie przepisy to umozliwiajg, ale takie rozwigzania sg
rzadko stosowane. Aby je spopularyzowac, mozna wdrozy¢ system zachet dla pracodawcow.
W Holandii zastosowanie zachet zaréwno dla pracodawcow, jak i pracownikow sprawito, ze
okoto 60 proc. kobiet pracuje w niepetnym wymiarze czasu. W rezultacie ogolny udziat kobiet
w rynku pracy wzrdst z 32 proc. w 1981 r. do 73 proc. w 2010 r.

MEODZIEZ I MLODSI PRACOWNICY

Dwie inne grupy, ktérych udziat w rynku pracy jest stosunkowo niski, to mtodziez (15-24 lata) i
osoby starsze (55-64 lata) (Rysunek 37).

Rysunek 37

Wskazniki aktywnosci zawodowej w Polsce s3g nizsze niz w innych
krajach w segmentach wiekowych 20-24 i 55-59

Wskaznik zatrudnienia, wiek 50-59 lat
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ZRODLO: Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

Niski wspdtczynnik aktywnosci zawodowej 0séb w wieku 20-24 lata ma zwigzek z
dynamicznym wzrostem liczby studentdéw, ktéry notowany jest od 2005 r. Reformy
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systemu edukaciji przyczynity sie do zwiekszenia liczby absolwentéw wyzszych uczelni,

co jest oczywistym sukcesem Polski. Jednak tworcy reform stracili z pola widzenia
ksztatcenie zawodowe, a jego jakosc¢ jest czynnikiem wptywajgcym na poziom aktywnosci
zawodowej mtodziezy. Obecnie pracodawcy majg coraz wigksze trudnosci ze znalezieniem
wykwalifikowanych pracownikéw (Rysunek 38).

Rysunek 38
Blisko 80% pracodawcoéw miato w 2013 r. problemy ze znalezieniem
kandydatow do pracy

Procent pracodawcoéw zgtaszajacych
trudnosci ze znalezieniem odpowiednich Zawody, w ktorych najtrudniej byto znalez¢
kandydatoéw do pracy kandydatow do pracy, 2013
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ZRODLO: Badanie Kapitatu Ludzkiego, 2013

Aktywnosé zawodowa mtodziezy jest problemem w catej Unii Europejskiej. W Niemczech
starano sie rozwigzac¢ go poprzez podwojny system ksztatcenia zawodowego, ktory tgczy
nauczanie akademickie z praktykami zawodowymi, doradztwem i dotacjami dla mtodych ludzi
poszukujgcych zatrudnienia.

Wsrdd polskiej mtodziezy problem ten jest powazny, cho¢ nie az tak, jak w Hiszpanii czy we
Wtoszech. W Polsce bezrobocie wsrdd mtodziezy wynosi 27 proc. (grupa wiekowa 15-24
lata), natomiast w Hiszpanii — 55 proc., a we Wioszech — 40 proc. Dla poréwnania: $rednia
OECD wynosi 19 proc., a w Niemczech jedynie 8 proc. mtodych ludzi jest bezrobotnych.
Europa powinna zatem przyjrze¢ sie doktadnie niemieckim rozwigzaniom. W przysztosci
Polsce potrzebny bedzie program szkolenia zawodowego oparty na realnych potrzebach
pracodawcow i prognozach ekonomicznych.

Jak pokazuje przyktad niemiecki, w warunkach polskich efekty mogtyby przynies¢
dziatania zmierzajace do zwiekszenia udziatu w ksztatceniu zawodowym, skierowane
zaréwno do pracownikéw, jak i pracodawcow. Efekty przyniostoby umozliwienie uczniom
uzupetnienia edukacji o praktyki w zaktadach pracy. Sukces takiego przedsiewziecia
zalezy od wspotpracy srodowisk akademickich i szkdt zawodowych, checi ucznidw oraz
zaangazowania pracodawcow.

Szkota zawodowa wspodtpracujgca z pracodawcami jest atrakcyjna dla potencjalnych
uczniow. Czesto nie sg oni zainteresowani naukg w takich szkotach tylko dlatego, ze nie
widzg mozliwosci znalezienia pracy w zawodzie po ukoriczeniu nauki. W Niemczech okoto 70
proc. mtodych ludzi znajduje statg prace jeszcze w czasie stazu czy innych form ksztatcenia
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policealnego badz w ciggu trzech miesiecy od ukoriczenia nauki. Innym sposobem zachecania
mtodych do podijecia nauki w szkotach zawodowych jest mozliwos¢ uzyskania powszechnie
uznawanych certyfikatéw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe. Natomiast w celu
obnizenia obcigzen finansowych zwigzanych z edukacjg nalezatoby wprowadzi¢ system
stypendidéw promujgcych zdobywanie umiejetnosci w dziedzinach najbardziej poszukiwanych
przez pracodawcow.

OSOBY STARSZE

Tak samo jak w przypadku kobiet i mtodziezy, wiele starszych oséb w Polsce jest
bezrobotnych. Wsrdd starszych kobiet niska aktywnos¢ zawodowa powodowana jest czesto
brakiem dostepnosci do instytuciji opiekujgcych sie dzie¢mi i wynikajgca z tego koniecznoscig
zajmowania sie wnukami, gdy ich cdrki pracuja.® Inng przyczyna niewielkiej liczebnosci
starszych pracownikdw sg wczesniejsze emerytury. Pomimo wprowadzonych w 2008 r.

zmian w przepisach emerytalnych wcigz ponad 600 tysiecy pracownikow ma takg mozliwosc.
Starszym osobom trudniej znalez¢ zatrudnienie z powodu rozpowszechnionych stereotypdéw o
ich mniejszych mozliwosciach, wolniejszym przyswajaniu wiedzy i rzekomo wiekszej absenciji
w pracy.

W Holandii i Wielkiej Brytanii podjeto starania, by zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowg 0sob
starszych. W Holandii osoby w wieku powyzej 57,5 roku zycia sg zobligowane do szukania
pracy, poniewaz do korzystania z petnych swiadczen system emerytalny wymaga 40 lat
zatrudnienia. W Wielkiej Brytanii wprowadzono system dotacji do szkolen dla starszych
pracownikéw oraz wolny od podatku dodatek do pensji w wysokosci do 60 funtow
tygodniowo dla uczestnikdw programu pracujacych w petnym wymiarze godzin. Korzystajac
z doswiadczen holenderskich i brytyjskich, Polska mogtaby wypracowac dziatania w
nastepujgcych obszarach:

» | ikwidacja mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture (jesli nie zagraza
to bezpieczenstwu pracownika). Bodzce finansowe zachecajace do wczesniejszego
przechodzenia na emeryture powinny zostac zlikwidowane, za to wprowadzi¢ mozna
przeznaczony dla osob starszych system doradztwa pracy i doptat

®  Pogramy szkoleniowe dostosowane do potrzeb starszych pracownikow, dzigki ktérym
mozna zmniejszy¢ obawy o ich kompetencije

m  Poprawa systemu opieki zdrowotnej, tak by zwigkszac¢ aktywnos¢ osob dojrzatych, a
zmniejszac liczbe zwolnien lekarskich

Sposoby na zwalczanie bezrobocia

Bezrobocie w Polsce (okoto 10 proc.) utrzymuje sie wcigz na stosunkowo wysokim poziomie,
jesli porownamy je z Niemcami (5 proc.), Austrig (5 proc.) czy Czechami (7 proc.), ale jest
troche nizsze od $redniej dla krajow UE-15 (11 proc.).6

W Niemczech w pierwszej dekadzie XXI w. podjeto tzw. reformy Hartza. Polegaty one na
usprawnianiu niemieckiego rynku pracy i doradztwie w zakresie wychodzenia z bezrobocia.
Postawiono na dtugoterminowe szkolenia, doptaty do wynagrodzen, subsydia dla

5  Wedtug danych Eurostatu z catej UE wiele kobiet rezygnuje z petnoetatowej, a nawet jakiejkolwiek pracy z
przyczyn rodzinnych (opieka nad dzie¢mi lub osobami starszymi). Liczba mezczyzn rezygnujacych z pracy z
takich powoddw jest znikoma, Female Labour Market Participation, Eurostat, ec.europa.eu/eurostat

6  Dane Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), 2013, oecd.org
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rozpoczynajacych dziatalnoscé, szkolenia krétkoterminowe, skierowania na staze. Trzy pierwsze
inicjatywy okazaty sie bardzo skuteczne.’

= Diugoterminowe szkolenia. Szkolenia sg skuteczne, gdy trwajg dostatecznie dtugo,
by pracownik przyswoit sobie odpowiednie umiejetnosci, i gdy koricza sie uzyskaniem
powszechnie uznawanego certyfikatu. Takie wtasnie szkolenia przyczynity sie w Niemczech
do zwigkszenia zatrudnienia o 5 do 10 proc.

= Doptaty do wynagrodzen. Pracodawcom zatrudniajgcym osoby trwale bezrobotne
przyznawane sg czesciowe doptaty do wynagrodzen. W jednym z badan wykazano wzrost
zatrudnienia o 70 proc. w grupie kontrolnej po 20 miesigcach od wprowadzenia programu —
0 40 proc. wiecej niz w grupie, ktdra nie byta objeta programem

= Dofinansowanie dla rozpoczynajacych dziatalno$é. W Niemczech srednia wielkos¢
dofinansowania przyznawanego potrzebujgcym przedsiebiorcom wynosi 10 000 euro.
Program subsydiow odnidst ogromny sukces — dwa lata po jego wprowadzeniu 70 proc.
uczestnikow, bytych bezrobotnych, nadal prowadzi dziatalnos¢. Niektérzy z nich nawet
zatrudniajg pracownikow

Polska zaczeta juz stosowac¢ metody zblizone do niemieckich, np. szkolenia oraz subsydia dla
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg i firm zatrudniajgcych bezrobotnych. Znaczacej
poprawy sytuacji nalezy spodziewac sie wraz z wprowadzeniem dalszych krokoéw, takich jak
dopasowanie szkolert do zmieniajacych sie potrzeb rynku i wydawanie szerzej uznawanych
certyfikatow. Z czasem przydatny moze okazac sie system monitorowania skutecznosci
podjetych inicjatyw oraz odpowiedniego dostosowania dziatarh do potrzeb pracodawcow.

Polityka migracyjna

Do utrzymania wzrostu polskiej gospodarki potrzebna jest tez efektywna polityka migracyjna.
Mogtaby ona spetnia¢ dwa cele — zachecac do powrotu Polakow, ktorzy wyemigrowali
i zwiekszac imigracje, ktdrej powinna towarzyszy¢ skuteczna polityka asymilacii.

POWROT Z EMIGRACJI

W minionej dekadzie 1,5 miliona Polakéw wyemigrowato do réznych krajow UE. Milion

0s6b wyjechato, zanim Polska przystapita do Unii. £gcznie to 2,5 miliona osdb, z ktérych
wiekszos¢ pracuje. Najwiecej Polakow mieszka obecnie w Wielkiej Brytanii, Niemczech i
Irlandii, nadal utrzymujac silne wiezi z Polska. Wyemigrowali gtéwnie z przyczyn zarobkowych
i w poszukiwaniu pracy. Ich powrét zalezy od przekonania, ze w Polsce czekaja na nich
bezpieczna przysztosé i atrakcyjne oferty pracy. Dodatkowym impulsem do powrotu moze stac
sie perspektywa lepszej jakosci zycia. Sktada sie na nig system opieki nad dzie¢mi, sprawnie
dziatajgca stuzba zdrowia oraz ogodlne zblizenie do unijnych standardéw zabezpieczen
socjalnych. Zmniejszenie barier administracyjnych przy powrocie rowniez moze miec istotne
znaczenie.® Jednoczesnie nalezatoby przeprowadzié kampanie marketingowa, zachecajaca
emigrantow do powrotu i wspierajgca ich po przyjezdzie (takze finansowo).

Gdyby udato sie sktoni¢ do powrotu 16 proc. emigrantéw o najsilniejszych wiezach z krajem
(rodzina, nieruchomosci itp.), na polski rynek pracy powrdcitoby 400 tysiecy pracownikow.

7 Ocena $rodkdéw w celu wdrozenia propozycji Komisji Hartza (Evaluation of measures to implement the
proposals of the Hartz Commission), Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej (BMAS), czerwiec 2006, bmas.de
8 Reversing the Brain Drain: Poland Tries to Woo Its Young Back Home; Spiegel Online International,
21 wrzesnia 2007
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IMIGRACJA

W 2012 r. tymczasowo pracowato w Polsce okoto 200 tysiecy cudzoziemcow, a do 2025 r.
mogtoby ich sie osiedli¢ dwa razy wiecej. Liczba zagranicznych pracownikéw w firmach
dziatajgcych w Polsce juz dzis jest znaczna. Osoby te z reguty nie odbieraja miejsc pracy
Polakom, a raczej zapetniajg luki, pracujgc na przyktad na stanowiskach wymagajgcych
szczegdlnych umiejetnosci technicznych lub znajomosci okreslonych jezykdw.

Cudzoziemcy, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani pracg w Polsce, to przede wszystkim
Ukraincy i Biatorusini, co wynika z niskich zarobkéw w ich krajach oraz bliskosci kulturowej
z Polska. Bliskos¢ ta jest wazna takze dla ewentualnych pracodawcow. Mozliwe jest zatem
zatrudnienie absolwentdw wyzszych uczelni i specjalistdw w dziedzinach technicznych,
pochodzgcych z tych krajow. Pracownicy z sgsiednich krajow zasililiby polskie kadry w
sektorze IT, zaawansowanej produkcji przemystowej, czyli branzach, gdzie niska podaz
talentdw hamuje rozwd;.
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Podsumowanie

Dzieki bardzo szybkiemu tempu wzrostu w ciggu ostatnich 25 lat polska gospodarka moze
rozpoczac nowy etap rozwoju. Kraj stoi przed wyborem: moze kontynuowac wzrost na
poziomie ponad 2 proc. rocznie badz realizowac ,scenariusz aspiracyjny”, zaktadajgcy
4-procentowe tempo rozwoju. Wybierajac pierwszy wariant, Polska pozostataby sredniegj
wielkosci gospodarkg nastawiong na rynek regionalny. Druga opcja zaktada, ze kraj stanie sie
waznym motorem wzrostu w Europie, bedzie skutecznie konkurowac na rynku globalnym, a
PKB na gtowe mieszkanca mierzony wedtug sity nabywczej zacznie dorownywac wskaznikom
Hiszpanii, Stowenii czy Wtoch.

Aby przyspieszy¢ wzrost, niezbedne sg jednak zmiany i inwestycje. Skala dotychczasowych
sukcesow gospodarczych mogta rozbudzi¢ w Polakach gotowos¢ do wysitkow, ktdre zapewnig
im dobrobyt. Nakreslajgc sciezke wzrostu na miare tych aspiracji, raport Polska 2025 opisuje
kierunki tych zmian.

W raporcie najwiecej uwagi poswiecono poprawie produktywnosci, ktéra powinna rosng¢

w kazdym sektorze gospodarki. Rownie istotny jest rozwéj nowych sektorow o duzym
potencjale wzrostu oraz przyspieszenie w sektorze high-tech. Jak zaznaczono w rozdziatach
poswieconych konkretnym sektorom, w kazdym z nich konieczny bedzie inny poziom wzrostu
inwestycji kapitatowych oraz dziatania, ktore zmierzajg do przesuniecia na wyzszg pozycije

w tancuchu wartosci. W wielu branzach niezbedna jest modernizacja, ktéra pozwoli polskim
przedsiebiorstwom osiggna¢ poziom kosztéw konkurencyjny w skali globalne;j.

Jednak ,scenariusz aspiracyjny”, o ktérym mowa w raporcie Polska 2025, mozna bedzie
zrealizowac tylko, jesli Polska poradzi sobie z negatywnymi skutkami zmian demograficznych.
W tej kwestii wiele zalezy od zdolnosci do wtgczenia w rynek pracy kobiet, mtodziezy i oséb
starszych. Dopasowanie umiejetnosci pracownikéw do potrzeb przedsiebiorstw jest takze
warunkiem przyspieszenia wzrostu.

WSsrdd innych dziatan, ktére nalezy kontynuowad, mozna wymieni¢ dopasowanie programow
edukacyjnych do potrzeb rozwijajacej sie gospodarki, rozszerzenie eksportu poza Europe
oraz poprawe ogolnych warunkow prowadzenia biznesu. Polska powinna rowniez poprawiac
stan infrastruktury, upraszczac przepisy hamujgce wzrost, inwestowac w edukacije i

tworzy¢ warunki dla rozwoju innowacyjnosci. Kazdy z celdéw nakreslonych w ,scenariuszu
aspiracyjnym” jest realistyczny. Jednak ich osiggniecie bedzie wymagato wspdlnych dziatan
Srodowisk biznesowych, rzgdowych i akademickich.

Wyzwan jest wiele, ale kraj ma réwniez liczne atuty, takie jak wyksztatceni pracownicy,
strategiczne potozenie geograficzne oraz stosunkowo stabilna sytuacja makroekonomiczna.
Planujgc dalszy wzrost gospodarczy w oparciu 0 wymienione atuty, do 2025 r. Polska ma
szanse stac sie jedng z najbardziej liczgcych sie gospodarek w Europie, a takze dynamicznym
graczem na globalnym rynku.
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