Szanowni Panstwo,

Kazdy samorzad lokalny funkcjonuje w szerszym kontekscie. Wiele kluczowych kwestii
zalezy od decyzji zapadajacych poza siedzibami wtadz lokalnych 1 poza lokalna
spotecznoscia. Wsparcie ze strony reprezentantow wiladz centralnych jest jednym z istotnych
czynnikow, od ktoérych zalezy rozwéj gminy 1 poziom zycia jej mieszkancow. I dlatego nikt
zapewne nie ma watpliwosci, ze cel dzisiejszego spotkania dla wszystkich jego uczestnikow
jest wspélny 1 szalenie istotny: jakos¢ i komfort zycia krakowian dzi$ oraz w przysztosci —
zaroOwno tej najblizszej, jak i wytyczonej wieloletnia perspektywa.

Mam wielka nadziejg, ze w Panstwa osobach Krakéw bedzie miatl aktywnych ambasadoréw
naszych planéw 1 palacych potrzeb. Wierzg, ze spotkanie witadz lokalnych
z parlamentarzystami pozwoli usprawni¢ wiele mechanizméw i zapiséw prawnych, ktére
wymagaja zmiany i przystosowania do aktualnych okoliczno$ci i wymagan jutra.

Przedstawione w niniejszym materiale propozycje zmian odnosza si¢ do catoksztattu
dziatalnosci Miasta. Obejmuja tym samym zaréwno zagadnienia o charakterze systemowym,
jak 1 propozycje zmian porzadkujacych i technicznych. Pozycja w tabeli nie wynika
z hierarchicznej doniosto$ci postulatéw, sa one bowiem usystematyzowane wedlug
wlasciwosci poszczegdlnych wydziatéw i1 jednostek. Identyfikujac zagadnienia wymagajace
zmian w prawie podjeto jednocze$nie probg sformutowania propozycji legislacyjnych.
Szczegotowa treS¢ przepisow moze wymagac dalszych modyfikacji, korekt i wyjasnien.
Deklaruje¢ gotowos$¢ wspodlpracy, takze ze strony podleglych mi pracownikéw, tak aby
ewentualnie wprowadzane zmiany mogty jak najlepiej stuzy¢ przedstawionym wyzej celom.

W imieniu Krakowa serdecznie Panstwu dzigkujg za przybycie.

Jacek Majchrowski

Prezydent Miasta Krakowa

Krakéw, 8 lutego 2016 1.



Lp.

Nazwa i tytul aktu prawnego

Whioskowany przepis do wykreslenia/zmiany/dodania

Komentarz

Ustawa z dnia 7 wrzeSnia 1991

0 systemie o§wiaty

T.

Art. 5 ust. 5g-5r

Przekazanie szkoty (regulacje niespdjne z ustawg
o finansach publicznych) — nie stosuje si¢ art. 58 ust. 3-5
— dotacja przekazywana zgodnie z art. 80 ust. 3h.
Przekazanie szkoly réwnoznaczne z likwidacjg jednostki
organizacyjnej gminy (art. 59 ust. 9), a zawarcie umowy
1 przejecie — z ponownym zatozeniem szkoty.

W ustawie o systemie o$wiaty istnieje jednoznaczny zakaz
likwidacji szkoty przez podmiot, ktory przejat ja do
prowadzenia. Brak regulacji dotyczacych sytuacji, gdy
nowy organ prowadzacy zamierza dokonac przeksztatcenia,
potaczenia w zespot lub wylgczenia z zespotu.

Ustawa z dnia 7 wrzeSnia 1991

0 systemie o§wiaty

T.

Art. 7

Umozliwienie zatrudnienia na stanowisku bibliotekarza
oraz opickuna $wietlicy osoby niebedacej nauczycielem,
posiadajacej odpowiednie wyksztalcenie.

Ze wzgledu na inny czas pracy osob zatrudnionych
w oparciu o Kodeks pracy szkola bgdzie miata wicksze
mozliwo$ci zapewnienia niezb¢dnej opieki uczniom po
zajeciach dydaktycznych, jak rowniez w okresie ferii.

Ustawa z dnia 7 wrzeSnia 1991

0 systemie o§wiaty

T.

Art. 9ust. 1 pkt3lit. d

Proponuje si¢ uchyli¢ przywotang regulacje: likwidacja
szkot policealnych poprzez nieprowadzenie naboru.
Sytuacja o0s6b dorostych zamierzajacych uzyskiwaé
inne/dodatkowe kwalifikacje lub zainteresowanych zmiang
kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych ulegta
zdecydowanej zmianie po wprowadzeniu w szkotach
wyzszych mozliwosci zakonczenia trzyletnich studiow
tytutem licencjata oraz po wprowadzeniu kursow
kwalifikacyjnych. Osoby doroste moga ksztalci¢ si¢
w liceach ogolnoksztalcacych dla dorostych oraz
rownolegle na kwalifikacyjnych kursach zawodowych,
moga wybrac¢ tylko kurs kwalifikacyjny lub podjaé studia
I stopnia. W tej sytuacji likwidacja szkot policealnych nie
zubozy oferty edukacyjnej dla dorostych (kwalifikacje
moga oni uzyskiwa¢ na kursach), a przeznaczana na ten cel
subwencja moze =zosta¢ wykorzystana na poprawe
finansowania wybranych zadan o§wiatowych.




Ustawa z dnia 7 wrzeSnia
0 systemie o§wiaty

1991

Art. 14 ust. 5a
Wykreslenie: ,,Wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1,
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zl za godzing zajec”.

Przepis niezgodny m.in. z art. 167 Ustawy zasadniczej
ustanawiajagcym zasad¢ swobody finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ustawa z dnia 7 wrzeSnia
0 systemie o§wiaty

1991

Rozdziat 2a art. 20a-20zh

Wprowadzenie  przepisu umozliwiajagcego  zakwali-
fikowanie kandydatow w drodze losowania w przypadku
uzyskania przez nich tej samej liczby punktéw. Kryterium
dochodowe, ktore w zatozeniach mialo szeregowad
kandydatow z tg samg liczbg punktéw za pozostate kryteria,
jest rowniez tzw. kryterium zero-jedynkowym. Organ
prowadzacy moze ustali¢ kryterium dochodowe i w kon-
sekwencji albo kandydat je spelnia, albo nie. Za spetnianie
otrzymuje okreslong liczb¢ punktéw, niezaleznie, czy
dochdod na czlonka rodziny jest nizszy od ustalonego
kryterium dochodowego o 1 zt czy 100 z. Tym samym
kryterium to nie spowoduje uszeregowania kandydatow
0 zroznicowanym dochodzie.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 Art. 20t ust. 7-9 Skrocenie drogi  weryfikacji o$wiadczen skladanych
0 systemie o§wiaty Zmiana: ,,Przewodniczacy komisji rekrutacyjnej (...) moze | w trakcie postgpowania rekrutacyjnego, bez posrednictwa
zwréci¢ si¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) (...) lub | wéjta, burmistrza, prezydenta; przewodniczacy komisji
innych instytucji publicznych o wudzielenie informacji | winien = wystgpowaé  bezposrednio do  instytucji
o okoliczno$ciach zawartych w o§wiadczeniach”. publicznych.
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 Art. 20zc ust. 4 Liczba kandydatow zakwalifikowanych nie moze by¢
0 systemie o§wiaty Zmiana: ,Listy [zakwalifikowanych i przyjetych] zawieraja | wigksza niz liczba wolnych miejsc. Liczba kandydatow,
imiona 1 nazwiska kandydatow uszeregowane w kolejnosci | ktorzy uzyskali t¢ samg liczbe punktow, moze by¢ wigksza
alfabetycznej oraz liczbe punktow uzyskanych przez ostatniego | niz liczba wolnych miejsc.
zakwalifikowanego kandydata”.
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 Art. 34a ust. 3 Do sprawowania nadzoru dopisanie kompetencji
o0 systemie o§wiaty Kompetencje organu prowadzacego uczestniczenia w posiedzeniach rady pedagogicznej (art. 33
ust. 3 ppkt 3) — w niektorych sytuacjach jest to
koniecznos¢; art. 36a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty: jesli
kandydat nie jest nauczycielem szkoty, przed formalnym
zasiggnigciem opinii rady pedagogicznej powinien zostaé
tej radzie przedstawiony, by moc si¢ zaprezentowac,
rowniez odpowiadajac na pytania jej cztonkow.
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 Art. 36a ust. la

0 systemie o§wiaty

Wprowadzenie: ,,Dyrektora szkoty lub placowki, jesli nie jest on
zatrudniony w szkole lub placowce, w ktorej wygrat konkurs,




zatrudnia organ prowadzacy szkole lub — delegacja do przepiséw
ogblnych (ustawa o samorzadzie gminnym, powiatowym),
w przypadku szkét 1 placowek bedacych jednostkami
organizacyjnymi jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie
czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektorow
jednostek organizacyjnych gminy wykonuje wojt, burmistrz,
prezydent”.

10.

Ustawa z dnia 7 wrzeSnia
0 systemie o§wiaty

1991

T.

Art. 36 ust. 2a

Brak spdjnosci art. 36 ust. 2a z art. 6a ust. 13 Karty
Nauczyciela. Wystepuja sytuacje, w ktorych kandydat
niebgdacy nauczycielem, a posiadajagcy kwalifikacje
pedagogiczne przystgpuje do konkursu na stanowisko
dyrektora szkoty i wygrywa ten konkurs. Formalnie nie jest
nauczycielem (a w tej sytuacji nie moze sprawowac
nadzoru pedagogicznego) i formalnie posiada kwalifikacje
pedagogiczne (dokonuje ocen pracy zatrudnionych
w szkole nauczycieli, co jest elementem nadzoru
pedagogicznego).

11.

Ustawa z dnia 7 wrzeSnia
0 systemie o§wiaty

1991

T.

Art. 36a ust. 5

Obecnie powierzenia dokonuje si¢ nie dluzej niz na okres
10 miesigcy. Propozycja zmiany na 12 miesigcy: ust. 13
méwi o latach szkolnych, jak wigc nalezy traktowad
,orakujace” 2 miesigce roku kalendarzowego — czy nalezy
je liczy¢ jako rok szkolny?

12.

Ustawa z dnia 7 wrzeSnia
0 systemie o§wiaty

1991

T.

Art. 36a ust. 6
»W celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkote
Iub placowke powoluje komisje konkursowa w sktadzie: (...)”

Wystarczyloby, aby organ prowadzacy wyznaczyt
przewodniczacego komisji, ktory ustalatby sktad komisji na
podstawie przedstawionych upowaznien od wihasciwych
organow (np. rada pedagogiczna, rada rodzicow, zwigzki

zawodowe).
Konieczno$¢ powotywania imiennych sktadéw osobowych
powoduje  zbedne wydluzenie procedury. Organ

prowadzacy i tak nie moze wskaza¢ do pracy komisji
innych oso6b niz delegowane wymienione w ustawie
o systemie oswiaty organy, a problemy wystepuja, gdy ze
wzgledow losowych wskazana wczes$niej osoba nie moze
uczestniczy¢ w posiedzeniu, a ze wzgledu na termin
konkursu zmiana osoby wymienionej w zarzadzeniu
wydanym przez wojta, burmistrza, prezydenta, staroste nie
jest mozliwa w krotkim czasie.

Proponuje si¢, aby przedstawiciel zwigzkow zawodowych
uczestniczyt w pracach komisji jako obserwator, a nie
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cztonek komisji. Obecno$¢ przedstawiciela zwigzku
zawodowego z definicji ma gwarantowa¢ ochrong praw
nauczyciela, a nie wptywa¢ na wynik konkursu.

13. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. | Art. 38 ust. 1 Katalog przyczyn odwotania jest zamknigty, nie przewiduje
o0 systemie o§wiaty Dodanie do art. 38 ust. 1 dotyczacego odwotania nauczyciela ze | jednak przypadkdéw, kiedy zaistnieje konieczno$é
stanowiska kierowniczego zapiséw regulujacych odwotlanie | odwotania dyrektora z koncem roku szkolnego, a nie
dyrektora na koniec roku szkolnego w przypadku likwidacji lub | w jego trakcie, jak to przewiduje pkt 2 ust. 1. Takie
potaczenia szkot w zespol. przypadki to np. likwidacja szkoty lub potaczenie szkot
z dniem 1 wrzesnia. Nalezy wtedy odwota¢ dyrektora
z koncem roku szkolnego lub wytoni¢ nowego dyrektora
zespotu. Sg to bardzo czeste sytuacje i brak przepisu
ustawowego, na podstawie ktorego w trybie art. 38 ustawy
mozna odwota¢ nauczyciela z funkcji dyrektora.
14. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. | Art. 59 ust. 1 Doprecyzowanie zapisu o sposobie zawiadamiania,
0 systemie o§wiaty Zawiadamianie o zamiarze likwidacji i przeksztatcenia szkoty | tj. ogloszenia w BIP, na stronie internetowej szkoty oraz
Iub placowki wywieszenia informacji na tablicy ogloszeniowej szkoty.
Zawiadamianie listem poleconym powoduje znaczne
koszty.
15. | Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. | Art. 59 ust. 117 Uzasadnienie: wysokie koszty powiadomien
0 systemie o§wiaty dokonywanych listami  poleconymi za zwrotnym
Dodanie w art. 59 ust. 11: potwierdzeniem odbioru, rowniez w przypadku likwidacji
,Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1 i 7 moze nastapi¢ | szkot z mocy prawa (zmiana ustawy o systemie o§wiaty
poprzez opublikowanie komunikatu na stronie BIP jednostki | z 19 sierpnia 2011 r. — art. 7). Powiadomienie rodzicow
samorzadu terytorialnego oraz szkoty lub placowki”. o likwidacji placowki z duzym prawdopodobienstwem
moze okazaé si¢ nieskuteczne z powodu trudnego do
ostatecznego zdefiniowania poje¢cia uczestnika zajec (czy to
tylko uczestnik zaje¢ stalych, czy rowniez okresowych
badz okazjonalnych).
16. | Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. | Ustawa Uzupelienie zapisow ustawy w zakresie przetwarzania
0 systemie o$wiaty danych osobowych uczniow.
17. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. | Potrzeba zmiany zapisow ustawy w zakresie zasad obliczania | Art. 80 ust. 11 art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty nie

0 systemie o§wiaty

dotacji:

Proponuje sig, aby zapisy art. 80 ust. 1 i art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie o$wiaty zmieni¢ w sposob pozwalajacy na ustalenie
wysoko$ci wydatkéw biezgcych ponoszonych na prowadzenie
przedszkoli w =zaleznosci od rodzaju przedszkola/oddziatu
przedszkolnego.

Proponuje si¢ zlikwidowanie finansowania ksztalcenia osob

roznicujg przedszkoli na ogdlnodostgpne, integracyjne,
specjalne. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza
rowniez przedszkola ogolnodostepne z oddzialami
integracyjnymi, specjalnymi (art. 3 ustawy o systemie
oswiaty). Ta roznorodnosé powinna znalez¢
odzwierciedlenie w réznicowaniu wysokosci dotacji.
Obecnie obowigzujace regulacje powodujg, ze przy
ustalaniu wydatkow biezacych Itaczone sa wszystkie
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dorostych albo zastgpienie dotychczasowego finansowania na
wzor kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérym mowa
w art. 80 1 90 ust. 8-9 ustawy o systemie o$wiaty (tj. wyptacanie
dotacji po zdanym egzaminie). Proponuje si¢ przyjgcie nowego
rozwigzania dotyczacego frekwencji powyzej 50% (obecnie nie
nizsza niz 50%), powoduje rowniez, ze jednostka samorzadu
terytorialnego dokonuje niejako ,,przedptaty”, co jest sprzeczne

z zasadami finanséw publicznych.

Proponuje si¢ zmiang zasady naliczania dotacji na uczniow,
ktorzy realizujg roczne przygotowanie przedszkolne / obowiagzek
szkolny / obowigzek nauki poza przedszkolem/szkots.
Uczniowie ci nie uczestniczg w zajeciach organizowanych przez
przedszkole/szkole, jedynie przystepuja do egzaminow
klasyfikacyjnych organizowanych przez szkote. Bardzo czgsto
zdarza si¢, szkola pobiera dotacj¢ na ucznia, ktory przebywa
poza granicami naszego kraju.

mozliwe rodzaje przedszkoli (rozdzialy 80103 + 80104
+ 80105) i ustalona kwota jest $rednig na ucznia. Takie
wyliczenie kosztow jest niesprawiedliwe spotecznie
i niegospodarne, jako ze podnosi wysoko$¢ wydatkow
biezagcych na ucznia pelnosprawnego, tym bardziej ze
organ prowadzacy przedszkole niesamorzadowe otrzymuje
na kazdego ucznia posiadajacego orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego dotacj¢ w wysokoSci nie nizszej niz

wynikajaca z odpowiednich wag czesci o$wiatowej
subwencji ogdlne;.
Dotowanie  szkoly  niepublicznej dla  mtlodziezy

w przypadku przeniesienia przez organ prowadzacy
siedziby szkoly z jednej jednostki samorzadu terytorialnego
do innej. Skoro dotacja zalezna jest od subwencji, to nalezy
W Wyzej opisanej sytuacji usankcjonowa¢ obowigzek
przekazania stosownej cze$ci subwencji  pomigdzy
gminami, tak by kontynuacja dotowania byta zachowana
bez toczenia dyskusji pomigdzy organem prowadzacym
i gming (poprzednig lub nastgpng).

18.

Ustawa z dnia 7 wrzeSnia
0 systemie o§wiaty

1991

T.

Art. 90 ust. 1g

Art. 14 wust. 4 ustawy o systemie o$wiaty moOwi
0 zapewnieniu warunkow przez gming, natomiast art. 90
ust. lg mowi o =zapewnieniu przez gmin¢ miejsca
korzystania z wychowania przedszkolnego). Rekomenduje
si¢ ujednolicone sformutowanie mowigce o zapewnieniu
warunkow rozumianym jako wpisywanie przedszkoli
niepublicznych do ewidencji oraz ich dotowanie, jak
rowniez wydawanie zezwolen na funkcjonowanie
przedszkoli publicznych i ich dotowanie.

19.

Ustawa z dnia 7 wrzeSnia
0 systemie o§wiaty

1991

T.

Potrzeba zmiany zapisow ustawy ze wzgledu na konieczno$é
zdefiniowania niektorych pojec:

Proponuje si¢, aby w ustawie zawarta byla definicja pojecia
,,rodzaj szkoty”.

Proponuje sig, aby do art. 80 i art. 90 ustawy o systemie o§wiaty
dopisa¢ dodatkowy ustgp na wzor ust. 4g, dajacy Ministrowi
Edukacji Narodowej i Ministrowi Finanséw delegacje do
ustalania w rozporzadzeniu definicji i rodzajow wydatkow
biezacych, ktore nalezy uwzgledni¢ przy udzielaniu
1 wykorzystaniu dotacji.

1. W zwiagzku z tym, iz w art. 80 i art. 90 ustawy o systemie
oSwiaty ustala zasady obliczania dotacji poprzez
uwzglednienie ,typu i rodzaju szkoly” konieczna jest
definicja rodzaju szkoty.

2. Istnieje problem z interpretacja wyrazenia uzytego
w art. 80 ustawy o systemic o$wiaty ,,wydatki biezace
przewidziane, ponoszone na ucznia” — wielu komentatorow

zauwaza sprzeczno$¢ w zestawieniu tych wyrazow
poniewaz: przewidziane = zaplanowane, ponoszone =
wykonane.

3. Istnieje problem =z interpretacja wyrazenia uzytego
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w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty: ,,wydatki biezace
ustalone, ponoszone na ucznia” — wielu komentatorow
zauwaza sprzeczno$¢ Ww zestawieniu tych wyrazow;
ustalone = zaplanowane, ponoszone = wykonane.

4. Nalezy roéwniez jednoznacznie wskazac, jakie rozdziaty
klasyfikacji budzetowej nalezy uwzgledniaé, ustalajac
wydatki ponoszone na uczniéw przedszkola/szkoly danego
typu i rodzaju. Brak jednoznacznej definicji wydatkow
biezacych powoduje obecnie rozbiezne interpretacje
jednostek samorzadu terytorialnego, regionalnych izb
obrachunkowych, MEN oraz wojewodzkich sadow
administracyjnych.

20.

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw

1
2)
3)
4)
5)

6)

Art. 5 ust. 6aa znowelizowanej ustawy o
oswiaty (art. 1 pkt 1 noweli do ustawy)

Art. 14a ust. 2a znowelizowanej ustawy o
oswiaty (art. 1 pkt 3 noweli do ustawy)

Art. 17 ust. 7 znowelizowanej ustawy o
oswiaty (art. 1 pkt 7 noweli do ustawy)

Art. 58 ust. 3 znowelizowanej ustawy o
oswiaty (art. 1 pkt 11 noweli do ustawy)

Art. 59 ust. 2 znowelizowanej ustawy o
oswiaty (art. 1 pkt 12 noweli do ustawy)

Art. 62 ust. 3 znowelizowanej ustawy o
oswiaty (art. 1 pkt 13 noweli do ustawy)

systemie
systemie
systemie
systemie
systemie

systemie

Nowelizacja ta stanowi ograniczenie przystugujacego
organom jednostek samorzadu terytorialnego dotychczas
prawa do samodzielnego =zarzadzania baza lokalowa
przeznaczong na prowadzenie przedszkoli, szkot, placowek
oraz ksztattowania sieci publicznych przedszkoli i szkot.
Nalezy zadaé pytanie, czy bylo to konieczne, zwlaszcza
w przypadku propozycji opiniowania przez kuratora
ustalania planu sieci publicznych przedszkoli i szkét, skoro
jednostki samorzadu terytorialnego, planujac sie¢, musza
by¢ racjonalne i pamigta¢, ze przekroczenie odleglosci,
o ktorych mowa odpowiednio w:

art. 14a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty,

art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty,

wigze si¢ z koniecznoscig poniesienia kosztow dowozu. Ten sam
argument organizacji dowozu mozna podnies¢ w przypadku
opinii, o ktérej mowa w art. 1 pkt 12 noweli do ustawy.

Podnies¢ tez nalezy pytanie, kto ma wystapi¢ do kuratora

0 opinig, o ktorej mowa w art. 1 pkt 11 noweli do ustawy:
organ jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej zadaniem
jest prowadzenie szkot lub placowek publicznych danego
typu, czy osoba prawna inna niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoba fizyczna chcace zatozy¢ szkote lub
placowke publiczna. Moze taka regulacja powinna zostac
ujeta w art. 58 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
i sformulowana w ten sposéb, Ze pozytywna opinia
kuratora o$wiaty powinna by¢ dotgczona do sktadanego
wniosku o udzielenie zezwolenia.




W tym miejscu mozna nadto wskaza¢ brak konsekwencji
w traktowaniu przedmiotowych opinii, bo o ile co do
opinii, o ktérej mowa w art. 59 ust. 2 znowelizowanej
ustawy o systemie o$wiaty, przewidziano, ze jest ona
wydawana w formie postanowienia, ktore jest zaskarzalne
(art. 59 ust. 2c znowelizowanej ustawy o systemie oswiaty),
tak w przypadku pozostatych mozna powiedzie¢, ze maja
one charakter ostateczny, gdyz nie przystuguje zaden
srodek odwotawczy od nich. Nie jest tez powiedziane,
w jakiej formie te opinie majg by¢ wydawane.

Poniewaz ustawodawca pochylit si¢ nad trescig art. 59
ustawy o systemie oswiaty, zada¢ mozna pytanie, czy nie
jest zasadne okreslenie na poziomie ustawy, czym jest
przeksztatcenie szkoty lub placowki, o ktorym jest mowa
w art. 59 ust. 6 ustawy o systemie o§wiaty, a to z racji tresci
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
18 marca 2014 r., sygn. akt I OSK 3045/13. Czy
przyktadowo rzeczywiscie przeniesienie siedziby szkoly
lub placowki stanowi przeksztalcenie czy tez moze odby¢
si¢ jednak w trybie zmiany sieci.

Poniewaz przepisy ostatniej nowelizacji ustawy o systemie
oswiaty wejdg w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia za wyjatkiem m.in. art. 1 pkt 3 lit. a noweli do
ustawy dotyczacego sieci prowadzonych przez gming
publicznych przedszkoli (art. 20 pkt 3 nowelizacji) nalezy:
— pytaé, czy ustalajagc w nowelizacji, ze oddzialy
przedszkolne w szkolach podstawowych maja funkcjo-
nowa¢ do dnia 31 sierpnia 2019 r., nie zapomniano
rownoczesnie o zmianie daty, o ktérej mowa w art. 37
noweli do ustawy o systemie o§wiaty zawartej w ustawie z
dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 357)
z 31 sierpnia 2016 1. na 31 sierpnia 2019 r.

— pytaé, czy uchwata rady gminy, o ktérej mowa w art. 14a ust. 1
ustawy o systemie o§wiaty o sieci, nie powinna uwzglednia¢ do
31 sierpnia 2019 r. (zamiast do 31 sierpnia 2016 r.) rowniez
oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych;

— postulowac, aby przepis art. 17 noweli do ustawy
obowigzywal najwczesniej od 1 wrzesnia 2016 r., poniewaz
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wiele samorzadow prowadzi obecnie proces likwidacji
szkot lub placowek wg obowigzujacych przepisow.
Utrzymanie przepisu art. 17 noweli do ustawy zniweczy
prace, ktorych przebieg jest projektowany z data graniczna:
ostatni dzien lutego 2016 .;

— postulowaé, ze realizacja zmian w zakresie
przeksztatcenia 6-letnich szkol podstawowych w szkoty
8-letnie (prawdopodobnie w roku szkolnym 2017/2018)
spowoduje, iz gminy, zapewniajgc miejsca w szkotach
podstawowych dodatkowych dwom rocznikom (klasy VII
i VII), nie bgda w stanie w budynkach, w ktorych
prowadzone s3 szkoly podstawowe, wygospodarowac

miejsc na prowadzenie oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych (w Krakowie to ponad 1,5 tys.
miejsc w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych).
21. | Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. | Art. 27 ust.3 Zamieszczany na stronach BIP rejestr niepublicznych
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Zmiana: ztobkow 1 klubow dziecigcych stanowi baze danych, ktora
,,Rejestr zawiera co najmniej: jest czesto wykorzystywana przez rodzicow szukajacych
1) nazwe lub imi¢ i nazwisko oraz siedzibe lub adres podmiotu | odpowiedniej placowki.
prowadzacego ztobek lub klub dziecigey; Zamkniety wykaz informacji, ktére ma zawiera¢ rejestr,
2) numer NIP i REGON podmiotu prowadzacego ztobek Iub | powoduje, Ze organ rejestrujacy nie moze doda¢ do rejestru
klub dziecigcy; dodatkowych danych ztobka lub klubu dziecigcego, ktore
3) miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieci¢cego; bylyby pomocne rodzicom, np. numer telefonu do ztobka,
4) liczbg miejsc w ztobku lub klubie dziecigcym”. e-mail, adres strony internetowe;.
22. | Ustawa z dnia 4 Ilutego 2011 .| Art.36ust. 1 Wydaje sig, ze ograniczenie podmiotow mogacych
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Zmiana: ,,Dziennym opickunem jest osoba fizyczna zatrudniana | zatrudnia¢ dziennego opiekuna jedynie do gminy oraz osob
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, na podstawie | prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
umowy o prace albo umowy o $wiadczenie ushug, do ktdrej | osobowoSci prawnej z wylgczeniem osob fizycznych nie
zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy | jest uzasadnione.
dotyczace zlecenia”. Skoro zgodnie z art. 8 ust. 2 osoby fizyczne mogg tworzy¢
i prowadzi¢ ztobki oraz kluby dziecigce, to uzasadnione jest
stworzenie im mozliwosci zatrudniania  dziennych
opiekunow.
23. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. | Art. 60

o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Pierwsza proponowana zmiana (uszczegotawiajgca zapis):

,l. Podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3,
prowadzace zlobek lub klub dziecigcy, lub zatrudniajace
dziennych opiekunow, moga otrzymac na kazde dziecko objete

Pierwsza proponowana zmiana:

To zmiana precyzujaca. Poniewaz gmina nie moze sama
sobie udzieli¢ dotacji, w propozycji zmiany po art. 8 ust. 1
dodano pkt 2 i 3 precyzujace, ze dotacje od gminy moga
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opicka w ztobku lub klubie dzieciecym, lub przez dziennego
opiekuna dotacje celows z budzetu gminy.

2. Wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej,
o ktorej mowa w ust. 1, okresla rada gminy w drodze uchwaty”.

Druga propozycja zmiany (catkowicie zmieniajaca forme
udzielania dotacji):

,1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace
ztobek lub klub dziecigcy, lub zatrudniajagce dziennych
opiekundw otrzymuja z gminy dotacj¢ do prowadzonych miejsc
opieki:

2. Udzielanie przez gming¢ dotacji o ktéorej mowa w ust. 1
stanowi zadanie z zakresu administracji rzadowej zlecone
gminie.

3. Minister wilasciwy do spraw rodziny okresli w drodze
rozporzadzenia wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania
dotacji”.

otrzymac jedynie osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjnych nieposiadajace osobowosci prawne;.

Druga propozycja zmiany (catkowicie zmieniajgca forme
udzielania dotacji):

Zmiana w miejsce dotacji celowej, ktoéra moze byé
udzielana (lub nie) przez gming, wprowadza obligatoryjne
udzielanie dotacji dla zarejestrowanych ztobkow, klubow
dziecigcych i dziennych opiekunéw. Udzielanie dotacji

bytloby =zadaniem =z zakresu administracji rzadowej
zleconym gminie.
Wprowadzenie takiej zmiany powodowatoby

wprowadzenie na terenie kraju jednolitej procedury
udzielania dotacji podmiotom prowadzacym opieke nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, zmniejszajac w sposob ciagly
(wieloletni) wysoko$¢ optat ponoszonych przez rodzicow.
W obecnej sytuacji prawnej gmina nie musi takiej dotacji
udzielaé. Od sytuacji finansowej gminy (dotacja jest
pokrywana z budzetu gminy) zalezy, czy dotacja jest
udzielana i w jakiej wysokosci. Powoduje to znaczne
rozbieznosci w kosztach, jakie ponoszg rodzice za
korzystanie z instytucjonalnych form opieki nad dzieémi
w poszczegblnych gminach. Co wigcej w zwigzku z tym, ze
gminy udzielajg dotacji na dany rok budzetowy, rodzic,
zapisujac dziecko do zlobka, nie ma gwarancji, ze optaty za
korzystanie z placowki (w przypadku zaprzestania
udzielania dotacji przez gming) nie zostang podwyzszone
z miesigca na miesigc o 30-50% ($rednio 300—500 zt).

24, Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta | Dodanie np. art. 2a: ,,Wylaczenie stosowania ustawy dotyczy | Zmiana sposobu zatrudniania oséb prowadzacych zajecia
Nauczyciela takze o0sob prowadzacych zajecia sportowe w placowkach | sportowo-rekreacyjne ~ w  placowkach  oSwiatowo-
oswiatowo-wychowawczych posiadajacych kwalifikacje | -wychowawczych moze obnizy¢ dla samorzadu koszty
zawodowe wynikajace z ustawy o sporcie”. funkcjonowania tych placowek lub zwigkszy liczbe godzin
zaje¢ dla dzieci i mlodziezy.
25. | Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta | Art. 6 ust. 4 Zrdéznicowanie oceny pracy nauczycieli wplynie na
Nauczyciela Skala ocen: zwigkszenie jej funkcji motywacyjnej i informacyjnej.

Proponuje si¢ ustalenie skali ocen: negatywna, dobra, bardzo
dobra, wyrdzniajaca.




26.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela

Art. 9b ust. 31 3a
Terminy organizowania egzamindw i wydania decyzji w sprawie
uzyskania stopnia awansu

Postgpowanie  egzaminacyjne nie  powinno  by¢
organizowane w okresie przerwy wakacyjnej nauczycieli.
Wiekszo$¢ uczestnikdw postepowania: dyrektorzy szkot,
eksperci  oraz  wnioskodawcy sa  nauczycielami
i przebywaja na urlopie wypoczynkowym. Powoduje to
czesto trudnosci w zorganizowaniu posiedzenia komisji.
Dodatkowo dyrektorzy szkot wnioskuja o urlopy
uzupetniajgce za  dni, w  ktorych  uczestnicza
w posiedzeniach tych komisji. Powinna odbywaé sig
rocznie jedna sesja egzaminacyjna poza okresem ferii
szkolnych.

27.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela

Art. 9g
Powotywanie komisji egzaminacyjnych

Analogicznie jak w komentarzu dot. art. 36a ust. 6 ustawy
0 systemie o$wiaty: propozycja, aby przedstawiciel
zwigzkow zawodowych uczestniczyt w pracach komisji
jako obserwator, a nie czlonek komisji. Obecnosé
przedstawiciela zwigzku zawodowego z definicji ma
gwarantowac¢ ochrong¢ praw nauczyciela, a nie wptywaé na
wynik egzaminu.

28.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela

Art. 10, 18, 19, 201 23
Zatrudnianie i zwalniane dyrektoréw szkot

Umozliwienie organowi prowadzacemu (W rozumieniu
art. 9d ppkt 2) nawigzania w imieniu szkoly stosunku pracy
lub przeniesienia w przypadku nauczycieli niezatrud-
nionych w danej szkole, ktorym planowane jest
powierzenie stanowiska dyrektora szkoty w trybie art. 36a
ustawy o systemie oS§wiaty, oraz rozwigzania stosunku
pracy z nauczycielem bedacym dyrektorem.

29.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela

Art. 20 ust. 8

Zatrudnianie nauczyciela pozostajacego w stanie nieczynnym
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia z tytutlu pozostawania
W stanie nieczynnym

Propozycja usunigcia tej regulacji. Taki sposéb wyptacania
wynagrodzenia nauczycielowi pozostaje w sprzecznoSci
z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych:
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w spos6b
celowy 1 oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

30.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela

Art. 42 ust. 3 Ip. 1-2

Ujednolicenie pensum na poziomie 25 godzin pozwoli na lepsza
organizacj¢ pracy przedszkoli i oddzialow przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Art. 6 ust. 1 ustawy o systemie
oSwiaty ustala wymiar bezplatnego nauczania, wychowania
i opieki na poziomie co najmniej 5 godzin dziennie bez wzgledu
na wiek dzieci. Oznacza to, iz nauczyciel pracujacy z grupa
dzieci 6-letnich powinien realizowa¢ 3 godziny ponad-
wymiarowe, aby zapewniona byta realizacja 5 godzin dziennie
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki.
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31.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela

Art. 42 ust. 3

Nalezy rozwazy¢ wytaczenie z regulacji Karty Nauczyciela
nauczycieli wymienionych w tabeli poz. 91 10.
Uzasadnienie dla takiej propozycji jest nastgpujace: (poz.
9) Jednostki, w ktorych sg zatrudnieni ww. nauczyciele,
powinny shuizy¢ uczniom rowniez w czasie ferii letnich
i zimowych. Zasady organizacji zaje¢  statych
uniemozliwiaja nauczycielom wykorzystanie urlopow
wypoczynkowych w innych terminach niz czas ferii,
a 35-dniowy wymiar urlopu powoduje, ze tego typu
placowki sa praktycznie zamknigte przez jeden miesigc
przerwy wakacyjnej, nie realizujac jednego z gléwnych
zadan statutowych: zagospodarowania czasu wolnego
dzieci 1 milodziezy; (poz. 10) Powszechny spadek
czytelnictwa  powoduje, ze powinniSmy  zadbaé
o udostepnienie ksiggozbiorow szkolnych réwniez w czasie
ferii letnich i zimowych — obecnie nie jest to mozliwe,
poniewaz nauczyciele realizujgcy swoje  zadania
w bibliotekach szkolnych pozostaja w stosunku pracy
w szkole, wiec przystuguje im urlop wypoczynkowy
w wymiarze odpowiadajagcym okresowi ferii i w czasie ich
trwania (art. 64 ust. 1 KN). Odrgbng kwestiag pozostaje
zupelnie nieadekwatny nagtowek kolumny 2: ,,Stanowisko
— typ (rodzaj) szkoty”, poniewaz biblioteka szkolna nie jest
ani typem, ani rodzajem szkoly.

32. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta | Art. 42 ust. 7 pkt 3 Obowigzujacy przepis: ,hnauczycieli szkét niewymie-
Nauczyciela Nalezy rozwazy¢ zmiang na: ,,nauczycieli niewymienionych”. nionych” powoduje réznice w interpretowaniu tej regulacji.
33. | Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta | Art. 61 Zasitek na zagospodarowanie przystuguje nauczycielowi
Nauczyciela Propozycja uchylenia tej regulacji (prawo do zasitku na | kontraktowemu w ciggu dwodch lat od podjecia pierwszej
zagospodarowanie) pracy w szkole i stanowi wysoko§¢ dwumiesiecznego

wynagrodzenia zasadniczego.
34, Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta | Art. 73 ust. 10 Propozycja orzekania koniecznosci skorzystania z urlopu

Nauczyciela

dla poratowania zdrowia przez komisj¢ lekarska (choroby
zawodowe) — zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chordb zawodowych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1367), wyptacanie wynagrodzenia za
czas przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia przez
ZUS.
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35.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
systemie informacji oSwiatowej

Art. 100 ust. 1

Zmiana:

,,Kto wbrew obowigzkowi nie prowadzi lokalnej bazy danych
SIO lub nie przekazuje danych do bazy danych SIO, podlega
wykresleniu z Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych”.
Dodanie:

HArt. 100 ust. la. Kto wbrew obowigzkowi przekazuje dane
niezgodne z prawda podlega karze grzywny”.

Art. 101 ust. 1

Zmiana:

»Kto wbrew obowigzkowi nie prowadzi baz danych
oswiatowych, o ktorych mowa w art. 107 ust. 2—4, albo, bedac
obowigzanym do przekazywania danych do baz danych
o$wiatowych, nie przekazuje tych danych, podlega wykresleniu
z Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych”.

Dodanie:

HArt. 101 ust. la. Kto wbrew obowigzkowi przekazuje dane
niezgodne z prawdg podlega karze grzywny”.

Wskazana w art. 100 i 101 ustawy o systemie informacji
oswiatowej kara grzywny, ktorej celem jest wyegze-
kwowanie przekazywania sprawozdania do Systemu
Informacji Os$wiatowej, w wielu przypadkach nie jest
uznawana przez zobligowane do tego podmioty (zwtaszcza
prowadzone przez inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego osoby prawne lub fizyczne) za wystarczajacy
powod do wywigzania si¢ z obowigzku natozonego przez
ustawodawcg.

36. | Rozporzadzenie Ministra Edukacji | § 9 Ponownego ustalenie oceny powinny dokonywac te same
Narodowej z dnia 21 grudnia 2012 r. | Sktad komisji rozpatrujacej wniosek o ponowne ustalenie oceny | organy, ktére dokonaly wczesniejszej oceny, ewentualnie
w sprawie kryteriow i trybu dokonywania dodatkowo uwzgledniona powinna by¢ opinia rady
oceny  pracy  nauczyciela, trybu rodzicow 1 doradcy metodycznego (opinia rady
postepowania odwolawczego oraz sktadu pedagogicznej i zwigzkow zawodowych uwzgledniania jest
i sposobu powotywania zespotu oce- wczesdniej).
niajacego

37. | Rozporzadzenie Ministra Edukacji | § 1 W ogloszeniu o konkursie winny by¢ wskazane: termin
Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. | Tre$¢ ogloszenia o konkursie 1 miejsce posiedzenia komisji (a przynajmniej mozliwos¢
w sprawie regulaminu konkursu na zawarcia w ogltoszeniu takiej informacji). Umozliwitoby to
stanowisko dyrektora publicznej szkoty kandydatom pozyskanie tej informacji z wigkszym
lub publicznej placowki oraz trybu pracy wyprzedzeniem. Obecnie przewodniczacy informuje o tym
komisji konkursowe;j kandydatow dopiero po zlozeniu przez nich oferty.

38. Rozporzadzenie Ministra Edukacji | § 4 Analiza formalna dokumentéw winna by¢ dokonywana

Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r.
w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora publicznej szkoty
Iub publicznej placowki oraz trybu pracy
komisji konkursowe;j

Kompetencje komisji (analiza formalna dokumentow)

przed posiedzeniem komisji przez organ prowadzacy.
Kandydaci, ktorych oferta nie jest kompletna, powinni by¢
pisemnie wezwani do jej uzupelnienia. Spelnienie przez
kandydatow warunkow formalnych nie powinno by¢
przedmiotem glosowania, poniewaz nie jest to kwestia
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ocenna, a stwierdzenie obicktywnego faktu. Komisja
powinna skupi¢ si¢ wylacznie nad oceng merytoryczng
kandydatow, ktorzy spelniaja warunki formalne.

39. | Rozporzadzenie Ministra Edukacji | § 8 ust. 2 W § 8 ust. 2 powinien znalez¢ si¢ zapis okreslajacy termin,
Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. | Stwierdzenie niewazno$ci konkursu do ktérego uczestnicy postepowania mogg zglaszaé
w sprawie regulaminu konkursu na nieprawidtowos$ci, ktore mogly mie¢ wplyw na wynik
stanowisko dyrektora publicznej szkoty konkursu, np. 7 dni.
lub publicznej placowki oraz trybu pracy
komisji konkursowe;j
40. Rozporzadzenie Ministra Edukacji E-nauczanie:
Narodowej z dnia 28 sierpnia 2014 r. Postuluje  si¢  pilne  wprowadzenie = zmian do
w sprawie indywidualnego obowigzujacych w tym zakresie przepisow: wprowadzenie
obowigzkowego rocznego przygotowania regulacji umozliwiajacych realizacje nauczania
przedszkolnego dzieci i indywidualnego indywidualnego w formie e-nauczania na poziomie
nauczania dzieci i mtodziezy gimnazjum (uczen  jest  wystarczajaco  dobrze
przygotowany, aby w tym wieku realizowa¢ obowigzek
szkolny w formie e-nauczania i samoksztalcenia, jesli stan
jego zdrowia uniemozliwia badz znacznie utrudnia udziat
w zajeciach) oraz w szkole ponadgimnazjalnej (do szkot
ponadgimnazjalnych, zwlaszcza w miastach, uczeszcza
rowniez mlodziez zamieszkujgca na terenie innych
powiatow; w sytuacji, gdy taki uczen otrzyma orzeczenie
o potrzebie nauczania indywidualnego, powstaja rowniez
problemy z organizacja tych =zaje¢ oraz czaso-
1 kosztochtonnymi dojazdami nauczycieli do domu ucznia).
Wystepuja tez  sytuacje, gdy podczas choroby
nowotworowej i prowadzonego leczenia (chemioterapii)
uczen jest izolowany, aby zapobiec ewentualnej infekcji.
W czasie dlugotrwatej choroby moze doj$¢ do problemow
ze sklasyfikowaniem, a w konsekwencji promowaniem
takiego ucznia, co dodatkowo wplywa niekorzystnie na
jego stan zdrowia i samopoczucie.
41. Rozporzadzenie Ministra Edukacji | § 4 Dokonujac wyktadni jezykowe]j przepiséw rozporzadzenia

Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r.
w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i mtlodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagro-
zonych niedostosowaniem spotecznym

Zmiana tresci § 4 w czgdci dotyczacej okreslenia granicy wieku,
po przekroczeniu ktorej osoba niepelnosprawna traci mozliwos¢
ksztalcenia si¢ w ramach polskiego systemu o$wiaty

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r.
w sprawie warunkow  organizowania  ksztalcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetno-
sprawnych, niedostosowanych spolecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1113), mozna doj$¢ do wniosku, ze szkoly zostaty
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pomyslane tylko dla tych osob, ktére sa niepelnosprawne
od urodzenia i rozpoczynajg nauke od szkoty podstawowe;j,
konsekwentnie przechodzac do kolejnego typu szkoty.
Zapewne dla tej kategorii osob granice okreslone w § 4
rozporzadzenia sg zakres$lone na wystarczajagcym poziomie.
Jednak w wielu przypadkach stosowanie wyktadni
jezykowej oznaczaé bedzie dla osob niepelnosprawnych
niemozno$¢ korzystania z przystugujacego im konsty-
tucyjnego prawa do nauki. Dotyczy¢ to moze osdb, ktore
staly si¢ niepelnosprawne (np. utrata wzroku) w trakcie
swojej edukacji lub tez postanowily podnies¢ poziom
swojego wyksztalcenia ogolnego po przekroczeniu granic
wiekowych wskazanych w tym rozporzadzeniu i konty-
nuowa¢ nauke na studiach wyzszych albo zdoby¢ tytut
zawodowy robotnika wykwalifikowanego lub technika.
Zmierzajac do ustalenia znaczenia przepisOw prawa
oswiatowego dotyczacych zakreslonego zagadnienia przy
wykorzystaniu  wyktadni jezykowej nalezy dojs¢ do
wniosku, ze ksztalt szkolnictwa specjalnego w Polsce
nadaje nie Konstytucja RP, nie ustawa o systemie o$wiaty,
ale wydane na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 ustawy
0 systemie o$wiaty rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkoéw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1113), a w szczegdlnosci § 4 tego
rozporzadzenia stanowigcy dla o0sob niepelnosprawnych
barier¢ wieku dla kontynuowania lub rozpoczgcia nauki
w szkole. W panstwie prawa rozporzadzenie nie moze by¢
niezgodne z aktem prawnym wyzszego rz¢du.

42. Rozporzadzenie Ministra Edukacji | Zatwierdzanie arkusza organizacyjnego Nadanie kompetencji organowi prowadzacemu do ustalenia
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w spra- zasad przygotowania arkusza organizacyjnego, zgodnych
wie ramowych statutow publicznego m.in. z przyjetymi strategiami o$wiatowymi, w tym
przedszkola oraz publicznych szkot okreslania limitow etatow, ktore nie sa okreslone

w odrgbnych przepisach.
43. | Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. | Art. Sust. 4 Zaproponowane rozszerzenie zapisu ust. 4 pozwoli na

0 pomocy spotecznej

Proponuje si¢ dodanie pkt 7 w brzmieniu:
,spieniezonych, w celu rozwiagzania trudnej sytuacji zyciowej,

uniknigcie sytuacji, w ktorej do dochodu strony znajdujacej
si¢ w trudnej sytuacji wliczana bedzie warto$¢
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zasobow w wysokosci, w jakiej zostaja przeznaczone na
zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych rodziny Ilub
strony”.

Art. 54

Proponuje si¢ dodac ust. 5 w brzmieniu:

W przypadku osob, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢, ze
przezwyci¢zenie  trudnej  sytuacji = Zyciowej  poprzez
wykorzystanie wlasnych uprawnien, zasobow i1 mozliwosci,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, mozliwe jest
w przypadku posiadania przez t¢ osob¢ znacznych zasobow
pienigznych  lub  nieruchomosci znacznej wartos$ci,
pozwalajacych na uzyskanie S$rodkow wystarczajacych na
zapewnienie niezbgdnego zakresu opieki”.

Art. 38 ust. 2 pkt 1
Proponuje si¢ podwyzszenie gornej granicy zasitku okresowego
do kwoty 575 zt.

spienigzonego zasobu (np. wartosciowe przedmioty,
mieszkanie, samochdd), przeznaczonego na zaspokojenie
jej niezbednych potrzeb zyciowych (np. finansowanie
leczenia, splata zadluzenia czynszowego, zakup mniejszego
mieszkania), ktore nie moga zostaé zaspokojone ze
srodkow pomocy spolecznej. Ponadto zgodnie z art. 4
ustawy o pomocy spolecznej osoby i rodziny korzystajace
z pomocy spotecznej sa obowigzane do wspoéldziatania
w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Zatem
osoby posiadajace zasoby finansowe sg zobligowane do ich
wykorzystania celem poprawy swojej trudnej sytuacji
zyciowe]. Spienig¢zenie zasobu i przeznaczenie S$rodkow
finansowych na zaspokojenie niezbednej potrzeby zyciowej
powoduja, ze strona faktycznie nie dysponuje uzyskana
z tytutlu zbycia kwotg. Natomiast wliczenie tej kwoty do
dochodu skutkowaloby pozbawieniem osoby prawa do
$wiadczen pomocy spotecznej, pomimo ze dochdd, ktorym
strona moze realnie rozporzadzaé, nie ulegt zmianie. Moze
to doprowadzi¢ sytuacji, w ktérej osoba najpierw wtasnym
staraniem wyjdzie z trudnej sytuacji zyciowej (splaci
zadluzenie) a nastgpnie z uwagi na brak wsparcia osrodka
ponownie popadnie w klopoty finansowe (niemozno$é
regularnego uiszczania czynszu i ponowne zadluzenie
CZynszowe).

Vide komentarz do zmian w art. 61 ponizej

Kwota ta utrzymywana jest na poziomie ustalonym
pierwotnym brzmieniem ustawy o pomocy spotecznej tzn.
418 zt, podczas gdy w szczegolnosci kwoty kryterium
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Art. 61

Proponuje si¢ zmian¢ poprzez nadanie nowego brzmienia ust. 2a:
,Oplate za pobyt w domu pomocy spotecznej obowigzkowo
wnoszg osoby niewymienione w ust. 2, jezeli mieszkaniec domu
dokonatl na ich rzecz nieodptatnego przysporzenia majgtkowego
w okresie 5 lat przed wydaniem decyzji kierujagcej mieszkanca
do domu pomocy spotecznej”.

Proponuje si¢ dodac art. 64b w brzmieniu:

,Zmiana decyzji w sprawie optaty za pobyt w domu pomocy
spolecznej nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
srodowiskowego”.

Art. 106

Proponuje si¢ nowe brzmienie ust. 4:

,Decyzje administracyjng o przyznaniu lub odmowie przyznania
$wiadczenia z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu
kredytowanego oraz decyzji w sprawach cudzoziemcow,
o ktorych mowa w art. 5a, wydaje si¢ po przeprowadzeniu
rodzinnego wywiadu srodowiskowego, z zastrzezeniem ust. 4a”

oraz dodanie ust. 4a:

,Zmiana decyzji w przypadku zmiany przepisOw prawa, zmiany
sytuacji dochodowej lub osobistej strony, pobrania nienaleznego
$wiadczenia nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, jezeli od ostatniego rodzinnego wywiadu
srodowiskowego nie uplyneto wigcej niz 6 miesigey”.

dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej i kryte-
rium dochodowego dla osoby w rodzinie czy maksymalna
kwota zasitku statego dla osoby samotnie gospodarujacej
podlegaty waloryzacji. Proponuje si¢ kwote w wysokosSci
okreslonej z zachowaniem odpowiedniej proporcji do
kwoty kryterium dochodowego osoby samotnie gospo-
darujacej.

Wprowadzenie proponowanego brzmienia art. 61 ust. 2a
ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej osoby obdarowane
przez mieszkancow, a niebgdace matzonkiem, zstepnymi,
czy wstepnymi nie ponosza odplatnosci z pobyt mieszkanca
w DPS. Zapis pozwoli na egzekwowanie optat od osob,
ktére otrzymaly nieodptatne przysporzenie (nieruchomosc,
cenne rzeczy ruchome), a nie s3 wprost zobowigzane do
ponoszenia oplat za pobyt mieszkanca w DPS.
Niejednokrotnie osoby, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1
pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej nie sg w stanie ponosi¢
optaty z uwagi na ich sytuacj¢ dochodows, a w obecnym
stanie = prawnym nie istnieje  skuteczny  sposob
wyegzekwowania tej optaty od innych os6b, ktore
otrzymaty nieodptatnie przysporzenie majatkowe od
mieszkanca. W konsekwencji to gmina jest obarczona
kosztem utrzymania mieszkanca.

W  obecnym stanie prawnym kazda zmiana decyzji
administracyjnej wydawana na gruncie ustawy o pomocy
spotecznej musi by¢ poprzedzona rodzinnym wywiadem
srodowiskowym. Niejednokrotnie ~ zmiana sytuacji
dochodowej badz innej strony naste¢puje z miesigca na miesiac,
co powoduje obowigzek comiesigcznego przeprowadzania
rodzinnych wywiadow Srodowiskowych, gdy tymczasem dla
celow dowodowych w zupelnosci wystarczajace bytoby
zlozenie  przez  strong¢  stosownego  o$wiadczenia.
Wprowadzenie proponowanej zmiany jest celowe z punktu
widzenia ekonomiki procesowej, a takze zabezpiecza interesy
gminy w przypadku pobrania nienaleznych $wiadczen.
Aktualnie zmiana decyzji w przypadku pobrania nienaleznego
$wiadczenia musi by¢ poprzedzona rodzinnym wywiadem
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Art. 121

Proponuje si¢ nowe brzmienie ust. 3, 3a i 3c:

,Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej, do ktoérego obowiazkoéw
nalezy praca socjalna lub przeprowadzanie rodzinnych
wywiadow $rodowiskowych poza siedzibg jednostki, jezeli
przepracowal nieprzerwanie i faktycznie co najmniej 5 lat,
przystuguje raz na dwa lata dodatkowy urlop wypoczynkowy
w wymiarze 10 dni roboczych”.

,Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze
czasu pracy w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
do ktorego podstawowych obowigzkow nalezy Sswiadczenie
pracy socjalnej Srodowisku lub przeprowadzanie rodzinnych
wywiadow srodowiskowych poza siedzibg jednostki, przystuguje
wyptacany co miesigc dodatek do wynagrodzenia w wysokoSci
250 zt. W przypadku zatrudnienia w mniejszym wymiarze czasu
pracy dodatek przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do
czasu pracy”.

,Pracownikowi socjalnemu, do ktérego obowigzkow nalezy
$wiadczenie pracy socjalnej lub przeprowadzanie rodzinnych
wywiadow srodowiskowych poza siedzibg jednostki, przystuguje
zwrot kosztow przejazdow z miejsca pracy do miejsc
wykonywania przez niego czynnosci zawodowych w przypadku
braku mozliwosci zapewnienia dojazdu $rodkami pozostajagcymi
w dyspozycji zatrudniajacego go pracodawcy”.

srodowiskowym, co wydtuza czas konieczny do wstrzymania
$wiadczen (zmiana decyzji na niekorzy$¢ strony moze nastgpié
tylko ze skutkiem ex nunc), a tym samym uszczupla srodki
gminy.

Zmiany proponowane w art. 121 usuwajg trudnosci we
wdrazaniu rozdzielenia pracy socjalnej od postgpowan
administracyjnych, a jednoczes$nie przepisu art. 110a
ustawy o pomocy spolecznej. Zmiany usuwajg
zréznicowanie co do uprawnien pracownikéw socjalnych
zarowno ze wzgledu na to, w jakiej jednostce pomocy
spotecznej sg zatrudnieni (czy jest to OPS, PCPR, czy inna
jednostka  pomocy  spolecznej, samorzadowa czy
niesamorzadowa). Proponowane ujednolicenie dotyczy tez
charakteru realizowanych zadan: moze to by¢ praca
socjalna lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadow
(a przez uzycie przyimka ,lub” rowniez sytuacja, gdy do
obowigzkoéw nalezg obydwie grupy zadan albo gdy praca
socjalna realizowana jest w ramach rodzinnych wywiadow
srodowiskowych).

44.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015
o nieodptatnej pomocy prawnej

T.

Art. 11
Wykreslenie art. 11 ustawy jako niecelowego

Art. 11 ust. 4 wskazuje, iz to beneficjent pomocy prawnej
ma sklada¢ oswiadczenie, ze jest $wiadomy, iz pomoc
prawna udzielana jest mu przez nieprofesjonalnego
prawnika. Osoba, ktora zwraca si¢ o bezptatng pomoc
prawng w ramach tej ustawy (w jej Swiadomosci zwraca si¢
do urzedu), musi ztozy¢ takie oswiadczenie. Ustawodawca
z jednej strony dopuszcza do udzielania urzedowej pomocy
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prawnej przez osoby niewykwalifikowane, z drugiej zas
zobowigzuje osoby uprawnione do skorzystania z pomocy
prawnej do skladania przedmiotowego o$wiadczenia.
Celem ustawy jest udzielanie bezptatnej profesjonalnej
pomocy prawnej uprawnionej grupie o0soOb, a nie
zagwarantowanie udzielania takiej pomocy prawnej
okreslonym podmiotom.

Wydaje sig, iz art. 11 jest sprzeczny z art. 5 tej ustawy.

45. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. | Art. 27 ust. 4
0 pomocy osobom uprawnionym do | Zmiana w zakresie podziatu kwot odzyskiwanych od dhuznikow
alimentow alimentacyjnych
46. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. | Art. 26
o $wiadczeniach rodzinnych Zmiana w zakresie terminu sktadania wnioskéw o $wiadczenia
rodzinne na nowy okres $wiadczeniowy
47. | Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. | Art. 33 ust. 2a pkt 2
o $wiadczeniach rodzinnych Zmiana w zakresie kosztow obstugi
48. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. | Kompleksowa zmiana obowigzujacej obecnie ustawy z dnia | W zakresie systemu orzekania o niepelnosprawnosci
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej | 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz | i stopniu niepelnosprawnosci nalezy dazy¢ do:
oraz  zatrudnianiu  0s6b  niepelno- | zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123 | — opracowania odregbnej ustawy dotyczacej kwestii
sprawnych poz. 776 z p6zn. zm.). orzekania o niepelnosprawnosci i1 stopniu niepetno-

sprawnosci, ktorej podstawowym zatozeniem winno by¢
ujednolicenie i uproszczenie funkcjonujacych obecnie
w Polsce co najmniej pigciu systemow orzeczniczych.
Cztery z tych systemow to systemy orzekania dla celow
rentowych: ZUS, KRUS, MON, MSWiA (nie liczac
orzecznictwa rentowego dla funkcjonariuszy SW, ABW,
w planach jest takze stworzenie systemu orzecznictwa dla
funkcjonariuszy CBA), a piaty z nich to system orzekania
dla celow pozarentowych, tj. orzekanie o niepetno-
sprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

— zmiany przyjetej obecnie granicy wieku orzekania
0 niepetnosprawno$ci i uznanie, iZ orzeczenia o niepeno-
sprawnosci wydawane s3 osobom do ukonczenia 18 roku
zycia, a nie jak w chwili obecnej do ukonczenia 16 roku zycia;
— zapewnienia spojnosci orzekania o niezdolnosci do pracy
z orzekaniem o stopniu niepelnosprawnosci dla celow
odpowiedniego zatrudnienia;

— polozenia w zakresie wskazan umieszczanych na
orzeczeniach wigkszego nacisku na wsparcie w zakresie
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aktywnego sposobu zycia i radzenia sobie z niepelno-
sprawnoscig, w tym takze, a moze przede wszystkim, na
aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym,
a nie tylko ewentualne uzyskiwanie $wiadczen finan-
sowych.

49. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. | Art. 33 ust. 2¢ Algorytm czyli matematyczny wzor, na podstawie ktorego
0 promocji zatrudnienia i instytucjach | Doprecyzowania/zmiany wymaga zapis art. 33 ust. 2¢ ustawy, | system ,,wylicza” profil, pozostaje tajemnicag. W zwigzku
rynku pracy dot. ustalenia profilu pomocy dla osoby bezrobotne;. z tym osoby bezrobotne nie wiedza, jakie cechy przewazyty

o przydzieleniu ich do konkretnej kategorii.

Konstrukcja podziatu srodkéw publicznych i form pomocy
wskazuje, ze osoby nalezace do profilu II mogg otrzymac
znacznie szerszy wachlarz wsparcia niz te zakwalifikowane
do profilu I, a zwlaszcza profilu IIl. Zwlaszcza tym
ostatnim urzgdy maja bardzo malo do zaoferowania.
Ewentualny udzial os6b z ustalonym profilem III
w Programie Aktywizacja 1 Integracja, programach
specjalnych czy tez dziataniach aktywizacyjnych zleconych
innym podmiotom jest mocno ograniczony ze wzgledu na
niewielkg ilo$¢ osob, ktdorg mozna objaé tym wsparciem
albo ze wzgledu na trudno$ci w zorganizowaniu
np. programu specjalnego.

50. | Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. | Art. 40 ust. 4 Instytucje szkoleniowe oferuja szkolenia w nizszym
o promocji zatrudnienia i instytucjach | Zniesienie zapisu dotyczacego minimalnej liczby godzin | wymiarze godzin.
rynku pracy szkolenia w wysoko$ci nie mniej niz 25 godzin zegarowych

w tygodniu

51. | Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. | Art.42aust. 5
o promocji zatrudnienia i instytucjach | W artykule dotyczacym dofinansowania kosztow studiow
rynku pracy podyplomowych  wprowadzenie zapisu, ze stypendium

przystuguje tylko za semestr/semestry, na ktory zostato
przyznane dofinansowanie z urzedu.
52. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. | Art. 69a ust. 2 pkt 1 Brak zainteresowania ze strony pracodawcow

o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

Z katalogu dziatan, na ktore moga zosta¢ przeznaczone s$rodki
z KFS, wykreslenie:

,a) okreSlenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztalcenia
ustawicznego w zwigzku z ubieganiem si¢ o sfinansowanie tego
ksztatcenia ze srodkow KFS”

i

,»€) ubezpieczenie od nastepstw nieszczesSliwych wypadkow
w zwigzku z podjetym ksztalceniem”.
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53. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. | Sprzeczno$¢ art. 61 ust. 1, w ktorym jest mowa o dziecku do
o promocji zatrudnienia i instytucjach | lat 7, z art. 49 pkt 5, gdzie mowa o dziecku do 6 roku zycia lub
rynku pracy dziecku niepelnosprawnym.
54. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki | § 6 ust. 1 pkt 6 Powyzszy przepis (§ 6 ust. 5) nie dopuszcza mozliwos$ci
Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2015 r. | Zmiana: ztozenia do wniosku o wydanie zezwolenia kopii
w sprawie wydawania zezwolenia na | ,informacj¢, o ktorej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy, | informacji starosty. Sytuacja ta pociaga za sobg znaczacy
prace cudzoziemca wydang nie wczesniej niz 180 dni przed dniem ztozenia wniosku, | wzrost dokumentacji tworzonej 1 przechowywanej
a w przypadkach uzasadnionych przez starost¢ — 90 dni przed | w urzedzie.
dniem ztozenia wniosku — jezeli jest ona wymagana”.
§ 6ust. 5
Zmiana:
,,Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi do
wniosku o wydanie zezwolenia dotacza kopie dokumentow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-5 i 7-15, a do wniosku
o przedtuzenie zezwolenia kopie dokumentow, o ktorych mowa
w ust. 3.
55. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki | Zmiana w pkt 5.2 w Zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia | Przepis, ktoéry umozliwia pracodawcy wyrazenie braku

Spolecznej z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na
prace cudzoziemca

w sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca

zgody na kierowanie kandydatéow, skutkuje odmowa
wydania zezwolenia, czego konsekwencja jest ponowne
zlozenie przez pracodawce oferty pracy do wurzgdu
i wyrazenie zgody na kierowanie kandydatow.

Brak uregulowania prawnego, w jakim terminie urzad
powinien wyda¢ pracodawcy informacje starosty, ktory nie
wyrazil zgody na kierowanie kandydatoéw w przypadku,
gdy w rejestrze o0so6b bezrobotnych urzedu znajdujg sig
osoby spelniajace wymagania okreslone w ofercie pracy,
a w zwigzku z o$wiadczeniem pracodawcy urzad nie moze
kierowac osob do pracodawcy.

Art. 88c ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy precyzuje terminy wydania
informacji w dwoch przypadkach:

,1) nie dtuzszym niz 14 dni od dnia zlozenia oferty pracy
w powiatowym urzedzie pracy, jezeli z analizy rejestrow
bezrobotnych i poszukujacych pracy nie wynika, ze istnieje
mozliwo$¢ zorganizowania rekrutacji, (...)

2) nie dtuzszym niz 21 dni od dnia zlozenia oferty pracy
w przypadku organizowania rekrutacji wérdd bezrobotnych
i poszukujacych pracy”.
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56.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na
prace cudzoziemca

§ Sust. 1 pkt 7
Wykreslenie § 5 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia

Proces kierowania kandydatow do pracodawcy zostat
podzielony na dwa etapy: I — obligatoryjny, II — zgodnie
z regulacja zawarta w przytoczonym paragrafie. W jaki
sposob urzad ma kierowa¢ kandydatow nieobjetych
pierwszenstwem w dostepie do rynku pracy do II etapu
rekrutacji § 5 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie
wydawania  zezwolenia na  pracg  cudzoziemca
(Dz. U. z 2015 1. poz. 543) skoro przepisy rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu
i sposobow  prowadzenia ustug rynku  pracy
(Dz. U. z 2014 1. poz. 667) § 19 ust. 1 zobowiazuja urzad
do kierowania do pracodawcy, ktory zgtosit krajowa oferte
pracy, os6b zarejestrowanych, dla ktérych praca
proponowana speilnia kryterium pracy odpowiedniej.
Wobec powyzszego urzad juz w I etapie rekrutacji kieruje
wszystkich  kandydatow  spelniajacych ~ wymagania
pracodawcy  znajdujagcych si¢ w  rejestrze  0sOb
bezrobotnych.

57.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r.
w sprawie przypadkéw, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez konie-
cznos$ci uzyskania zezwolenia na prace

§ 1 pkt 20

Doprecyzowanie informacji dotyczacej

siedziby podmiotu

powierzajacego wykonywanie pracy przez osoby fizyczne
prowadzace jednoosobowe dziatalno$ci gospodarcze

Przepis umozliwia rejestracje oswiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy wg siedziby firmy tylko
w przypadku spotek, natomiast w przypadku oséb
fizycznych  prowadzacych  dzialalno$¢  gospodarcza
i zamierzajacych zatrudni¢ cudzoziemca urzedem pracy
wlasciwym do rejestracji o§wiadczenia bgdzie urzad pracy
wlasciwy dla miejsca pobytu stalego danej osoby. Sytuacja
ta pociaga za sobg dezinformacij¢ ze strony pracodawcow
i organdw kontroli oraz moze prowadzi¢ do niepotrzebnych
niescistosci 1 pogorszenia relacji na linii urzad
— pracodawca.

58.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochro-
nie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu

cywilnego

Art. 2 ust. 1 pkt 2

Zdefiniowanie ,,wynajmujacego”, a nie ,,wlasciciela”, poprzez

proste przestawienie tych stow

Wiasciciel jest pojeciem powszechnie znanym i nie budzacym
watpliwosci, natomiast wieloletnia praktyka stosowania
ustawy wykazala m.in., ze gminny wynajmujacy, zarzadzajacy
budynkami prywatnymi z lokalami zamieszkalymi przez
najemcow oplacajacych w dniu wejscia w zycie ustawy czynsz
regulowany (zwanych dalej ,.kwaterunkowymi”) nie poczuwa
sic do skorzystania z uprawnienia ustawowego, czyli do
wypowiedzenia umowy najmu na podstawie art. 11 ust. 2
pkt 4, ktore czesto jest konieczne.
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59. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. 2ust. | W warunkach gospodarki wolnorynkowej oraz posza-
o ochronie praw lokatoréow, mieszka- | Zdefiniowaé pojecie ,.konieczno$¢ rozbiorki”, okreslajac, kto | nowania praw wiasnosci o koniecznosci rozbiorki budynku
niowym zasobie gminy i o zmianie | i w jakim akcie prawnym lub technicznym decyduje o tej | zawsze decyduje wiasciciel, a ma to miejsce wtedy, gdy
Kodeksu cywilnego koniecznosci. remont jest nieoplacalny, a teren jest potrzebny pod inne

przeznaczenie.

W  demokratycznym panstwie prawa, ograniczenia
uprawnien wilascicielskich winny by¢ wyraznie okreslone
w ustawie wskazujacej organ, ktory w stosownym
postepowaniu administracyjnym bedzie decydowaé za
wlasciciela w obszarze ograniczenia prawa wlasnosci.

60. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. 2ust. | Uprawnienia lokatorow ,kwaterunkowych” do lokalu
o ochronie praw lokatoré6w, mieszka- | Zdefiniowanie ,,naprawy lokalu” zamiennego roznig si¢ zasadniczo w zaleznosci od tego, czy
niowym zasobie gminy i o zmianie lokal wymaga oprdznienia na okres nie dtuzszy niz 1 rok
Kodeksu cywilnego (w tym: do lokalu w zasobie prywatnym i z obowigzkiem

powrotu do lokalu), czy opréznienia potgczonego z roz-
wigzaniem najmu oraz przeprowadzka do zasobu
gminnego. Bez definicji ustawowej decyzje urzgdnikow
gminnych w tej kwestii maja charakter uznaniowy i moga
by¢ obarczone powaznym bledem.

61. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. 2ust. | Proponowana definicja jest najprostszg definicja do
o ochronie praw lokatoréw, mieszka- | Zdefiniowanie ,miejscowosci pobliskiej” jako polozonej na | stosowania w praktyce i moze mie¢ ogromne znaczenie
niowym zasobie gminy i 0 zmianie | terenie gminy/powiatu bezposrednio graniczacej/graniczgcego | w kwestii  wspolpracy w sprawach mieszkaniowych
Kodeksu cywilnego Z gming. z gminami o§ciennymi.

62. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art.2ust. | Doprecyzowanie tego pojecia bedzie przydatne dla
o ochronie praw lokatoréow, mieszka- | Zdefiniowanie w sposob jasny 1 jednoznaczny pojecia | uniknigcia spraw spornych, tym samym pozwoli na
niowym zasobie gminy i o zmianie | ,godziwego zysku”. zmniejszenie liczby pozwow wnoszonych do sadow
Kodeksu cywilnego powszechnych.

63. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art.2ust. | pkt 10 Przedstawiona zmiana umozliwi zapewnienie spdjnosci
o ochronie praw lokatoré6w, mieszka- | Zmiana definicji pojgcia ,,mieszkaniowego zasobu gminy” | terminologicznej i funkcjonalnej z innymi definicjami
niowym zasobie gminy 1 o zmianie | poprzez dopisanie po wyrazie ,lokale” sformulowania ,stuzace | legalnymi zawartymi w ustawie.

Kodeksu cywilnego

do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych” oraz wykreSlenie
stowa ,,samoistnym”.

Dzigki postulowanej zmianie zostanie roéwnoczesnie
zlikwidowany problem zwigzany z kwestiag zaliczania
pracowni tworczych do mieszkaniowego zasobu gminy
pracowni tworczych oraz lokali, do ktéorych gminie
przystuguje prawo obligacyjne (najem, uzyczenie) lub
ograniczone prawo rzeczowe (prawo  spoétdzielcze
wlasnosciowe).
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64. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. Sust.2 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
o ochronie praw lokatoré6w, mieszka- | Zmiana majaca umozliwi¢ gminom wynajmowanie lokali | lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
niowym zasobie gminy i o0 zmianie | z mieszkaniowego zasobu wylacznie na czas oznaczony, za | Kodeksu cywilnego przewiduje obowigzek gmin do
Kodeksu cywilnego wyjatkiem lokali zamiennych. zawierania uméw o odptatne uzywanie lokalu wylacznie na

czas nieoznaczony, z wyjatkiem umoéow najmu lokalu
socjalnego oraz lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy.
Dla umozliwienia gminom racjonalnego gospodarowania
lokalami mieszkalnymi proponuje si¢ zmiang tego zapisu
1 przyjecie zasady, ze wszystkie lokale z mieszkaniowego
zasobu gminy, za wyjatkiem lokali zamiennych, powinny
by¢ wynajmowane na czas 0znaczony.

65. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. 6 Wprowadzenie mozliwosci wymagania kaucji  lub
o ochronie praw lokatoréw, mieszka- | Zmiana, ktéra pozwoli na: poniesienia pewnych nakladow na remont lokalu
niowym zasobie gminy i o0 zmianie | a. wprowadzenie mozliwoSci wymagania kaucji w przypadku | pozwolitoby w znaczny spos6b zmniejszy¢ skale niszczenia
Kodeksu cywilnego lokali socjalnych przy zatozeniu osiggania przez dane | lokali dostarczonych przez gming. Osoba, ktéra poniosta

gospodarstwo  domowe pewnego poziomu dochoddéw, | pewne naklady na ten lokal bedzie inaczej si¢ zachowywata
umozliwiajacego zaptacenie kaucji (nie dotyczy realizacji | niz osoba, ktora otrzyma lokal niejako ,,w prezencie”.
wyrokow eksmisyjnych); Ztozenie oferty najmu lokalu socjalnego wynikajacej
b. wprowadzenie mozliwosci wymagania poniesienia pewnych | z orzeczenia sgdowego jest obowigzkiem gminy, ktérego
naktadéw na lokal od osob starajacych si¢ o zawarcie umowy | nie mozna uzaleznia¢ od podjecia jakichkolwiek czynnosci
najmu tego lokalu przy =zalozeniu osiagania przez dane | ze strony osoby eksmitowane;.
gospodarstwo  domowe pewnego poziomu dochodow,
umozliwiajacego poniesienie takich kosztow. Przedmiotowe
naktady obejmowatyby np. remont lub czg§ciowy remont lokalu,
poniesienie kosztow tego remontu przy roztozeniu na raty itp.

66. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. 8a Najemcy lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ osob

o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy 1 o zmianie
Kodeksu cywilnego

Dopisanie ustepu, ktory pozwolitby na dofinansowywanie przez
Skarb Panstwa czynszu dla najemcow lokali mieszkalnych
stanowigcych  wilasno§¢ o0sob fizycznych 1 prawnych,
posiadajacych umowy najmu, ktorej pierwotng podstawg byt
tytut prawny wydany przez odpowiedni organ lub sad w zwiazku
z okolicznoscig, ktora miala miejsce przed dniem 12 listopada
1994 r., ktorzy w 1994 r. z uwagi na swoj wiek nie mieli
mozliwosci zaciggnigcia kredytu na zakup lokalu mieszkalnego.
Skarb Panstwa pokrywalby ro6znice pomigdzy czynszem
wolnorynkowym a czynszem, jaki obowigzywalby w lokalu,
gdyby stanowit on zasob mieszkaniowy.

fizycznych i prawnych posiadajagcy umowy najmu, ktorych
pierwotng podstawg byt tytut prawny wydany przez
odpowiedni organ lub sad w zwigzku z okolicznoscig, ktora
miata miejsce przed dniem 12 listopada 1994 r., bardzo czgsto
oplacaja czynsz wyzszy niz w mieszkaniowym zasobie gminy.
Przedmiotowe lokale niejednokrotnie zajmujg osoby starsze,
ktore w 1994 r. z uwagi na swoj wiek nie mialy mozliwosci
zaciggnigcia kredytu na zakup lokalu mieszkalnego. Obecnie
zamieszkuja je samodzielnie i nie sta¢ ich na optacanie
ustalonego przez wihasciciela czynszu.

Przyjecie zaproponowanego rozwigzania ma na celu
zniesienie zroznicowania pozycji najemcow mieszkajacych
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w mieszkaniowym zasobie gminnym i najemcOw
zajmujacych lokale w budynkach prywatnych, w ktorych
stosunek najmu zostal nawigzany na podstawie umowy
najmu, ktorej pierwotng podstawa byt tytut prawny wydany
przez odpowiedni organ lub sad w zwigzku z okolicznoscia,
ktora miata miejsce przed dniem 12 listopada 1994 r.

67.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o0 zmianie
Kodeksu cywilnego

Art. 10ust. 113

Dokumentacje techniczne budynkéw wykonywane sg wg
stanu aktualnego na dzien ich sporzadzenia, a wigc
konieczne jest uzyskanie dostepu do poszczegoélnych lokali
mieszczacych si¢ w budynku (najlepiej do wszystkich).
Powyzsze napotyka na znaczne trudnosci i opér ze strony
posiadaczy lokali, ustawa o ochronie praw lokatoréw nie
daje za$ prawnej mozliwosci wejscia do lokali wbrew woli
ich najemcow. Art. 10 ust. 1 i 3 wspomnianej ustawy
przewiduja bowiem tylko, iz ,,w razie awarii wywotujacej
szkode lub zagrazajacej bezposrednio powstaniem szkody
lokator jest obowigzany niezwlocznie udostgpni¢ lokal
w celu jej usunigcia. Jezeli lokator jest niecobecny lub
odmawia udostepnienia lokalu, wtasciciel ma prawo wejsé
do lokalu w obecnosci funkcjonariusza Policji lub strazy
gminnej (miejskiej), a gdy wymaga to pomocy strazy
pozarnej — takze przy jej udziale (...); po wczesniejszym
ustaleniu terminu lokator powinien takze udostepnié
wiascicielowi lokal w celu dokonania:

1) okresowego, a w szczegolnie uzasadnionych wypadkach
rowniez doraznego, przegladu stanu i Wwyposazenia
technicznego lokalu oraz ustalenia zakresu niezbgdnych
prac i ich wykonania;

2) zastgpczego wykonania przez wilasciciela prac
obcigzajacych lokatora”.

Jak z powyzszego wynika lokator nie ma obowigzku
udostgpnienia lokalu, ktorego wilascicielem pozostaje
Gmina Miejska Krakow, do pomiardéw inwentaryzacyjnych.
Zarzad Budynkéw Komunalnych celem umozliwienia
przeprowadzenia prac pomiarowych ~w  skrajnych
przypadkach kieruje sprawy o udostgpnienie lokali na droge
postepowania sagdowego, co niestety nie jest efektywne na
wigksza skale, a poza tym wymaga czasu i nakladow
finansowych. Dlatego tez zasadne byloby dokonanie zmian
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Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wlasnosci lokali

Art. 29 ust. 1 pkt 1d ppkt 1

w obowigzujacych przepisach umozliwiajacych dostep do
lokali celem ich pomiaru wbrew woli lokatora, jak réwniez
pod jego nicobecno$¢. Problemem pozostaje oczywiscie
kwestia udostgpniania do pomiaréw lokali niebedacych
wlasnoscia Gminy Miejskiej Krakéw, gdzie natozenie
podobnego obowigzku na wtascicieli lokali nie wydaje si¢
mozliwe (cho¢ mozna zastanawiaé si¢, czy wlasciciele
poszczegolnych lokali, nie udostepniajac swoich lokali do
pomiardéw, nie naduzywaja swojego prawa, blokujac tym
samym mozliwos¢ prawidlowej sprzedazy lokali
mieszkalnych nalezagcych do Gminy Miejskiej Krakow).
Z uwagi jednak na fakt, iz pomierzenie jak najwigkszej
iloéci lokali w budynku w sposob zasadniczy wptywa na
stopien  odzwierciedlenia w  inwentaryzacji  stanu
faktycznego istniejacego w budynku, wprowadzenie
postulowanej zmiany chocby w zakresie lokali bedacych
wlasnoscia Gminy Miejskiej Krakow jest pozadane.
Z problemem dostepnosci lokali wigze si¢ sporzadzanie
przez  dotychczasowego  wiasciciela  dokumentacji
technicznych na jego koszt do czasu wyodrebnienia
wlasnosci ostatniego lokalu.

Do powyzszego zobowigzuje Gming Miejska Krakow
art. 29 ust. 1 pkt 1d ppkt 1 ustawy o wihasnosci lokali.
Czesto bowiem wspolnoty mieszkaniowe zwracajg si¢ do
Gminy Miejskiej Krakow o wykonanie tego obowigzku, nie
umozliwiajac pozniej, na etapie sporzadzania takiej
dokumentacji, przeprowadzenia pomiarow z ,natury”.
Doprowadza to do absurdalnej sytuacji, w ktorej gmina,
chcac wywigzaé si¢ z obowiazku, nie jest w stanie tego
dokona¢ w sposob rzetelny i catkowicie zgodny ze stanem
faktycznym, gdyz utrudnia jej to ten sam podmiot, dla
ktérego wykonywana jest dokumentacja.

Tymczasem ustawodawca nie dos¢, ze natozyl na
dotychczasowego  wilasciciela obowigzek  wykonania
dokumentacji technicznej i to catkowicie na jego koszt, to
dodatkowo, jak wynika z komentarza do wspomnianego
artykutu  (Ewa Bonczak-Kucharczyk, Oficyna 2010),
intencja jego bylo, aby obowiazek ten cigzyl na nim do
czasu zbycia ostatniego lokalu (a nie jak literalnie mowi
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art. 29 do czasu wyodrgbnienia wiasnosci ostatniego
lokalu), a takze by dokumentacja do tego czasu byla
rowniez aktualizowana na koszt dotychczasowego
wlasciciela. W $wietle takiej interpretacji przepisu
dotychczasowy wiasciciel bedzie zmuszony do nieustajacej
aktualizacji dokumentacji, do ktérej w dowolnym
momencie  wezwie  wspolnota  mieszkaniowa  po
wykonanym remoncie, przebudowie, adaptacji itd.
dokonanych w budynku. Biorgc pod uwage ilo§¢ wspdlnot
mieszkaniowych istniejagcych na terenie Krakowa, Gmina
Miejska Krakow nie jest w stanie w zaden sposdb — ani
organizacyjny, ani finansowy — sprosta¢ ustawowym
obowigzkom. Dlatego tez jest zasadne, by obowigzek ten
ograniczy¢ do  jednorazowego  wykonania  takiej
dokumentacji na koszt dotychczasowego wiasciciela do
czasu wyodrebnienia ostatniego lokalu (okreslone w sposob
niepozostawiajacy zadnej watpliwosci) oraz wylgczenie
mozliwos$ci aktualizacji na kazdorazowe zadanie wspolnoty
dokumentacji na koszt dotychczasowego wiasciciela. Jako
alternatywa dla poprzedniego rozwigzania zasadne jest
rowniez rozwazenie kwestii  ponoszenia  kosztow
sporzadzania dokumentacji, rowniez gdy gmina pozostaje
dotychczasowym witascicielem, tak by koszty te rozkladaty
si¢ na wszystkich cztonkow wspolnoty w zaleznosci od
wielkosci udzialéw w nieruchomosci wspolne;.

Powyzsza propozycja podyktowana jest faktem, iz koszt
sporzadzenia dokumentacji przekracza niejednokrotnie zysk
ze sprzedazy pozostatych lokali w budynku. Fakt
partycypacji w kosztach ich opracowania dodatkowo moze
pomdée w uzyskaniu dostepnosci do lokali wlasnosciowych.

68.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy 1 o zmianie
Kodeksu cywilnego

Art. 11 ust. 3 pkt 2

Uzupetnienie art. 11 ust. 3 pkt 2 o zapis wskazujacy na
mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy najmu lokalu ze wzgledu na
posiadanie lokalu polozonego rowniez w miejscowosciach
pobliskich a réwnocze$nie zamiast stowa ,,0sobie” nalezy
wpisa¢ ,najemcy lub jego wspotmatzonkowi niebedacemu
najemca”, a takze wykresli¢ zwrot ,,a lokator moze uzywac tego
lokalu, jezeli lokal ten spetnia warunki przewidziane dla lokalu
zamiennego™.

Mozliwo$¢ odzyskania lokali w takich przypadkach
pozwoli na udzielenie pomocy mieszkaniowej osobom
w trudnej sytuacji mieszkaniowej nieposiadajagcym
wlasnego mieszkania.
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69.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o0 zmianie
Kodeksu cywilnego

Jezeli intencjg ustawodawcy byto, aby wypowiedzenie najmu na
podstawie art. 11 ust. 2 pkt 4 oraz wymdg oproznienia lokalu
w zwigzku z koniecznoscig remontu budynku na okres dluzszy
niz 1 rok wigzat si¢ z orzeczeniem organu nadzoru budowlanego
(dalej: ONB), nalezy:

a) usuna¢ z zapisu art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy stowo ,,rozbiorki”,
bowiem art. 67 ustawy Prawo budowlane traktujacy o nie-
uzytkowanych lub niewykonczonych obiektach budowlanych,
uprawniajgcy ONB do wydawania decyzji nakazujacych
rozbiodrki, nie moze dotyczy¢ budynku zamieszkanego;

b) doprecyzowa¢ w ustawie, ze wymdg oprdznienia lokalu na
okres dtuzszy niz rok lub na state, w celu remontu lub rozbiorki
budynku winien wynika¢ z wlasciwej decyzji organu nadzoru
budowlanego wydanej na podstawie art. 66 (pod warunkiem jej
rozszerzenia jn.) lub art. 68 ustawy Prawo budowlane.

Jezeli ustawodawca nie zakladal angazowania ONB do
potwierdzania potrzeby oprozniania lokali w zwigzku z ko-
niecznoscig rozbiorki lub remontu (na co wskazuje brak w usta-
wie zwigzanego z tym zadania dla ONB), to nalezaloby
uzupeli¢ art. 11 wust. 2 ustawy o dodatkowy pkt 5
np. w brzmieniu:

.konieczno$¢ oproznienia lokalu na okres dtuzszy niz rok lub na
stale w celu remontu lub rozbiorki budynku winna wynikac
z decyzji organu nadzoru budowlanego wydanych na podstawie
art. 66 lub art. 68 ustawy Prawo budowlane, a w razie ich braku
— z dokumentacji lub ekspertyz technicznych sporzadzonych
przez osoby uprawnione do pelnienia samodzielnych funkcji
w budownictwie, rozstrzygajacych o optacalno$ci remontu
budynku lub celowosci jego rozbiorki, zweryfikowanych
pozytywnie przez organy gmin wlasciwe do spraw lokalowych,
a w przypadku weryfikacji negatywnej decyduje wyrok sadu
powszechnego z powddztwa wiasciciela lub wynajmujacego
przeciwko witasciwej gminie”.

Wieloletnia praktyka stosowania ustawy wykazala, ze
przepisy zawarte w art. 11 ust. 2 pkt 4 i artykutach
zwigzanych, dotyczace prawa do lokalu zamiennego
w wyniku wypowiedzenia przez wynajmujacego najmu
lokalu, ktory to lokal ,,wymaga oproznienia w zwigzku
z konieczno$cig rozbiorki lub remontu budynku”, czynig
niejasnymi intencje ustawodawcy, a w wielu wypadkach
skutkuja brakiem deklarowanej w ustawie ochrony
najemcéw z bylego tzw. szczegdlnego trybu najmu
zajmujacych lokale w zasobach prywatnych.

Lokatorzy ci sa czesto skazani na zamieszkiwanie w wa-
runkach skrajnie ucigzliwych lub zagrazajacych zdrowiu
lub bezpieczenstwu zycia i mienia, jednakze jeszcze
niewyczerpujacych  znamion ,bezpo$redniej grozby
zawalenia” (ktéra dopiero upowaznia ONB do wydania
nakazu oproznienia z najemcow catosci lub czeSci
budynku) i w zwigzku z tym nieupowazniajagcych do
wydania nakazu rozbiorki lub remontu budynku
zamieszkalego.

Jezeli zatem lokal jest przykladowo: zalewany wodami
opadowymi,  pozbawiony  mozliwo$ci  ogrzewania,
pozbawiony wody z miejskiej sieci wodociggowej,
odprowadzenia $ciekoéw, zagrzybiony, z odpadajacymi
sufitami, podstemplowanymi stropami itd. lub celowo
doprowadzany do ruiny przez wlasciciela, to lokator
kwaterunkowy po odmowie ze strony gminy moze szukaé
ratunku jedynie w sadzie — czego zazwyczaj nie czyni
(np. z uwagi na ubostwo lub brak wiary w efekt)
— interweniujac wielokrotnie i bezskutecznie w réznych
organach samorzadowych i rzadowych oraz w $rodkach
masowego przekazu.

Stan taki posrednio przyczynia si¢ do kontynuacji nastepstw
socjalistycznego ,.kwaterunku”, do degradacji technicznej
prywatnych zasobow mieszkaniowych, do przecigzania
sadow powszechnych oraz do strat materialnych
ponoszonych przez wiascicieli budynkow i jako taki jest
prawdopodobnie sprzeczny z wolg ustawodawcy, ktory
w zatozeniach zmierzal — jak mozna sadzi¢ — do libera-
lizacji przepisow ustawy z dnia 02 lipca 1994 r. o najmie
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lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (tekst
jednolity z 1998 r.: Dz. U. nr 120 poz. 787). Przepisy tamtej
ustawy uzaleznialy dostarczanie przez gminy lokali
zamiennych od ,stwierdzenia przez wlasciwy organ
nadzoru budowlanego koniecznosci oproéznienia lokalu
z powodu zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia”,
a w s$lad za tym — od rozwigzania najmu przez sad
powszechny z tzw. waznej przyczyny.

Stan ten rowniez znaczaco i niepotrzebnie absorbuje czas
stuzb lokalowych gmin, prowadzacych postgpowania
w sprawach lokali zamiennych dla lokatoréw do nich
uprawnionych z mocy ustawy oraz podwaza zaufanie
obywateli do rzetelnosci wiadzy samorzadowej 1 jej
organdow wykonawczych. Organy te, ustalajac (bez
wyraznej  delegacji  ustawowej)  wlasne  kryteria
koniecznosci rozbiorki lub remontu”, mogg bezwiednie
Iub $wiadomie wprowadza¢ mechanizmy blokujace zawarte
w ustawie uprawnienia najemcoéw do lokali zamiennych.

70. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. 11 ust. 5 Mozliwos¢  dochodzenia tego rodzaju  roszczenia
o ochronie praw lokatoréow, mieszka- | Doprecyzowanie zapisu art. 11 ust. 5 w zwigzku z art. 11 ust. 7 | pozwolitoby na znaczace ograniczenie de facto fikcyjnych
niowym zasobie gminy i o0 zmianie | ustawy tak, aby nie bylo watpliwosci co do obowiazku | wypowiedzen wskazujacych niejednokrotnie te same osoby
Kodeksu cywilnego wskazania takze danych osobowych np. wspotwiasciciela, ktory | jako zamierzajace zamieszka¢ w réznych lokalach w sytua-

zamierza zamieszka¢ w oproznionym lokalu. ¢ji, gdy prawdziwym powodem wypowiedzenia jest zamiar
pozbycia si¢ lokatora.

71. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. 13 ust. 2 Pozwoli to na unikni¢cie do$¢ nietypowej sytuacji, gdy

o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego

Dookreslenie art. 13 ust. 2 o zapis mowiacy o rozwigzaniu
stosunku najmu i eksmisji.

Zmiana:

»Wspotlokator moze wytoczy¢ powddztwo o nakazanie przez
sad eksmisji malzonka, rozwiedzionego matzonka lub innego
wspotlokatora tego samego lokalu, jezeli ten swoim nagannym
postepowaniem uniemozliwia wspolne zamieszkiwanie. W przy-
padku gdy malzonkowi, rozwiedzionemu matzonkowi lub
innemu wspotlokatorowi przystuguje tytut prawny do zajmowa-
nego lokalu, sad wraz z orzeczeniem eksmisji rozwiaze ten tytut
prawny’.

osoba eksmitowana posiada (jednoczesnie) tytut prawny do
lokalu i jest z niego eksmitowana.

Sad, orzekajac eksmisje wspotlokatora w oparciu o ten
przepis, nie ma bowiem podstaw do rozwigzania umowy
najmu. Wowczas osoba eksmitowana moze posiadaé tytut
prawny i rownoczesnie by¢ eksmitowana.
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72. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. 14 ust. 4 W obecnym stanie prawnym przepis art. 14 ust. 4 wymienia
o ochronie praw lokatoro6w, mieszka- | Usunigcie art. 14 ust. 4, ktory zawiera przestanki powodujace | kategori¢ osob, ktorym obligatoryjnie przystuguje prawo do
niowym zasobie gminy i o zmianie | obligatoryjne orzekanie o prawie do lokalu socjalnego | lokalu socjalnego w przypadku orzekania eksmisji z zaj-
Kodeksu cywilnego w przypadku: mowanego lokalu. W odniesieniu do pozostatej kategorii

— kobiety w cigzy, 0s0b zgodnie z art. 14 ust. 3 sad z urzedu bada ich sytuacje
— maloletniego, niepelnosprawnego w rozumieniu przepisow | materialng i rodzinng. Takie uregulowanie nie sprawdza sig
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej | W praktyce, gdyz niejednokrotnie osoby nalezace do
(Dz. U. z 2013 1. poz. 182, z 2012 r. poz. 1544 i 1548 oraz | katalogu 0sob, ktorym obligatoryjnie przystuguje prawo do
z 2013 1. poz. 509 i 1650) lub ubezwlasnowolnionego oraz | lokalu socjalnego, maja w rzeczywistoSci mozliwos¢
sprawujacego nad taka osoba opicke i wspolnie z nig | zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych we wlasnym
zamieszkala, zakresie.
— obloznie chorych, Nalezy rowniez zwrocic uwagg, ze kolejka 0sob
— emerytéw i rencistéw spelniajacych kryteria do otrzymania | 9czekujacych na lokale socjalne jest z reguty bardzo dhuga.
$wiadczenia z pomocy spoleczne;j, Niejednokrotnie przyznawanie lokalu ngst@pl}je po kilku
— osoby posiadajacej status bezrobotnego, latach. Dlatego tez osoby bezrobotne.mekomeczn.le beda
— osoby spelniajacej przestanki okreslone przez rade gminy nadal bgzrobotnewchwﬂl. przyznawania lqkalu socga?nego.
w drodze uchwaty, Podqbnle Wyglng sytugc;a flotyczqca kobiety w cigzy lub
chyba ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz rodzm’zmgloletmm.l dzie¢mi. L, ) L
dotychczas uzywany. Wykreslenle pquzszych zapisow pozwoli na um.kr.u@cu?
opisanych wyzej sytuacji i da sadowi mozliwosc
kazdorazowego badania sytuacji majatkowej i rodzinnej
0s0b eksmitowanych w oparciu o art. 14 ust. 3 ustawy.

73. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. 18 Brak regulacji, czy w przypadku zaptaty odszkodowania na
o ochronie praw lokatoréw, mieszka- | Uzupelnienie o =zapisy wyraznie uprawniajagce gming do | rzecz wlasciciela gmina moze dochodzi¢ roszczenia
niowym zasobie gminy 1 o0 zmianie | zglaszania tzw. roszczen regresowych wobec bytego lokatora regresowego od bylego lokatora, a jezeli tak, to do jakiej
Kodeksu cywilnego wysokosci.

74. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. I8 ust. 5 Wskazanie poczatkowego terminu, od ktoérego gmina
o ochronie praw lokatoréw, mieszka- | Doprecyzowanie tresci art. 18 ust. 5 poprzez wskazanie terminu, | zobowigzana jest do uiszczenia odszkodowania za
niowym zasobie gminy i o zmianie | od ktorego gmina zobowigzana jest do uiszczenia | niedostarczenie lokalu socjalnego osobie, ktora uprawnienie
Kodeksu cywilnego odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego osobie, | takie uzyskata na mocy orzeczenia sadowego o eksmisji

ktéra uprawnienie takie uzyskata na mocy orzeczenia sadowego | z prawem do lokalu socjalnego, jest konieczne z uwagi na
o eksmisji z prawem do lokalu socjalnego. duze rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym w tym
zakresie.

75. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. 18 ust. 2 Proponowany zapis bedzie przydatny dla uniknigcia spraw

o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o0 zmianie
Kodeksu cywilnego

Doprecyzowanie zapisu pierwszego zdania art. 18 ust. 2 poprzez
dopisanie po stowie ,czynszu” stowa ,,wolnorynkowego”
i wykresleniu pozostatej czgéci zdania

spornych i mozliwosci stosowania przez samorzady
odszkodowania w wysokosci czynszu wolnorynkowego.
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76. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art.21ust. 415 Wykreslenie zwrotu powinno umozliwi¢  gminom
o ochronie praw lokatoréw, mieszka- | Zmiana przepisu art. 21 ust. 4 ustawy poprzez wykreslenie | racjonalne gospodarowanie zasobem m.in. w zakresie
niowym zasobie gminy i1 o zmianie | zwrotu,lit. b” oraz ust. 5 usamodzielniania lokali oraz w innych przypadkach
Kodeksu cywilnego wymagajacych poprawy efektywnosci wykorzystania lokali

wchodzgcych w sktad tego zasobu.

77. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Dookreslenie art. 23 ust. 2 Zastgpienie pojgcia ,.tytulu prawnego do lokalu” pojeciem
o ochronie praw lokatorow, mieszka- Htytulu  prawnego do nieruchomosci, ktora stanowi
niowym zasobie gminy i o0 zmianie podstawe do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych”.
Kodeksu cywilnego

78. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Zmiana art. 23 ust. 3 Przepis umozliwi doprecyzowanie zasad przedtuzania
o ochronie praw lokatorow, mieszka- umow najmu lokali zawartych na czas oznaczony
niowym zasobie gminy i o zmianie — jednoznacznie stwierdzajace, ze przy przedluzaniu
Kodeksu cywilnego umowy najmu lokali socjalnych przyznanych z tytulu

realizacji wyrokow sadowych z prawem do lokalu
socjalnego jako jedno z wymaganych kryteriow jest dochod
gospodarstwa domowego.

79. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Art. 30 Zapadajace przed sadem pierwszej instancji wyroki
o ochronie praw lokatoréow, mieszka- | W art. 30 po ust. 1 dodanie ust. 1a w brzmieniu: ustalajgce wstagpienie w stosunek najmu potwierdzaja
niowym zasobie gminy i o0 zmianie | ,,la. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy przed | niedobrg praktyke dostownego odczytywania tresci art. 30

Kodeksu cywilnego

wejsciem w zycie ustawy zapadl prawomocny wyrok nakazujacy
oproznienie lokalu oraz do lokalu bedacego pracownig stuzaca
tworcy do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury
i sztuki”.

i badania przez sad, czy powodztwo o nakazanie osobie
zajmujacej lokal jego oprdznienie lub o ustalenie
nieistnienia stosunku najmu wniesione zostato tylko
w okresie roku od wejscia w zycie ustawy. Natomiast dla
okreslenia wstgpienia z mocy prawa w stosunek najmu
wazne jest takze zbadanie czy osoba ta nie zostata objeta
wydanym, lecz niewykonanym prawomocnym wyrokiem
nakazujagcym oproznienie lokalu, gdyz w takim przypadku
osobie tej przystuguje zastgpcze pomieszczenie mieszkalne
(zgodnie z ustawa Prawo lokalowe — w przypadku wyrokow
zapadtych przed 12 listopada 1994 r.) Iub uprawnienie do
lokalu socjalnego, jesli orzeczenie takie wyda sad (zgodnie
z art. 35 wustawy dotyczy to wyrokow zapadtych
i niewykonanych przed dniem 10 lipca 2001 r.).

Wobec zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy definicji lokalu,
w szczegolnosci fragmentu, ze lokalem jest takze pracownia
stuzgca tworcy do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie
kultury i sztuki, zachodza watpliwosci interpretacyjne czy
art. 30 nalezy stosowac takze do pracowni tworczych.
Odpowiedz twierdzaca prowadzi do sytuacji, gdy w stosu-
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nek najmu takiego lokalu, z mocy prawa wstepowac bedzie
osoba niebedaca tworcg. Stanowi to zaprzeczenie celu
przyznawania tego typu lokalu, ktorym to celem jest
prowadzenie dziatalnosci w dziedzinie kultury i sztuki.

80. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Tres¢ art. 32 oznaczy¢ jako ust. 1 oraz doda¢ ust. 2 w brzmieniu: | Proponowane brzmienie art. 32 stanowi powrdt do
o ochronie praw lokatoréw, mieszka- | ,,2. Przepis ust. 1 stosuje si¢, gdy przyczyna wypowiedzenia | koncepcji uregulowania tych spraw w art. 56 ust. 9 ustawy
niowym zasobie gminy i o zmianie | najmu na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 4 jest stwierdzona przez | z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali i dodatkach
Kodeksu cywilnego organ nadzoru budowlanego konieczno$¢ oproznienia lokalu | mieszkaniowych i dostosowaniem do brzmienia art. 68

znajdujgcego si¢ w budynku, ktory w catosci lub w czgsci grozi | ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

zawaleniem”. Obecna konstrukcja przepisu, w szczegoélnosci w czgsci
dotyczacej wypowiedzenia najmu na podstawie art. 11
ust. 2 pkt 4 ustawy, nie uwzglednia sytuacji, w jakich
przypadkach organ nadzoru budowlanego orzeka
o koniecznosci rozbidrki budynku. Zgodnie z art. 67 Prawa
budowlanego dotyczy to budynkéw nieuzytkowanych Iub
niewykonczonych, nienadajacych si¢ do remontu, a wigc
takich, ktore sa juz wykwaterowane lub niezasiedlone.
Natomiast pozostawienie uzytego w art. 11 ust. 2 pkt 4
sformutowania ,Jlub remontu budynku” bez blizszego
okreslenia, w jakich sytuacjach remont ten jest wymagany,
powoduje, iz whasciciele zadaja wykwaterowania lokatorow
w zwigzku z kosmetycznym zaledwie remontem budynku.

81. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Wprowadzenie odpowiedzialno$ci karnej osob skladajacych | Wprowadzenie analogicznych zapisow do zawartych
o ochronie praw lokatoré6w, mieszka- | nieprawdziwe o$wiadczenia w ramach udzielenia pomocy | w art. 107 ust. 5a ustawy o pomocy spotecznej i w art. 23
niowym zasobie gminy i o zmianie | mieszkaniowej ust. 5S¢ ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Kodeksu cywilnego

82. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Zwolnienie z optaty za wydawanie zaswiadczen z Urzedu | Wprowadzenie analogicznych zapisow do zawartych w art. 2
o ochronie praw lokatoréw, mieszka- | Skarbowego ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o optacie skarbowe;j.
niowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego

83. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | W zwigzku z wprowadzeniem zasady, iz umowy najmu lokali | Wprowadzenie w ustawie o ochronie praw lokatorow,
o ochronie praw lokatoréow, mieszka- | wchodzacych w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego beda | mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
niowym zasobie gminy 1 0 zmianie | zawierane na czas oznaczony, wylaczenie mozliwosci stoso- | cywilnego przepisu szczegdlnego, ktory wyltaczatby jego
Kodeksu cywilnego wania art. 674 kc. stosowanie tak jak w przypadku proponowanej zmiany

w stosunku do art. 691 ke.

84. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Dopuszczenie stosowania formuty najmu okazjonalnego lokali | W przypadku wprowadzenia takiej mozliwosci dla
o ochronie praw lokatoro6w, mieszka- | mieszkalnych réwniez przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ | podmiotow  gospodarczych powinno rozwazy¢ sie
niowym zasobie gminy i o =zmianie | gospodarcza (z wyltaczeniem lokali z publicznego zasobu | umozliwienie jej stosowania rowniez w publicznym zasobie

Kodeksu cywilnego

mieszkaniowego)

mieszkaniowym w celu uelastycznienia zasad gospoda-
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rowania zasobem. W celu zachowania uprawnien osob
ubiegajacych si¢ o pomoc mieszkaniowg mogloby by¢ to
np. ograniczone wylacznie do tzw. fakultatywnej pomocy
mieszkaniowej, a wigc z wylaczeniem realizacji wyrokow
sadowych oraz przyznania lokali zamiennych.

85. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Wprowadzenie najmu socjalnego lokali mieszkalnych Zmiana ta wyeliminuje konieczno$¢ wydzielania zasobu
o ochronie praw lokatorow, mieszka- lokali socjalnych.
niowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego
86. | Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Dopuszczenie weryfikacji dochodu najemcow  lokali | Spowoduje to koniecznos¢ nowelizacji ustawy w zakresie
o ochronie praw lokatoréw, mieszka- | komunalnych np. w okresie trzyletnim: wysokoS$ci odszkodowania za zajmowanie lokalu bez tytutu
niowym zasobie gminy i o zmianie | Wersja | prawnego art. 18 ustawy o ochronie praw lokatorow,
Kodeksu cywilnego a) tylko dla nowych umoéw, zawartych po wejsciu zmian | a w przypadku drugiego wariantu réwniez rozszerzenia
W zZycie podstaw wypowiedzenia przez wlasciciela stosunku najmu.
Wersja 11
b) dla wszystkich umoéw, starych i nowych
87. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. | Wprowadzenie mozliwo$ci rozwigzania umowy najmu lokalu | Pozwoli to na bardziej racjonalne zarzadzanie zasobem.
o ochronie praw lokatoréw, mieszka- | z jednoczesnym zaoferowaniem lokalu zamiennego w sytuacji, | Zdaniem Wydzialu Mieszkalnictwa powinno umozliwi¢ si¢
niowym zasobie gminy i o =zmianie | gdy lokal zajmowany ma nieproporcjonalnie duza powierzchni¢ | stosowanie tych zasad rowniez do lokali wynajmowanych
Kodeksu cywilnego w poréwnaniu do liczby zamieszkujacych. na czas oznaczony (w trakcie trwania umowy i po jej
zakonczeniu) oraz expressis verbis do lokali socjalnych
oraz pomieszczen tymczasowych réwniez po wygasnigciu
umowy najmu (w Gminie Miejskiej Krakow jest to juz
praktykowane w oparciu o definicj¢ lokalu socjalnego).
Lokal mieszkalny lub pomieszczenie tymczasowe powinno
by¢ dopasowane do ilosci osob w nim zamieszkujacych.
88. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1. | Wprowadzenie zasady, ze bazowa stawka czynszu w publi- | Zasada ta pozwoli na utrzymanie zasobu w dobrym stanie
o ochronie praw lokatorow, mieszka- | cznym zasobie mieszkaniowym powinna pokrywac¢ co najmniej | technicznym.
niowym zasobie gminy i o zmianie koszty utrzymania nieruchomosci (zasobu mieszkaniowego).

Kodeksu cywilnego

Obecnie w wigkszosci przypadkow czynsze w publicznym
zasobie mieszkaniowym sa nie tylko znacznie nizsze od
obowigzujacych w pozostatych zasobach, ale czgsto nie
pokrywaja niezbgdnych kosztow utrzymania tych zasobow.
Powoduje to konieczno$¢ dofinansowywania utrzymania tych
zasobow lub  pogarszanie ich stanu. Wprowadzenie
proponowanej zmiany pozwoli zmniejszy¢é wydatki gmin na
dofinansowanie utrzymania zasobow mieszkaniowych. Od tak
uksztaltowanej stawki bazowej czynszu begda mogly by¢
dokonywane obnizki czynszu uwzgledniajace okreslone
w uchwale rady gminy kryteria, w tym kryteria dochodowe.
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89.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o0 zmianie
Kodeksu cywilnego

Wprowadzenie w odniesieniu do lokali wchodzacych w sktad
publicznego zasobu mieszkaniowego rozwigzan szczego6lnych
w stosunku do przepisow Kodeksu cywilnego (przepisy
dotyczace wstgpienia w najem po $Smierci najemcy).

Aktualnie, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie praw
lokatorow, na zasadach i w wypadkach przewidzianych
W ustawie gminy powinny zapewnia¢ lokale socjalne i lokale
zamienne, a takze =zaspokajaé potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw o niskich dochodach. Art. 691 Kodeksu cywilnego
przewiduje obecnie wstgpienie w najem po $mierci osoby
uprawnionej, niezaleznie od rodzaju zasobu mieszkaniowego,
bez wzgledu na wysoko$¢ dochodu uzyskiwanego przez dane
gospodarstwo domowe.

Proponuje si¢ przyznanie uprawnienia do badania sytuacji
majatkowej osob, ktore pozostaly po $mierci dotychczasowego
najemcy w lokalu wchodzacym w sklad publicznego zasobu
mieszkaniowego i uzaleznienie wstapienia w najem od wyniku
badania. Ponadto osobie uprawnionej do zawarcia nowej umowy
najmu lokalu wchodzacego w sklad publicznego zasobu
mieszkaniowego wynajmujacy moglby zaproponowac najem
innego mieszkania spetniajgcego kryteria lokalu zamiennego.

Zasadne jest, aby przyznanie lokalu bylo zalezne od
kryterium dochodowego ale takze od braku posiadania
tytutu prawnego do innej nieruchomosci lub s$rodkow
finansowych  umozliwiajacych  zaspokojenie  potrzeb
mieszkaniowych we wlasnym zakresie.

Ze wzgledu na mozliwosci finansowo-lokalowe gmin
umozliwi to wytonienie cztonkéw wspdlnot samorza-
dowych, ktorzy w pierwszej kolejnosci rzeczywiscie tej
pomocy potrzebuja, i jednoczesnie bedzie zgodne z idea
zadania wlasnego polegajacego na zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych cztonkéw  wspolnoty samorzadowe;j
o niezaspokojonych potrzebach tego rodzaju. Nie znajduje
bowiem uzasadnienia obcigzanie gminy obowigzkiem
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osob, ktére maja
mozliwo$¢ ich zaspokojenia we wlasnym zakresie.

90.

Kodeks cywilny oraz Ustawa z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego

Zmiana art. 691 kc oraz odpowiednich przepisow ustawy
o ochronie praw lokatoré6w uniemozliwiajacych wstgpowania
w stosunku najmu po zmartym najemcy, ktéry w dacie $mierci
zajmowal lokal wchodzacy w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego.

Wprowadzenie takiego zapisu pozwolitoby gminom na
weryfikacjg, czy osoby pozostajace w lokalu spehiaja
przestanki do ubiegania si¢ 0 pomoc mieszkaniowa.

Jednak ustawa o ochronie praw lokatorow powinna w takim
wypadku uprawnia¢ gminy do okreslenia zasad regulowania
tytutu prawnego do lokalu osobom pozostajacym w nim po
$mierci najemcy.

91.

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wlasnosci lokali

Art. 2

Zmiana ust. 5 1 6, dodanie po ust. 6 ust. 7 o nastgpujacej tresci:
,,J. Do wniosku o za§wiadczenie wnioskodawca dotacza:

1) rzut odpowiednich kondygnacji budynku z zazna-

czonymi lokalami wraz =z pomieszczeniami do nich
przynaleznymi, z zastrzezeniem ust. 6,
2) w razie polozenia pomieszczen przynaleznych poza

budynkiem mieszkalnym — wyrys z operatu ewidencyjnego z za-
znaczonymi pomieszczeniami przynaleznymi,

3) zaswiadczenie organu  nadzoru  budowlanego
stwierdzajace, ze dopuszczalne jest uzytkowanie budynku

Wskazane jest wprowadzenie do ustawy o wiasnos$ci lokali
proponowanej zmiany majacej na celu wyeliminowanie
sytuacji, w ktorej budynek zostal wybudowany jako
mieszkalny jednorodzinny a nastgpnie wskutek uzyskania
zaswiadczen o samodzielnosci lokali staje si¢ budynkiem
mieszkalnym wielorodzinnym, pomimo ze nie spelnia
wymogow technicznych wiasciwych dla tego rodzaju
budynkdéw. Ponadto wskazane jest wprowadzenie do ustawy
wyraznej regulacji pozwalajacej na wydawanie za§wiadczen
o samodzielnosci lokali tylko dla lokali znajdujacych sig
w budynkach, ktore zostaty oddane do uzytkowania.
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zgodnie z przepisami prawa budowlanego — a w przypadku
lokalu znajdujacego si¢ w budynku wybudowanym jako
budynek mieszkalny jednorodzinny zgodnie z przepisami prawa
budowlanego — rowniez okreslajace liczbe znajdujacych sie
w budynku lokali mieszkalnych i lokali wykorzystywanych
zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne oraz
powierzchni¢ catkowitg budynku.

6. W razie braku dokumentacji technicznej budynku, zaznaczen,
o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1, dokonuje si¢ zgodnie
z wymogami przepisow prawa budowlanego na koszt
dotychczasowego wiasciciela nieruchomosci, o ile strony
umowy o ustanowienie odrgbnej wlasnosci lokalu nie
postanowity inaczej.

7. Dokumenty wymienione w ust. 5 i 6 stanowia zalacznik do
aktu ustanawiajacego odrgbng wlasnos¢ lokalu”.

92.

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wlasnosci lokali

Potrzebne  jest wprowadzenie zmian  ustawowych
umozliwiajacych regulacje nieprawidlowosci natury
geodezyjno-prawnej uniemozliwiajacych sprzedaz lokali.
Proponuje si¢ dodanie ust. 5 ustawy o wlasnosci lokali:

»J. W razie braku zgody, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 5a, do
czasu sprzedazy wszystkich lokali przez dotychczasowego
wlasciciela nieruchomosci, wysokos$¢ udzialdéw w nieruchomosci
wspolnej ustala wlasciwy organ, o ktérym mowa w art. 4 pkt 9
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

Ostateczna decyzja o ustaleniu wysoko$ci udzialow stanowi
podstawe wpisu w ksiedze wieczystej, ktorego dokonuje si¢ na
wniosek organu, ktory wydat decyzje”.

Aktualnie wyodrgbnianie i zbywanie lokali mieszkalnych
i uzytkowych stanowigcych wlasno$¢ m.in. Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz ich
najemcoéw dokonywane jest m.in. w oparciu o przepisy
ustawy o wilasnosci lokali. Przy sprzedazy lokali udziat
w nieruchomosci wspolnej okresla si¢ w czeSciach
utamkowych odpowiadajacych stosunkowi powierzchni
uzytkowej lokalu do powierzchni uzytkowej budynku.
Poczawszy od lat 70. Skarb Panstwa jako wilasciciel
nieruchomosci sukcesywnie wyodrebniat i sprzedawat
lokale. W tym czasie wyliczenie udziatu przynaleznego do
lokalu opierato si¢ na danych przekazanych przez
administratora budynku w karcie obliczeniowej wartosci
mieszkania, w ktorej wykazywano powierzchni¢ lokalu
przewidzianego do sprzedazy oraz laczng powierzchnig
uzytkowa budynku. Jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci gminy, kontynuujac rozpoczeta przez
Skarb Panstwa sprzedaz lokali, okreslaly udziaty
przynalezne do lokalu réwniez w oparciu o dane
kazdorazowo podawane w karcie informacyjnej mieszkania
przewidzianego do sprzedazy. Dokument ten — przy-
gotowany przez administratora budynku — obejmowat
podstawowe dane dotyczace mieszkania w tym powierz-
chnig lokalu oraz faczng powierzchni¢ uzytkowa budynku.
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W zwigzku z wejsciem w zycie dnia 1 stycznia 1995 r.
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wihasnosci lokali do
wyodrebnienia lokalu stalo si¢ niezbedne przedtozenie
zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu. Natomiast do
wyliczenia wysokosci udziatu przyjmowano powierzchnig
lokalu w stosunku do powierzchni catego budynku, a dane
te wynikaly z karty informacyjnej zataczonej przez
administratora do poszczegdlnego wniosku o wykup lokalu.
Po nowelizacji ustawy o wlasnosci lokali, co mialo miejsce
w 2000 r., wprowadzono zasadg, iz zalagcznikiem do aktu
ustanawiajgcego odrgbng wlasno$¢ jest zaswiadczenie
o samodzielnosci lokalu wraz z inwentaryzacjg stanowigca
jego zalacznik, tj. graficzny rzut lokalu zaznaczony na
rzucie odpowiedniej kondygnacji budynku. Odtad do
wyliczenia wysokosci udziatu przyjmowano powierzchnig
lokalu wynikajacg z jego indywidualnej inwentaryzacji
architektoniczno-budowlanej w stosunku do powierzchni
budynku podanej w dokumentach przedtozonych przez
administratora budynku. Z powyzszego wynika, iz przy
zbywaniu pierwszych lokali nie dysponowano doku-
mentacjg architektoniczno-budowlang catej nieruchomosci
budynkowej, a pojedyncze inwentaryzacje poszczegdlnych
lokali wraz z za$wiadczeniami o ich samodzielnosci
stanowity zalacznik do aktu notarialnego ustanawiajgcego
odrebng wlasnos¢ lokalu.

Na przestrzeni wielu lat gminy, dokonujac sprzedazy lokali,
opieraty si¢ na danych dotyczacych powierzchni budynku
i lokali, ktore okazaly si¢ nieprawidtowe z uwagi na brak
dokumentacji architektoniczno-budowlanej catego budyn-
ku, ktéra do 2000 r. nie byla wymagana w procesie
sprzedazy mieszkan. Konsekwencja tego sa niejednokrotnie
btedne udziaty w nieruchomosci wspoélnej — ktora stanowi
grunt oraz czgsci budynku i urzadzenia, ktére nie stuza
wylacznie do uzytku wiascicieli lokali — przynalezne do
lokali. Czgsto zdarzajg si¢ sytuacje, gdy udzialy
w nieruchomoséci wspoélnej zostang przekroczone, co
uniemozliwia dotychczasowemu wiascicielowi
niewyodrebnionych lokali dokonywanie ich sprzedazy.
Obecnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 24 czerwca
1995 r. o wlasnosci lokali przewiduja mozliwo$¢ zmiany
(sprostowania) wysokosci udzialdw w nieruchomosci
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wspolnej tylko za zgoda wspolnoty mieszkaniowe;.
Uzyskanie takiej zgody w praktyce okazuje si¢ bardzo
utrudnione a wrgcz niemozliwe, gdyz czlonkowie
wspolnoty mieszkaniowej z réznych powodow sprzeciwiajg
si¢ zmianie udziatéw. Uniemozliwia to wlascicielowi
dotychczas niewyodrebnionych lokali dokonywanie ich
sprzedazy, a najemcom lokali skorzystanie z przystu-
gujacego im na mocy art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami prawa pierwszenstwa.
Dotychczasowa mozliwo§¢ uregulowania omawiangj
kwestii na drodze postepowania sagdowego skuteczna jest
w  przypadku matych  wspdlnot mieszkaniowych.
W odniesieniu do duzych wspolnot mieszkaniowych takie
postepowanie jest nie tylko kosztowne, ale réwniez
dhugotrwale 1 nie zawsze prowadzi do skutecznego
rozstrzygnigcia.

Nadto brak zgody na zmian¢ udziatéw i tym samym brak
mozliwosci sprzedazy lokali przez dotychczasowego
wlasciciela pozbawia go dochoddéw oraz ogranicza
przystugujace mu prawo wtasnosci.

Propozycja nowelizacji zmierza do uregulowania kwestii
nieprawidtowo ustalonych wysokosci udziatow w nieru-
chomosci wspolnej, ktore moglty powsta¢ np. na skutek
dokonanej nadbudowy badz tez przebudowy budynku,
w wyniku czego powstaly dodatkowe lokale, czy tez
btgdow w ustaleniu prawidtowej powierzchni budynkow.
Dodanie nowego przepisu, ktéry umozliwitby dokonanie
przez wlasciwy organ zmiany wysokosci udziatow
w nieruchomosci wspoélnej przynaleznych do lokali na
podstawie decyzji, pozwolitoby na szybsze wyeliminowanie
nieprawidtowosci. Ostateczna decyzja stanowitaby podsta-
we do dokonania stosownych wpisow w ksiggach
wieczystych, a biorgc pod uwage wazny aspekt sprawy
i konieczno$¢ regulacji, wydaje si¢ uzasadnione zwolnienie
wniosku z kosztow sadowych.

93.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domow dla bezdomnych

Zmniejszenie do min. 50% liczby lokali i min. 50% wielkosci
powierzchni wymaganego ekwiwalentu lokali socjalnych, ktory
inwestor powinien wydzieli¢ w przypadku tworzenia przy
udziale finansowego wsparcia mieszkan komunalnych

Z uwagi na proponowane w pkt 2 zmiany do liczby lokali
i wielkosci powierzchni wymaganego ekwiwalentu lokali
socjalnych powinny by¢ wliczane dane dotyczace lokali
socjalnych, o ktorych mowa w art. 22 ustawy o ochronie
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niestanowiacych lokali socjalnych oraz zwigkszenie czasu na
utworzenie ekwiwalentu lokali socjalnych — wydluzenie z 6 do
12 miesigcy terminu skladania przez inwestora oswiadczenia
potwierdzajacego wydzielenie przez gming z mieszkaniowego
zasobu gminy cze¢sci lokali z przeznaczeniem na lokale socjalne.
Proponowane rozwigzanie ma na celu zwigkszenie atrakcyjnosci
programu dla samorzadéw realizujacych przedsiewzigcia na
postawie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéow dla
bezdomnych, a co za tym idzie zwigkszenie liczby powstajacych
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gmin.

praw lokatorow, oraz lokale, na ktore jest zawarta umowa
najmu socjalnego.

94. | Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. | Art. 6ust. 4 Dzigki wykresleniu art. 6 ust. 4 ustawy i rezygnacji
o finansowym wsparciu tworzenia lokali | Wykreslenie art. 6 wust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym: | z wymogu zwigkszenia zasobu lokali socjalnych lub
socjalnych, mieszkan chronionych, | , Finansowego wsparcia, o ktorym mowa w ust. 11 2, udziela si¢, | mieszkan chronionych wiele gmin bgdzie moglo uzyskaé
noclegowni i domow dla bezdomnych jezeli gmina powickszy zasob lokali socjalnych lub mieszkan | finansowe wsparcie na budowe lokali komunalnych, przez

chronionych o lokale w liczbie i o lgcznej powierzchni | co bardziej zaspokojone zostang potrzeby mieszkancow
uzytkowej co najmniej réwnej liczbie i lacznej powierzchni | w zakresie budownictwa mieszkaniowego.
uzytkowej lokali utworzonych zgodnie z ust. 112”.
95. Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. | Wprowadzenie zapisu umozliwiajagcego wydanie wizy krajowej
o0 repatriacji w celu repatriacji osobom polskiego pochodzenia z terytorium
obecnej Ukrainy.
W art. 21 ust. 2 usunigcie zapisu ,,nicokreslonym imiennie”.
96. Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. | Wprowadzenie zapisu (przyktadowo jako art. 12 ust. 5 ustawy): | Mozliwo$¢ ograniczenia godzin sprzedazy napojow

o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi

»Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy
(miasta) godziny sprzedazy 1 podawania  napojow
alkoholowych”.

Modyfikacja brzmienia art. 18 ust. 11 ustawy poprzez jego
odpowiednie doprecyzowanie stanowigce, iz zakaz starania si¢
o zezwolenie na sprzedaz alkoholu w przypadku jego cofnigcia
dotyczy nie tylko konkretnego przedsigbiorcy, lecz réowniez
danej lokalizacji.

Wyrazne okreslenie, ze akty prawa miejscowego przewidziane
w ustawie mogg uwzglednia¢ podzial na jednostki pomocnicze.

alkoholowych przez organy gminy.

Wprowadzenie sankcji dotyczacej zakazu sprzedazy
napojow alkoholowych na skutek wydania decyzji
cofajacej zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
nie tylko w stosunku do konkretnego przedsigbiorcy, lecz
rowniez danej lokalizacji, w ktorej dopuszczono si¢
naruszenia prawa.
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Wykresdlenie z art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy sformutowania
,.W zwiazku ze sprzedaza napojow alkoholowych”.

Modyfikacja art. 18" ust. 4 ustawy, poprzez:

— wprowadzenie definicji ,,organizacji przyjecia”,

— jednoznaczne wskazanie organu wilasciwego do zalatwienia
sprawy w zakresie wydania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zwiazanych z organizacja przyje¢ oraz zasiggu
terytorialnego tych zezwolen,

— sformulowanie w ustawie podstaw do odmowy wydania
zezwolen na  sprzedaz  napojow  alkoholowych  dla
przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ polega na organizacji
przyjec.

Pozostawienie tresci dotychczasowej art. 9° jako ust. 1 i dodanie
ust. 2 o tresci:

2. Zabrania si¢ prowadzenia wysyltkowe] sprzedazy napojow
alkoholowych oraz sprzedazy przez internet”.

lub

»2. Mozliwa jest sprzedaz wysytkowa napojow alkoholowych
1 przez internet”.

Zmiana art. 12 ust. 2 ustawy poprzez poszerzenie
dotychczasowej kompetencji rad gmin do okreslania zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych o prawo do okreslania warunkow sprzedazy
napojow alkoholowych.

Zwickszenie skutecznoSci postgpowan o cofnigcie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, prowa-
dzonych na podstawie ustawy, tj. z powodu zakldcania
porzadku publicznego.

Doprecyzowanie zapisow ustawowych  dotyczacych
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
dla przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ polega na
organizacji przyjec (tzw. zezwolen cateringowych).

Przedsigbiorcy s zainteresowani prowadzeniem sprzedazy
wysytkowej napojow alkoholowych lub przez internet.
Watpliwosci interpretacyjne powinny zosta¢ rozstrzygnicte
poprzez jednoznaczny zapis w ustawie zakazujacy lub
zezwalajacy na takie sposoby sprzedazy, gdyz
orzecznictwo jest niejednoznaczne.

Jest to powrdt do wezesdniejszego brzmienia art. 12 ust. 2
ustawy. Aktualnie powyzsze uprawnienie jest ograniczone
do okreslania wylgcznie zasad wusytuowania miejsc
sprzedazy alkoholu. Ponowne przyznanie radom gmin
uprawnienia do wprowadzania warunkow sprzedazy
napojow  alkoholowych réwniez byloby waznym
instrumentem, pomocnym w realizacji skutecznej polityki
przeciwdziatania negatywnym nastgpstwom sprzedazy
napojow alkoholowych.

97.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi

Art. 41

Proponowane brzmienie tekstu przepisu po zmianach:

,,1. Osobie przyjetej albo zatrzymanej w jednostce Policji odbiera si¢
srodki pienigzne lub inne przedmioty i przekazuje do depozytu.

Nalezy wskazaé, iz nowelizacja ustawy, ktora weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. wprowadzila szereg
istotnych zmian w funkcjonowaniu izb wytrzezwien
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1563), a niektére z nich wptyngty
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2. Z depozytow pienig¢znych izby wytrzezwien, placowki lub
jednostki Policji moga potraca¢ swe naleznosci z tytutu oplat
zwigzanych z pobytem.

3. W przypadku zatrzymania w depozycie napojow
alkoholowych wydaje si¢ je nie wczesniej niz po 7 dniach od
dnia zwolnienia z izby, placowki lub jednostki Policji. Napoje
alkoholowe nieodebrane w terminie do 14 dni od dnia
opuszczenia izby, placowki lub jednostki Policji ulegaja
komisyjnemu zniszczeniu”.

nieckorzystnie na dziatalno$¢ tego typu placowek,
w szczegdlnosci na Sciggalno$¢ optat za pobyt,
stanowiagcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego.
Art. 41 ust. 3 ustawy (w brzmieniu sprzed 1 stycznia
2014 r.) przewidywal, iz z depozytow pieni¢znych izby
wytrzezwien moga potraca¢ swe naleznosci z tytulu oplat
zwigzanych z pobytem w izbie. Natomiast w stosunku do
innych przedmiotéw zatrzymanych w depozycie izbom
wytrzezwien shuzylo ustawowe prawo zastawu celem
zabezpieczenia tych naleznoSci (art. 41 ust. 4 ustawy).
Obecnie placowki zostaly pozbawione mechanizméw
szybkiego i skutecznego zaspokajania, chociaz w cze¢sci,
wymagalnych naleznosci za pobyt. Nie rekompensuje
powyzszego podwyzszenie maksymalnej wysokosci optaty
za pobyt i mozliwos¢ jej corocznej waloryzacji. Zasadnosé
i konieczno$¢ ponoszenia odplatnosci za pobyt w izbie
wytrzezwien podkreslit Trybunat Konstytucyjny w uzasa-
dnieniu wyroku z dnia 3 kwietnia 2012 r., sygn. K 12/11,
stwierdzajac, ze ,,sama zasadno$¢ ponoszenia oplat za
pobyt w izbach wytrzezwien nie budzi watpliwosci.
Przyjecie innego rozwigzania w tym zakresie prowadzitoby
do nieuprawnionego przysporzenia majatkowego po stronie
0sOb korzystajacych z ustug izb wytrzezwien kosztem
ogotu obywateli, na ktorych zostatby przeniesiony cigzar
finansowy nieodpowiedzialnego spozywania alkoholu
przez jednostki”. Niezbedne jest zatem zapewnienie
skutecznego poboru oplat zwigzanych z pobytem w izbie
wytrzezwien oraz zagwarantowanie stabilnosci systemu
finansowania, co lezy w interesie zaréwno 0sOb
doprowadzonych, jak i w interesie spoleczenstwa.
Obowigzujace przepisy nie réznicujg przedmiotdw, ktore sa
wydawane podczas zwolnienia osoby z izby wytrzezwien.
Zasada jest obecnie wydanie wszystkich rzeczy, ktoére
posiadata osoba doprowadzona i zatrzymana w izbie
wytrzezwien celem wytrzezwienia. W praktyce wigc
wydawane s3 roéwniez napoje alkoholowe. Osoby
zwalniane z izby uzyskujg tym samym natychmiastowy
dostgp do alkoholu i czesto dochodzi do jego spozywania
w bezposrednim sgsiedztwie placowki. Dlatego tez
zasadnym wydaje si¢ zmiana przepisOw ustawy i wpro-
wadzenie do ustawy odpowiednich regulacji, ktore
w jednoznaczny sposéb uregulowalyby powyzsze kwestie.
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98.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb
wytrzezwien i placowek wskazanych lub
utworzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego

§ 6ust. 3

Proponowane brzmienie tekstu przepisu po zmianach:
,Instalacja, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 4, umozliwia zapis
obrazu. Dostgp do tej instalacji i =zapisu obrazu jest
kontrolowany, mozliwy tylko dla dyrektora izby wytrzezwien,
kierownika placowki lub upowaznionej przez nich osoby”.

Problematyczny jest maksymalny okres przechowywania
zapisu obrazu, dokonanego za pomoca instalacji
monitoringu, ktory obecnie wynosi co najmniej 30 dni, nie
dluzej jednak niz 60 dni. Po wuplywie okresu
przechowywania zapis obrazu jest usuwany w sposob
uniemozliwiajacy jego odzyskanie (§ 6 rozporzadzenia).
Praktyka dzialania organoéw $cigania oraz sadow wskazuje,
ze paragraf ten jest niewystarczajacy. Zapisy monitoringu
stanowia czesto kluczowe dowody, bez ktorych trudno jest
ustali¢ faktyczny przebieg zdarzen, a poézniej podstawe
rozstrzygnie¢ sadow w sprawach karnych i cywilnych.
Zasadne jest w naszej ocenie wydtuzenie tego okresu do co
najmniej 6 miesigcy, zwlaszcza ze mozliwosci techniczne
nie stojg temu na przeszkodzie.

99.

Ustawa z dnia 27
o finansach publicznych

sierpnia 2009 .

Zmiana art. 12 ust. 1

Zgodnie z tg regulacja w przypadku likwidacji jednostki
naleznosci i zobowigzania moze przeja¢ nowoutworzona
jednostka o innej formie organizacyjno-prawnej. W pozo-
statych przypadkach nalezno$ci i zobowigzania przejmuje
jednostka samorzadu terytorialnego. Jest to rozwigzanie
bardzo skomplikowane, w przypadku przeksztatcenia
jednostek oswiatowych — np. przeksztatcenie zespotu szkot
specjalnych w osrodek rewalidacyjno-wychowawczy. Jest
to de facto (w rozumieniu ufp) likwidacja jednostki
i zatozenie nowej. W tej sytuacji najlepszym rozwigzaniem
bytaby mozliwos$¢ przejecia zobowigzan i naleznosci przez
nowoutworzong jednostke, bez zastrzegania w przepisach
warunku dot. innej formy organizacyjno-prawne;.

100.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych

Art. 48 ust. 1
Z ust. 1 nalezy wykresli¢: ,,z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych
z dotacji z budzetu”:.

Wylaczenie z mozliwosci lokowania $rodkéw pocho-
dzacych z dotacji z budzetu, tj. ,zarabiania” w formie
uzyskiwania odsetek od tych srodkow przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jest wyrazem niegospodarnosci.
W konsekwencji wylaczenie to powoduje, ze to bank
obstugujacy dang jednostke samorzadu terytorialnego
(u ktorego jednostka samorzadu terytorialnego ma swoje
rachunki) — moze na tych $rodkach ,,zarabia¢”. Krakow nie
stosuje si¢ do tego zapisu, Skarbnik Miasta informuje o tym
kazdy nowo wybrany organ uchwalodawczy.
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101.

Ustawa z dnia 27
o finansach publicznych

sierpnia 2009 r.

Art. 58

Powazne watpliwosci interpretacyjne dot. ust. 5 art. 58
ustawy o finansach publicznych. W praktyce chodzi
zwlaszcza o mozliwo$¢ stosowania ulg przewidzianych
w ustawie (umorzenie w catosci lub w czg$ci, roztozenie na
raty, odroczenie sptaty naleznosci) w odniesieniu do optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego. Zgodnie
z art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518
z pozn. zm.) oplaty roczne wnosi si¢ przez caly okres
uzytkowania wieczystego w terminie do 31 marca kazdego
roku, z goéry za dany rok. W tym samym przepisie
ustawodawca mowi, ze na wniosek uzytkownika
wieczystego ztozony nie p6zniej niz 14 dni przed uptywem
terminu platnosci optaty za uzytkowanie wieczyste
wlasciwy organ moze wustali¢ inny termin zapflaty,
nieprzekraczajacy danego roku kalendarzowego. O ile
,ustalenie innego terminu zaplaty”, o ktéorym mowa
w art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
traktowa¢ mozna jak odroczenie splaty, przewidziane
w art. 55 ustawy o finansach publicznych, o tyle ulgi,
jakimi niewatpliwie sg umorzenie i rozlozenie na raty, nie
sa w ogole uregulowane w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami. W przedstawionym wyzej stanie
prawnym wystepuja watpliwosci interpretacyjne
sprowadzajace si¢ do pytan:

1) czy wolno umorzy¢ (czesciowo lub catkowicie) lub
roztozy¢ na raty oplatg roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego wg zasad okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych?

2) czy wolno udzieli¢ ulgi w formie odroczenia terminu
ptatnosci zardwno w obrgbie danego roku kalendarzowego,
jak 1 wykraczajac poza dany rok, jezeli wniosek zostat
ztozony z uchybieniem terminu, o ktérym mowa w art. 71
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (termin
krotszy niz 14 dni przed uplywem terminu pfatnosci)?
Doda¢ nalezy, ze stanowiska organow nadzoru
(wojewodow i regionalnych izb obrachunkowych) nie sg
w tej materii jednolite. Z kolei negatywne rozstrzygnigcia
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Art. 64 ust. 1

w przedmiocie zastosowania jakichkolwiek ulg prze-
widzianych w ustawie o finansach publicznych do optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste nie jest do konca
racjonalne i ekonomicznie uzasadnione. Odmowa
udzielenia ulgi oznacza w praktyce — wobec wymagalno$ci
naleznosci — niezwloczne podjecie krokow windykacyjnych
(wezwanie do zaplaty, skierowanie sprawy do sadu,
uzyskanie nakazu zaptaty, skierowanie do egzekucji
komorniczej). Z dziataniami tymi wiagze si¢ koniecznosc¢
poniesienia okre§lonych kosztow, nie moéwigc o nie-
zbednym nakladzie pracy m.in. stuzb finansowych
i prawnych w jednostce samorzadu terytorialnego. Czyz nie
bardziej racjonalnym 1 mniej kosztownym byloby
udzielenie ulgi w postaci np. roztozenia zaleglej oplaty na
kilka rat lub nawet w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach umorzenie ,,drobnej” kwoty zaleglej opftaty.
Aby jednak jednostki samorzadu terytorialnego mogty
podejmowac racjonalne i rozsadne decyzje w sferze swoich
finanséw, ustawodawca powinien im zapewni¢ instrument
w postaci jednoznacznych, tj. niewymagajacych inter-
pretacji przepisow prawnych.

Istota watpliwosci w zakresie art. 64 ustawy o finansach
publicznych sprowadza si¢ do pytania, czy niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym,
o ktérych mowa w art. 60 ustawy moga by¢ umorzone
z urzedu? W praktyce ,,potrzeba” umorzenia z urzedu
— czgsto ,,drobnych” kwot naleznosci — wigze si¢ z konie-
czno$cig urealnienia zapisow w ksiegach rachunkowych
urzedu gminy, chociazby z tego wzgledu, ze ustawa
o rachunkowosci wymaga rzetelnego ich prowadzenia. Jako
przyktad naleznosci watpliwej do umorzenia z urzedu
wskaza¢ mozna mandat nakladany przez funkcjonariusza
strazy miejskiej, w sytuacji gdy ukarany zmart. Zgodnie
z art. 59 § 1 pkt 6 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji  postgpowanie egzekucyjne podlega
umorzeniu w razie Smierci zobowigzanego, gdy obowiazek
byt $ciSle zwigzany z jego osobg. Jednak zobowigzanie
pienigzne z tytutu mandatu jako nalezno$¢ budzetu gminy
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nadal pozostaje w ksiggach rachunkowych. Jak zatem
i w oparciu o jaki dokument zrodtowy ,,wykreslic”
nalezno$¢ od osoby zmarlej z ksigg rachunkowych, skoro
naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 ustawy o finansach
publicznych mogg by¢ umarzane tylko na wniosek? Czy
poprzez odpowiednie stosowanie przepisow dziatu III
ordynacji podatkowej (odestanie w art. 67 ustawy) mozna
na podstawie art. 67d § 1 pkt 4 ordynacji podatkowej
dokona¢ umorzenia z urzedu? Jak do tej pory nie ma w tym
wzgledzie orzecznictwa sadowego 1 jednoznacznych
pogladow doktryny, ktére bylyby ewentualng wskazowka
dla urzedéw gmin. W tej sytuacji art. 64 ustawy o finansach
publicznych powinien zosta¢ doprecyzowany.

102.

Ustawa z dnia 27
o finansach publicznych

sierpnia 2009 .

Art. 243

Proponuje si¢ zapis wzoru poprawi¢ (po obu stronach relacji
znajdujg si¢ wydatki biezgce z tyt. odsetek) oraz uwzglednic
fakt, iz cykl koniunktury gospodarczej trwa 7 lat, wobec czego
nalezaloby si¢ zastanowié, czy $redniej arytmetycznej z 3 lat
(prawa strona relacji) nie nalezatoby poszerzy¢ na 7 lat, z czego
przyktadowo 3 lata moglyby dotyczy¢ przesztosci jako dane
historyczne, a 4 lata przysztosci, tj. danych wg prognozy. Mozna
by tez rozwazy¢ wykreslenie tego artykutu, gdyz wymogi art.
242 i ewentualne okreslenie jako limitu wskaznika zobowigzan
np. na poziomie jak poprzednio 15% s3 wystarczajace.

Taka konstrukcja aktualnie obowigzujacego zapisu art. 243
powoduje, iz jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
Krakow, zmuszane sg do zaciggania dlugu w formie
najdrozszych i obarczonych najwigkszym ryzykiem co do
ksztattowania si¢ stop procentowych instrumentow
finansowych dlugoterminowych, czgsto z karencjami lub
z tzw. balonowym sptatami,.

103.

Ustawa z dnia 27
o finansach publicznych

sierpnia 2009 .

W art. 249 proponuje si¢ dodac ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W planie finansowym jednostki organizacyjnej jednostki
samorzadu terytorialnego moga zosta¢ ujcte dotacje dla
podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych
i niedziatajgcych w celu osiagniecia zysku, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Zgodnie z art. 249 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w planie finansowym urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢: dotacje dla
samorzagdowych zakladéw budzetowych; dotacje i Srodki
przekazywane na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego 1 zwigzkéw  jednostek  samorzadu
terytorialnego; pozostate dotacje; wptlaty do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na zwigkszenie czes$ci subwencji
ogolnej, okreslone w odrgbnych ustawach; ptatnosci oraz
sktadki wplacane na rzecz instytucji krajowych i zagra-
nicznych. Oznacza to m.in., ze S$rodki na realizacje
projektow partnerskich wykonywanych na podstawie
umowy o dofinansowanie zawartej z beneficjentem
dzialajgcym w imieniu i na rzecz partnerow (gdy
beneficjentem jest jednostka organizacyjna jednostki
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samorzagdu  terytorialnego a  partnerem/partnerami
organizacja pozarzagdowa) ujmowane s3 Ww planie
finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego
a nie w planie finansowym jednostki organizacyjnej
jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ ujecia tych
srodkow w planie finansowym jednostki organizacyjnej
pozwoli na bezposrednie przekazanie partnerom $rodkow
na realizacj¢ ich zadan w ramach projektu, zgodnie
z zapisami umowy partnerskiej lub porozumienia.

104.

Ustawa z dnia 27
o finansach publicznych

sierpnia 2009 .

Art. 249

Dodanie kolejnego po ust. 4 ustepu o tresci:

»>. Plany finansowe urzedu i jednostek organizacyjnych,
o ktorych mowa w ust. 2 i ust. 3, sporzadza si¢
w szczegodtowosci dziatow, rozdzialdw oraz grup paragrafow,
podczas gdy odpowiednie sprawozdania z wykonania planu
wydatkéw sporzadzane sa w pelnej klasyfikacji, tj. dzial,
rozdzial, paragraf”.

Obecnie rozporzgdzenia Ministerstwa Finansow (Dz. U.
z 2010 r. nr 241 poz. 1616 &S5. ust. 2; Dz. U. z 2010 r. nr 43
poz. 247) obliguja do sporzadzania planu w szczegolowosci
dzialéw, rozdzialdow i paragrafow. Taka szczegdtowosé
przy kilkuset jednostkach w gminie rodzi konieczno$¢
dokonywania w ciggu roku w planach tysigcy zmian, co
kosztuje tysigce godzin pracy urz¢dnikoéw. Ministerstwo
Finansow lekcewazy t¢ kwestig, wiec tylko zmiana
w ustawie spowoduje zmian¢ rozporzadzen.

Jak obecna klasyfikacja budzetowa ma si¢ do budzetu
zadaniowego? Wobec budzetu zadaniowego jest ona
przezytkiem, ale dla analiz poréwnawczych pewnie musi
zosta¢ zachowana, wigc ponizej propozycja pozwalajaca
wprowadzi¢ wigksza elastyczno$¢ w zarzgdzanie i nadzor
nad wydatkami przy zachowaniu aktualnej szczegotowosci
sprawozdan z wykonania wydatkow.

Planujgc zadania, zaktadamy wstepne limity dostepnych
srodkéw w postaci sum catkowitych dla poszczegoélnych
dysponentéow (jednostki). Mozna rozwazy¢ tez sytuacje,
gdy dysponent wykonuje zadania w ramach wigcej niz
jednej funkcji, otrzymuje do dyspozycji osobnag pule
srodkow na kazda z funkcji (wtedy nalezy ustali¢ klucz,
jakim pomiedzy funkcje bedg dzielone koszty ogdlne).
Dalej w planowaniu klasyfikacja budzetowa nie prze-
szkadza, bo plan finansowy jest zapisem przewidywanych
wydatkéw (w postaci pozycji kosztorysowych) zgodnie
z planem dziatan. Dopiero gdy kosztorys jest gotowy,
nastgpuje przypisanie do kazdego wydatku bezposredniego
odpowiedniej  klasyfikacji  budzetowej. Na  etapie
przygotowania planu nie jest to bardzo ucigzliwe.
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Problem zaczyna si¢ dale;j:

Gdy zapiszemy plan finansowy jednostki w szczegdtowosci
rozdziatbw 1 paragrafow, to zapisane kwoty stanowia
w takiej samej szczegodtowosci ,nieprzekraczalne” limity
pod kara DFP (dyscypliny finansoéw publicznych).

Oznacza to, ze jesli w potrzebach wydatkéw zajdzie nawet
drobna zmiana (inna wysoko$¢ sktadki zdrowotne;j itp.), to
— zanim dokonamy wydatku — trzeba przygotowaé
dokumenty decyzyjne dotyczace zmiany, a nastgpnie
zaksiggowa¢ zmiang¢ i dopiero wtedy mozna zatwierdzi¢
dokument akceptujacy dokonanie zaciggnigcia
zobowigzania. W duzych organizacjach jest to spory
dodatkowy wysitek organizacyjny i biurokratyczny oraz
strata czasem bardzo cennego czasu. Zazwyczaj zmiana
wynika z okolicznosci zewnetrznych, ktore nie pozwolity
na realizacj¢ zamierzen wczesniej planowanych, wiec
bywa, ze dzialania juz s3 opdznione — formalizm zmian
w planie zwigksza zar6wno to opodznienie, jak i ryzyko
przekroczenia termindw lub czasem wykonania zadania
w danym okresie (roku) rozliczeniowym. Ulatwieniem
zatem bylaby rezygnacja z kontroli limitow wydatkéw na
poziomie paragraféow i przeniesienie kontroli wydatkéw na
,,WYZszy poziom”.

Co zrobi¢? Po sporzadzeniu planu zadania budzetowego
w klasyfikacji budzetowej mozna plan ten zapisac
w kategoriach obydwu rodzajow klasyfikacji, przyjmujac
szczegblowos¢ jak nizej:

a) klasyfikacja zadaniowa (jednostka, funkcja,
zadanie, podzadanie, dziatanie);
b) klasyfikacja budzetowa (dzial, rozdzial, grupy

paragraféw) — z obecnej grupy ,,wydatki biezace jednostek
budzetowych” mozna wydzieli¢ grupe ,,wynagrodzenia
i pochodne”.

Plan bytby wowczas nadzorowany:

. wg klasyfikacji zadaniowej w szczegblowosci wg
pkt a powyzej, czyli jesli §rodki zostaly zaplanowane na
dziatania przewidziane w planie danego zadania, nikt inny
poza koordynatorem zadania nie moze ich ,,uwolnic¢”
(zdecydowaé o zaciggnigciu zobowigzania czy dokonania
wydatkow);
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. wg klasyfikacji budzetowej w szczegoélowosci wg
pkt b powyzej, czyli z mniejszg szczegdlowoscia niz
obecnie.

Jednak, aby zachowa¢ dane i informacje w ukladzie
identycznym jak obecnie dla ksiggowania dokumentow
dotyczacych zaangazowania, wydatkow i zaliczania do
kosztow, prowadzono by dodatkowa analityke w pelnej
szczegbtowosci paragrafow. Do rozwazenia pozostaje tak
szczegOlowa analityka dla zobowigzan.

Taka rejestracja pozwolitaby:

. podobnie jak obecnie nadzorowaé przekroczenia
wobec planu na poziomie pkt a i b powyzej;
. otrzymywa¢ wszystkie wymagane rozporza-

dzeniem sprawozdania budzetowe o wykonaniu w pelnej
szczegOtowosci paragrafow (jak obecnie).

Korzysci:

1. Rosnie elastycznos¢ zarzadzania, system kontroli
zacheca do wykorzystania nadarzajgcych si¢ mozliwosci dla
skuteczniejszego dziatania. (Plan wydatkow w sektorze
komercyjnym nie stuzy do nadzoru nad wydatkami, ale do
okreslenia limitu kosztéw, jaki mozemy ponies¢ dla
wytworzenia produktu — powinni§my iS¢ w te strong).

2. Zakres zmian (miedzy paragrafami w rozdziale),
ktory obecnie wymaga tzw. powiadomien, zostatby
znacznie uproszczony, bo wigkszos¢, a moze wszystkie
powiadomienia zniknelyby, a co za tym idzie:

e zmniejszy si¢  ilo§¢  pracy  administracyjno-
biurokratycznej;

» zmniejszy si¢ ilo$¢ operacji ksiegowych;

» oszczgdzamy czas — kierownik moze szybciej dziatac.
Szczegdtowos¢ sprawozdan o wykonaniu pozostaje bez
zmian, co zapewnia material do analiz prowadzonych
obecnie.

105.

Ustawa z dnia 27
o finansach publicznych

sierpnia 2009 .

Art. 264 ust. 1

Proponujemy poszerzy¢ zapis, iz w przypadku gdy obsluge
bankowa wykonywana przez bank wybrany na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych
jednostka samorzadu terytorialnego ocenia wysoko, powinna
mie¢ mozliwos$¢ przedtuzenia takiej umowy na warunkach nie
gorszych niz uzyskanych w wyniku zamdwienia publicznego.

Pracochtonno$¢ przygotowania zamowienia publicznego
dotyczacego obstugi bankowej jest ogromna. W przypadku
gdy nastgpuje zmiana banku obstugujacego, jednostka
samorzadu terytorialnego musi ponies¢ dodatkowe koszty
zwigzane z przeniesiemy rachunkow, poinformowania
kontrahentéw o zmianie numer6éw rachunkow, zapewnienie
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ptynnego przejscia na inne rachunki, tj. konieczno$¢
funkcjonowania réwnolegltych rachunkéw w obu bankach
(,starym” 1 nowo wybranym), zmianie systemow
informatycznych itp. A niestety kosztow tych nie mozna
uwzgledni¢ przy ustalaniu ceny (a wilasciwie kosztow)
w ramach zaméwienia publicznego zwigzanego z obshuga
bankowa.

106.

Ustawa z dnia 27
o finansach publicznych

sierpnia 2009 .

Art. 284 ust. 1

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia
2015 r., sygn. akt K 14/13, wskazal, ze ,niektore
z dokumentéw wytwarzanych przez audytora, innych niz
plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu,
zawierajg rezultaty przeprowadzonego audytu”, a zatem
mogg stanowi¢ informacje¢ publiczna.

Jednoczesnie jednak Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze
,,cze$¢ dokumentow wytwarzanych przez audytora nie
zawiera informacji publicznej w rozumieniu art. 61
Konstytucji. Sg to bowiem réznego rodzaju dokumenty
o charakterze roboczym (...) sporzadzane w stadium
przygotowania koncowego stanowiska. Sktadajg si¢ na etap
w drodze do wytworzenia informacji publicznej, jednak
informacji  takiej jeszcze nie stanowia”. Trybunat
Konstytucyjny w przedmiotowym wyroku nie rozstrzygnat
wprost, ktore z poszczegolnych dokumentow wytwarzanych
przez audytora stanowig informacj¢ publiczng. Wydaje sie,
ze kwestia ta winna sta¢ si¢ przedmiotem wyraznej
regulacji, zwazywszy na charakter samego post¢powania
audytowego.

107.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego

Art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. ,,c”
Powinien on otrzymac brzmienie:
,,C) turystycznej i od posiadania psow”.

108.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego

Ustawa z dnia 27
o finansach publicznych

sierpnia 2009 .

Art. 49 ust. 113
Nalezy uszczegétowié¢ zapis, okreslajac podstawy wyliczenia
dotacji.

Nalezy zmieni¢ zasady finansowania zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych w ten sposdb, aby wraz ze zleconym zadaniem
zapewnione byto pelne finansowanie jego realizacji.
Podstawa udzielenia dotacji na realizacj¢ zadan zleconych
jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢ umowa.
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109.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych

Wprowadzenie oplaty pobytowej/turystycznej wigzatoby si¢ ze
zmiang przepisow:

— ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

— ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

1) W art. 1la ust. 1 po pkt 7 powinno doda¢ si¢ pkt 8

w brzmieniu:
,8) obiekty hotelarskie oraz inne obiekty $wiadczace
ustugi hotelarskie”.

Zarys propozycji w zakresie rozwigzan prawnych
dotyczacych wprowadzenia oplaty turystyczne;j:

1) optata zastgpowalaby optate miejscows;

2) oplata bytaby optata fakultatywna — jej wprowadzenie
wymagaloby podjecia przez radg¢ gminy uchwaly w tej
sprawie;

3) mozliwos¢  wprowadzenia oplaty turystycznej
dotyczytaby wszystkich gmin w Polsce; oprécz podjecia

2) Art. 17 ust. 1. powinien otrzymaé brzmienie: uchwaty, o ktérej mowa w pkt 2, nie bytoby zadnych
LArt. 17.1. Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate | innych warunkéw jej wprowadzenia;
turystyczng. Opflate turystyczng pobiera si¢ od o0séb | 4) dochod z optaty bylby dochodem poszczegoélnych gmin;
fizycznych przebywajacych dhuzej niz dob¢ w obiektach | 5) optata bylaby nalezna za kazda rozpoczeta dobe pobytu
hotelarskich — za kazdg rozpoczeta dobg pobytu. w miejscowosci, w ktorej oplata bedzie obowigzywac;
2. Optfaty turystycznej nie pobiera sig: 6) rada gminy powinna mie¢ kompetencje do
1) pod warunkiem wzajemnosci — od cztonkoéw personelu | wprowadzenia optaty na terenie catej gminy lub w poszcze-
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow | goélnych miejscowosciach z mozliwoscig rdéznicowania
konsularnych oraz innych o0s6b zréwnanych z nimi na | stawki w tych miejscowosciach;
podstawie ustaw, umow Iub zwyczajow | 7) w ustawie o podatkach i optatach lokalnych okre§lona
miedzynarodowych, jezeli nie sag obywatelami polskimi | bytaby maksymalna wysokos¢ stawki, ktorej gminy nie
i nie maja miejsca pobytu stalego na terytorium | moglyby przekroczyc;
Rzeczypospolitej Polskiej; 8) maksymalna stawka ,,wyjsciowa” moglaby by¢ réwna
2) od 0s6b przebywajacych w szpitalach; maksymalnej stawce optaty miejscowej, tj. 2,18 zt (dotyczy
3) od 0s6b niewidomych i ich przewodnikow; roku 2016);
4) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytulu | 9) stawka maksymalna podlegataby corocznej indeksacji
posiadania domoéw letniskowych potozonych w miejsco- | o stopien inflacji;
wosci, w ktdrej pobiera si¢ optatg pobytows; 10) pobdr optaty moglby odbywaé sie takze poprzez
5) od zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolne;. inkasentow, ktorych ustalataby rada gminy w drodze
3. Rada gminy ustala miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ | uchwaty; w uchwale mozna okresli¢ wynagrodzenie za
optlate turystyczng oraz stawki oplaty turystycznej w tych | inkaso;
miejscowosciach”. 11) inkasenci (na wzor rozwigzan, ktore wejdg w zycie od
1 stycznia 2016 r. dotyczacych optaty miejscowej) mogliby
3) Art. 17 ust. 2a powinien otrzymac brzmienie: prowadzi¢ imienny wykaz osob, ktore sg zobowigzane do
»2a. Od oso6b, od ktorych pobierana jest optata | uiszczenia oplaty wraz z adresem i ewentualnie numerem
uzdrowiskowa, nie pobiera si¢ optaty turystyczne;j”. identyfikacyjnym;
12) optata turystyczna bylaby pobierana w obiektach
4) Wart. 19 pkt 1: hotelarskich i innych §wiadczacych ustugi hotelarskie..
a) nalezy uchyli¢ litery b i c;
b) po literze h, nalezy dodac liter¢ i w brzmieniu:
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,1) stawka optaty turystycznej nie moze przekroczy¢ 2,18
7} dziennie”;
¢) pkt2 powinien otrzymac brzmienie:

,»2) moze zarzadzi¢ pobor tych oplat w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,
a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez
inkasentéw ewidencji 0sob, o ktérych mowa w art. 17 ust.
1, zobowigzanych do uiszczania oplaty turystycznej oraz
okresli¢ szczegétowy zakres danych zawartych w tej
ewidencji, uwzgledniajac  konieczno$¢  zapewnienia
prawidtowego poboru optaty turystyczne;j”.

110.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych

Art. 17 ust. 1 pkt 1 powinien otrzymac brzmienie:
,,1) w miejscowosciach posiadajacych:
a) korzystne wtasciwosci klimatyczne albo
b) walory krajobrazowe
¢) oraz warunki umozliwiajace pobyt osob w tych celach”.

Modyfikacja rozwigzan dotyczacych optaty miejscowej:

1) rozwigzanie zaklada istnienie tak jak dotychczas optaty
miejscowej i uzdrowiskowej;

2) gléwna zmiana dotyczy warunkow, jakie nalezy
spelnia¢, aby pobiera¢ optatg miejscowa. Obecnie
obowigzujaca zasadg, ze pobor oplaty jest
dopuszczalny, gdy spelnione sa warunki: klima-
tyczne, krajobrazowe i umozliwiajace pobyt 0sob
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych (przy czym aby pobiera¢ optate,
trzeba spetniaé wszystkie trzy), nalezaloby zastgpié
zasada, ze wprowadzenie oplaty jest mozliwe przy
spelianiu co najmniej dwoch warunkéw z trzech
przewidzianych przez ustawodawce;

3) w pozostatym zakresie zasady poboru nie uleglyby
zmianie.

111.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych

Art. 4 ust. 1

Zmiana podstawy opodatkowania

112.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych

Art. 6
Wykreslenie ust. 7, ust. 8 i ust. 11

Ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Osoby fizyczne s3 obowigzane ztozy¢é wiasciwemu organowi
podatkowemu deklaracje¢ na podatek od nieruchomosci, sporzadzong
na formularzu wg ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od
dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3”.

W aktualnym stanie prawnym jedynie osoby prawne
zobowigzane s3 do ,samoobliczania” podatku. Zobo-
wigzanie podatkowe wobec 0sob fizycznych powstaje na
skutek skutecznego dorgczenia im decyzji wymiarowe;j.
Proponowana zmiana wprowadzi jednolite zasady. Pobor
podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych w aktualnym
brzmieniu jest kosztowny, wigc z punktu widzenia
ekonomiki postgpowania zmiana jest w pelni zasadna.

Po wprowadzeniu zmiany osoby fizyczne beda sktadad
tylko jedna deklaracj¢ przy nabyciu nieruchomos$ci. Samo
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Dodanie ust. 9a w brzmieniu:

,,9. Osoby fizyczne sg obowigzane:

1) odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia
zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tego zdarzenia;

2) wplaca¢ obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci
— bez wezwania — na rachunek wlasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego,
w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15
listopada kazdego roku podatkowego, z zastrzezeniem ust. 11a”.

Doda¢ ust. 10a o tresci:

»10a. W przypadku uchwalenia nowych stawek podatku od
nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia
zobowigzanego o wysoko$ci podatku. Zobowigzany uiszcza
podatek w wysokosci podanej w zawiadomieniu nie majac
obowigzku zlozenia nowej deklaracji.

zobowigzanie powstawaloby z mocy prawa. Istota zmiany
ma polega¢ na wyeliminowaniu konieczno$ci dorgczania
corocznie decyzji ustalajagcych wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego.

System poboru podatku bazujacy na samoopodatkowaniu
przewaza w polskim prawie podatkowym.

W wyniku wprowadzenia zmian zmniejsza si¢ koszty
zwigzane z poborem podatku i uprosci si¢ sam proces jego
wymiaru.

W przypadku zmiany stawki podatku do podatnika
kierowane bytoby zawiadomienie o zmianie wysokosci
optat z tytutu podatku od nieruchomosci.

113. | Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. | Art. 7 Zaproponowana zmiana w praktyce oznacza likwidacje
o podatkach i optatach lokalnych Otrzymuje on brzmienie: zwolnien ustawowych. Utrzymywanie zwolnien
HArt. 7. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ | ustawowych nie ma zadnego aksjologicznego uzasadnienia.
zwolnienia przedmiotowe”. Skoro dochody z podatkow i optat lokalnych przypadaja
gminom, to rady gmin powinny decydowa¢ o ksztalcie
i zakresie ewentualnych zwolnien. Tylko w takim
przypadku mozna dazy¢ do =zapewnienia gminom
prowadzenia skutecznej polityki podatkowej i zapewnienia
choc¢by zalgzkoéw autonomii finansowe;j.
114. | Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. | Art. 8pkt5i6 Zmiana polega na wykre§leniu w obu jednostkach

o podatkach i optatach lokalnych

Otrzymuja one brzmienie:

D) przyczepy i naczepy, ktore lacznie z pojazdem silnikowym
posiadajag dopuszczalng mase calkowita od 7 ton i ponizej
12 ton,

6) przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym
posiadajg dopuszczalng mase calkowita rowng lub wyzsza niz
12 ton™.

redakcyjnych sformutowania: ,,z wyjatkiem zwigzanych
wylacznie z dziatalnos$cig rolniczg prowadzong przez
podatnika podatku rolnego”.

Przyczepy moga by¢ wykorzystywane w dzialalnosci
gospodarczej i rolniczej w roéznych okresach w roku.
Podatnik powinien zglasza¢ pojazd do opodatkowania, gdy
wykorzystuje go nie tylko do dziatalnosci rolniczej, czego
nie czyni, i nie ma mozliwosci sprawdzenia wiarygodnos$ci
ztozonego o$wiadczenia o celu wykorzystania przyczepy.
Zniesienie tego zwolnienia przyczyni si¢ do powszechnego
opodatkowania przyczep 1 wzmocnienia poczucia
sprawiedliwos$ci spotecznej wérdd podatnikow.
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115. | Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o | Art. 12 ust. 1 pkt 2 Zmiana polega na wykresleniu sformulowania: ,,pojazdy
podatkach i oplatach lokalnych Otrzymuje on brzmienie: specjalne oraz pojazdy uzywane do celéw specjalnych
,,2) srodki transportowe stanowigce zapasy mobilizacyjne”. W rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym”.
Pojazdy specjalne to czgsto pojazdy przekwalifikowane
z samochodow cigzarowych, ciagnikow siodtowych
i balastowych, przyczep 1 naczep jednak nadal
wykorzystywanych do przewozu tadunkow, np. przyczepa
do przewozu pojazdéw bywa rejestrowana jako przyczepa
specjalna lub pomoc drogowa, ktéra nalezy do pojazdow
specjalnych. Tego typu pojazdy niszczg drogi, ktore gmina
musi remontowac, a zwolnienia ustawowe w podatku od
srodkéw transportowych zmniejszaja dochody gminy.
Nalezy zlikwidowaé zwolnienia ustawowe, pozwalajac
gminom decydowaé¢ o ksztalcie i zakresie ewentualnych
zwolnien.
116. | Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. | Art. 138§ 3 Proponowana zmiana polega na dopuszczeniu mozliwosci
Ordynacja podatkowa Do § 3 w brzmieniu: skutecznego zlozenia pelnomocnictw w innej formie niz
»$ 3. Pelnomocnictwo szczegdlne udzielone na pismie oraz | tylko zlozonych na formularzu.
zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu | Zmiana przepisoéw Ordynacji podatkowej wprowadzita trzy
sktada si¢ do akt sprawy wg wzoru okre§lonego w przepisach | rodzaje pelnomocnictw: ogoélne (wejdzie w zycie od 1 lipca
wydanych na podstawie art. 138 § 1 pkt 2, w oryginale lub jego | 2016 r.), szczegdlne i do dorgczen. Dla pelnomocnictwa
notarialnie po§wiadczony odpis”, szczegblnego i do dorgczen przewidziano wzor formularza.
W praktyce w wickszosci przypadkow podatnicy dysponuja
proponuje si¢ doda¢ zdanie drugie w brzmieniu: roznego rodzaju pelnomocnictwami w formie zwyklej
pisemnej lub w formie aktu notarialnego. W takich
»Petnomocnictwo szczegélne oraz zawiadomienie o jego | przypadkach wzywanie ich w celu przedstawienia
zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu mogg by¢ ztozone takze | pelnomocnictwa na formularzu przygotowanym przez
w formie pisemnej innej niz wg wzoru okre§lonego w przepisach | Ministerstwo Finans6w  przedluza  niepotrzebnie
wydanych na podstawie art. 138 § 1 pkt 2, jezeli zawieraja | postepowanie, generuje jego koszty, utrudnia zycie
wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 138c § 1. podatnikom oraz organom podatkowym.
117. | Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. | Art. 269 §2 Zgodnie z art. 269 Ordynacji podatkowej organ podatkowy

Ordynacja podatkowa

Obecne brzmienie:

»8 2. Organ podatkowy odstepuje od ustalenia kosztow
postepowania w przypadku stwierdzenia, ze wydatki na
postepowanie w sprawie ich ustalenia i koszty poboru nie
przekraczaja czterokrotnosci kosztow upomnienia”.

§ 2 otrzymuje brzmienie:
.8 2. Organ podatkowy odstepuje od ustalenia kosztow

ustala w drodze postanowienia wysoko$¢ kosztow
postepowania, ktore obowigzana jest ponie$¢ strona, oraz
termin i sposob ich uiszczenia. Natomiast zgodnie z § 2
tego przepisu nie ustala si¢ kosztow postgpowania
,»W przypadku stwierdzenia, ze wydatki na postgpowanie
w sprawie ich ustalenia i koszty poboru nie przekraczaja
czterokrotnos$ci kosztow upomnienia”, tj. kwoty 46,40 zt.

Tak sformulowany przepis oznacza, ze do kosztow tych

51




postepowania w przypadku stwierdzenia, ze koszty te nie
przekraczaja czterokrotnosci kosztow upomnienia.

zaliczy¢ nalezy np. koszt dorgczenia stronie postanowienia
w tym przedmiocie oraz koszty pracownicze zwigzane
z wydaniem takiego postanowienia. W sumie koszty te
moga wynies¢ np. 20 zi.

W sytuacji gdy na koszty postepowania sktadajg sie
np. koszty bieglego w kwocie 20 tys. zt w obecnie
obowigzujacym brzmieniu tego przepisu, powstaje
absurdalna sytuacja, w ktorej nie mozna obcigzy¢ takimi
kosztami strony.

Rozsadnym rozwigzaniem jest uzaleznienie wydania
postanowienia od wysokosci tych potencjalnie ustalonych
kosztow obcigzajacych strong, a nie od kosztow samego
postepowania.

118. | Rozporzadzenie = Ministra  Finansow | Wzor WPF wg tego rozporzadzenia nalezatloby uprosci¢ | Wykaz przedsigwzie¢ wg wzoru rozporzadzenia jest mato
w  sprawie  wieloletniej  prognozy | w zakresie zakresu danych koniecznych do przekazywania do | czytelny, zawiera wylacznie dane finansowe, nie zawiera
finansowe;j jednostki samorzadu | MF poprzez RIO. przyktadowo danych odno$nie etapu inwestycji. Uwazamy,
terytorialnego z dnia 10 stycznia | Zlikwidowaé konieczno$¢ przekazywania do MF poprzez RIO | ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego wzor wykazu
2013 r. zalgcznika dotyczacego wykazu przedsiewzigé i zlikwidowac | przedsigwzie¢ wieloletnich winna wypracowaé sama, a MF

wzor tego zatacznika. Ograniczy¢ zakres danych z zalgcznika | oprocz kwot na przedsigwzigcia (co jest w zataczniku WPF)

WPF przekazywanych do MF poprzez RIO. nie powinny interesowa¢  zakresy  merytoryczne
przedsigwziec, tj. np. droga realizowana w danej jednostce
samorzadu terytorialnego.

119. | Rozporzadzenie  Ministra  Finansow | Zatacznik nr 20 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci | W celu  wykonania platnosci  wynikajacych z  list
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie | budzetowej »Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu | przekazanych do wyptaty w kasie pracownik dokonuje
sprawozdawczo$ci budzetowej wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/ | podjecia gotowki w banku, angazujac rownoczes$nie na ten

jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy” oraz | cel $rodki. Sytuacja, gdy lista nie zostanie w catosci
Zatacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci | wyptacona i pozostaje w kasie (szczeg6lnie na przetomie
budzetowej ,Hnstrukcja  sporzadzania  sprawozdan | okresow  sprawozdawczych),  powoduje  powstanie
budzetowych w =zakresie budzetow jednostek samorzadu | zobowigzania do tej samej listy — ktore takze wymagatoby
terytorialnego”, rozdziat 4, ,,.Sprawozdanie z wykonania planu | zaangazowania, Taka sytuacja nie moze mie¢ miejsca,
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki/jednostki | poniewaz dosztoby do podwodjnego zaangazowania
samorzadu terytorialnego”, srodkow, a co za tym idzie, w okreslonych sytuacjach moze
§9. 1. doj$¢ do przekroczenia planu.

dopisanie kolumny:

,,Wydatki do wykonania (zobowigzania w kasie)”

120. | Rozporzadzenie Ministra Finansow | Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw | Dotyczy zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie | w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. | w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
szczegolowej  klasyfikacji  dochodow, | 1877) przychodow i rozchodoéw oraz $rodkoéw pochodzacych ze

wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz

zrodet zagranicznych: skreslenie rozdziatow 80149 i 80150:
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srodkow  pochodzacych  ze  zZrodet
zagranicznych

80149 — Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych  formach  wychowania
przedszkolnego.

80150 — Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mlodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach
ogolnoksztatcacych, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych.

Ww. rozdzialy zostaly wprowadzone do klasyfikacji
budzetowej w zwigzku z ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy
budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1877) zwang potocznie
,ustawa okotobudzetowag”. W przedmiotowej ustawie na
jednostki  samorzadu terytorialnego zostal nalozony
obowigzek wydatkowania cze$ci o$wiatowej subwencji
ogoblnej na Scisle okreslony cel:

,HArt. 32, W roku 2015 na realizacje zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mlodziezy jednostka samorzadu terytorialnego
przeznacza srodki w wysokosci nie mniejszej niz
wynikajaca z podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego”.

Korporacje samorzadowe uznaty ten zapis za ograniczajgcy
samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wzbudzajacy  watpliwosci  prawne 1 wystgpowaly
kilkakrotnie o jego uchylenie.

Postowie i senatorowie mogliby réwniez zwroci¢ uwage na
to, czy w tzw. ustawie okotobudzetowej na 2016 r. nie ma
zapisu, ktory odpowiadatby art. 32 obecnej ustawy
okotobudzetowej na 2015 r.

121.

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji

Art. 27a

8 1. W tytule wykonawczym wykazuje si¢ nalezno$ci pieni¢zne
po zaokragleniu do pelnych dziesiatek groszy.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ réowniez do odsetek z tytutu

Rézne  sposoby  zaokraglania  kwot  naleznosci
publicznoprawnych  czy  wrgcz  brak  mozliwosci
zaokraglania, jak np. przy oplatach za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, powoduja zupeklie niepotrzebne
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Ustawa z dnia 29
Ordynacja podatkowa

Ustawa z dnia 13 wrzeSnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci

w gminach

sierpnia 1997 r.

niezaptacenia w terminie naleznodci pieni¢znej i kosztow
egzekucyjnych.

§ 3. Zaokraglenie nastepuje w ten sposob, ze kwoty wynoszace:
1) mniej niz 5 groszy pomija sig;

2) 51 wigcej groszy podwyzsza si¢ do petnych dziesiatek groszy.
§ 4. Zaokraglenie, o ktorym mowa w § 1 i 2, stosuje si¢
w kazdym przypadku czgsciowej realizacji egzekwowanej
naleznos$ci pieni¢znej, odsetek z tytulu niezaptacenia jej
w terminie oraz kosztéw egzekucyjnych.

§ 5. Roznice wystepujace w koncowym rozliczeniu kwot
uzyskanych z egzekucji, wynikajace z zaokraglenia, traktuje si¢
odpowiednio jako kwoty nalezne albo umorzone z mocy prawa”.

Art. 63

8 1. Podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za
zwloke, oplaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz
wynagrodzenia przystugujgce platnikom i inkasentom zaokragla
si¢ do pelnych zlotych w ten sposéb, ze koncowki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncowki kwot
wynoszace 50 i1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych
zlotych, z zastrzezeniem § lai2.

§ la. Podstawy opodatkowania, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1
pkt 1-3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0so6b fizycznych, oraz kwoty podatkéw od nich pobierane
zaokragla si¢ do pelnych groszy w gore.

§ 2. Zaokraglania podstaw opodatkowania i kwot podatkéw nie
stosuje si¢ do optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach
i optatach lokalnych”.

Art. 6q

1. W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organow
podatkowych  przysluguja  wojtowi,  burmistrzowi  lub
prezydentowi miasta, a w przypadku przejgcia przez zwiazek
miedzygminny zadan gminy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2,
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére
stanowia dochod zwigzku miedzygminnego — zarzadowi
zwigzku migdzygminnego.

2. Kwota optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
podlega zaokragleniu”.

spory 1 nieporozumienia na styku wierzyciel — organ
egzekucyjny. Rozwigzanie tego problemu wydaje si¢
bardzo proste: albo zaokraglamy ,,wszystko” do pelnych
ztotych, albo nalezatoby ujednolici¢ przepisy i zrezygnowac
z zaokraglen przy naleznosciach publicznoprawnych.

54




122.

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji

Art. 64c¢

Art. 66

Przepis art. 64c § 11 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji jest réznie interpretowany przez organy
egzekucyjne (zarowno sadowe jak 1 administracyjne)
prowadzace egzekucje taczng. Czgs$¢ organdw przekazuje
koszty egzekucyjne do organu, ktory wszczal egzekucje,
powodujac powstanie kosztow, czgs¢ natomiast, powotujac
si¢ na ten sam przepis, ,,zatrzymuje” u siebie catg kwote
kosztow. Rozbiezne interpretacje tego przepisu, a zatem
i stosowane praktyki, zwtaszcza w przypadku gdy mamy do
czynienia z samorzadowym organem egzekucyjnym
(tozsamo$¢ z wierzycielem), budza kontrowersje, tym
bardziej ze na podstawie art. 66 § 5 powyzszej ustawy
pobierana jest od wierzyciela optata komornicza
w wysokosci 5% przekazanych kwot.

Konkluzja: rozwazy¢ zmiang tresci art. 64 ¢ § 11 ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, tak aby nie
budzit watpliwosci i aby nie byto mozliwosci réznych jego
interpretacji. Rozwigzaniem bytoby réwniez bezwzgledne
zobowigzanie organu egzekucyjnego do wydawania
z urzgdu postanowienia w sprawie kosztow egzekucyjnych
i przekazywanie go nie tylko do wierzyciela i zobo-
wigzanego, ale rowniez organu egzekucyjnego, w ktorym
powstaly , pierwotnie” koszty.

123.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych

Art.9ust. 213
Zmiana ust. 3 w zakresie dopuszczenia mozliwosci stosowania
jezyka obcego po stronie zamawiajacego

Jedna z podstawowych zasad udzielania zamodwien
publicznych w naszym systemie prawnym jest prowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia w jezyku polskim.
Oznacza to, ze wszelka dokumentacja powstajaca
W postepowaniu (po stronie zaréwno wykonawcy, jak
i zamawiajacego) powinna by¢ sporzadzana po polsku,
a wszelkie kontakty miedzy stronami postgpowania
powinny nastepowaé w jezyku polskim. Jednakze jest to
jedna z glownych barier utrudniajacych uczestniczenie
w postepowaniach przedsigbiorcom zagranicznym (a takze
— w odwrotnych sytuacjach — polskim za granicg).
Ustawodawca przewidzial od zasady prowadzenia
postepowania w jezyku polskim kilka wyjatkow. Wyjatki te
dotycza  jednak  dokumentow  skladanych  przez
wykonawcow, nie za$§ dokumentéw zamawiajgcego.
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Czasem jedynymi potencjalnymi wykonawcami sa
podmioty zagraniczne, a publikacja ogloszen, sporzadzanie
specyfikacji  istotnych ~ warunkéw zamowienia czy
przesylanie zaproszen w jezyku polskim czgsto nie
przynosza zadnego efektu. Ustawa winna w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach zezwala¢ na zastosowanie po
stronie zamawiajgcego innego jezyka niz jezyk polski.
Aktualnie zamawiajagcy moze oczywiscie oprocz wersji
polskiej przygotowaé takze obcojezyczng — wersje
dokumentow, ale i tak wtedy wigzaca (nadrzgdna) jest
wersja w jezyku polskim.

124. | Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo | Zmiana art. 26 ust. 2¢: Proponuje si¢ wykreslenie koncowego zwrotu ,,chyba ze za
zamowien publicznych ,Podmiot, ktéry zobowigzal si¢ do udostgpnienia zasobow | nieudostgpnienie zasobow nie ponosi winy” z art. 26 ust. 2e
zgodnie z ust. 2b, odpowiada solidarnie z wykonawcg za szkod¢ | ustawy, gdyz w praktyce niweczy on wprowadzong przez
zamawiajacego powstala wskutek nieudostgpnienia tych | ustawodawce odpowiedzialnos¢ podmiotu  trzeciego
7asobow”. udostgpniajacego zasoby (na podstawie art. 26 ust. 2b
ustawy) za realizacj¢ zamowienia publicznego i poniesiong
przez zamawiajacego szkode powstala w zwigzku
z nieudostepnieniem tych zasobow.

125. | Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo | Art. 26 ust. 3 Aktualnie zamawiajacy zobowigzany jest do wzywania
zamowien publicznych Zmiana poprzez wprowadzenie koniecznosci wzywania | o uzupehienie brakéw wszystkich wykonawcow biorgcych
wykonawcy o uzupetnienie brakow dopiero w momencie, gdy | udzial w postgpowaniu — nawet tych, ktorych oferty
jego oferta bytaby oferta najkorzystniejsza. w rankingu ofert sa na odlegtych pozycjach. Prowadzi to do
niepotrzebnego wstrzymania calej procedury wyboru,

szczegolnie przy 30-dniowym terminie zwigzania oferta.
126. | Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo | Art. 29 ust. 3 Zgodnie z zapisem art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien
zamowien publicznych Zmiana dopuszczajagca w  uzasadnionych  przypadkach | publicznych przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisaé

opisywanie przedmiotu zamowienia za pomocg znakow
towarowych bez konieczno$ci dopuszczenia produktow
rownowaznych.

przez wskazywanie znakow towarowych, patentow lub
pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfika
przedmiotu zamowienia i zamawiajacy nie moze opisaé
przedmiotu = zaméwienia za  pomocg  dostatecznie
doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza
wyrazy ,,lub rownowazny”. Sciste stosowanie ww. przepisu
powoduje, ze nawet w sytuacji, gdy podanie np. znaku
towarowego jest uzasadnione specyfika przedmiotu
zamowienia (zakup konkretnych pozycji z literatury,
prenumerata konkretnych czasopism itp.) zamawiajacy
musi dopusci¢ produkty rownowazne, a co za tym idzie
opisa¢ kryteria rownowaznosci. Jest to wymog bardzo
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utrudniajgcy prace zamawiajacego 1 tak naprawde
niepotrzebny a w wielu przypadkach absurdalny
(np. ksigzki, prasa, itp.)

127.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych

Art. 67 ust. 1 pkt 617

Postuluje si¢ zmiang pkt 6 i 7 poprzez zmiang dlugosci okresu,
w ktorym mozliwe jest udzielenie zamowien uzupetniajacych,
np. poprzez dodanie =zapisu umozliwiajacego udzielenie
zamoOwien uzupehiajacych w okresie realizacji zamowienia
podstawowego (obowigzywania umowy dotyczacej zamdwienia
podstawowego)

Wprowadzenie zmian zapisow w art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7
ustawy pozwoli zamawiajagcemu skutecznie realizowaé
umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktorych
okres realizacji jest dtuzszy niz 3 lata. Proponowana zmiana
ma duze znaczenie zwlaszcza w przypadku udzielania
zamoOwien o wartoSci powyzej progow okreslonych
w art. 11 pkt 8 ustawy, ktorych przedmiot zamowienia jest
skomplikowany (np. umowa na roboty budowlane w trybie
zaprojektuj i wybuduj).

128.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych

Art. 90 ust. 1
Proponuje si¢ zmiang art. 90 ust. 1 ustawy poprzez zastgpienie
zwrotu ,,zamawiajacy zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien”
zwrotem ,zamawiajagcy moze zwroci¢ si¢ o udzielenie
wyjasnien”.

Przepis art. 90 ust. 1 ustawy w obecnym ksztalcie natozyt
na zamawiajgcego obowigzek zwrdcenia si¢ do wykona-
wcow o udzielenie wyjasnien w zakresie razaco niskiej
ceny zawsze w sytuacji, gdy podana w ofertach cena jest
nizsza o 30% od chociazby jednego z podanych
wskaznikow.

W praktyce poprzez wprowadzenie w art. 90 ust. 1 ustawy
arbitralnych regul dotyczacych oceny, kiedy mamy do
czynienia z razaco niska ceng, zamawiajacy jest zmuszony
wzywa¢ wykonawcow do przedlozenia wyjasnien
niezaleznie od ilosci zlozonych w postepowaniu ofert
i rodzaju postgpowania (w przypadku zaméwien na ushugi
wprowadzenie arbitralnych zasad oceny nie wydaje si¢
logiczne 1 celowe), co w konsekwencji wydluza
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego,
a nawet moze doprowadzi¢ do uniewaznienia postgpowania
w sytuacji braku udzielenia przez wykonawcoéw wyjasnien.
W ocenie Wydzialu Inwestycji zmiana przepisu poprzez
wprowadzenie zwrotu ,.zamawiajacy moze zwrocic sig
o udzielenie wyjasnien” pozwoli zamawiajagcemu sprawniej
przeprowadzi¢ postgpowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

129.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych

Art. 90 i art. 89 ust. 1 pkt 4
Proponuje si¢ usunigcie

lub

brak
brak

W  przypadku usunigcia zapisow w calosci —
koniecznosci badania razgco niskiej ceny i
koniecznosci odrzucenia oferty z niska cena.
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Art. 90
Proponuje si¢ zmiang.

Art. 91 ust. 5
Proponuje si¢ dodanie ust. 5a.

Art. 261 art. 87
Proponuje si¢ zmiang.

Art. 90 ust. 1
Proponuje si¢ zmiang.

W zakresie razaco niskiej ceny dokonywaé badania tyko
oferty najkorzystniejszej. Niczemu nie stuzy badanie ofert
wykonawcow, ktorzy podlegaja wykluczeniu z postg-
powania.

Luka prawna w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty,
gdy ztozono dwie oferty z tg sama ceng i takim samym
parametrem podlegajacym ocenie kryterium pozacenowym.

Sprawdzenie i uzupehienie tylko oferty najkorzystniejszej,
bez weryfikacji i rozpatrywania pozostatych ofert.

Mowa o razaco niskiej cenie oferty w przypadku, gdy jest
ona nizsza o 30% od wartosci zamowienia. W rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. poz. 915)
cena oferty to cena brutto, a warto$¢ zamowienia to warto$¢
netto. Sprzeczno$¢ w postaci poréwnania kwoty brutto
z kwotg netto.

130.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamo6wien publicznych

Art. 90 ust. 1

Zmian m.in. w zakresie koniecznosci zwracania si¢ do
wykonawcy o udzielenie wyjasnien zawsze, gdy cena oferty jest
nizsza o 30% od wartosci zamoéwienia lub $redniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert.

Zamawiajacy zobowigzany jest do zwrdcenia si¢ do
wykonawcy o udzielenie wyjasnien zawsze, gdy: cena
oferty jest nizsza o 30% od wartosci zamowienia lub cena
oferty jest nizsza o 30% od $redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert. Nieprawidlowy jest zapis,
w ktorym ceng oferty poréwnuje si¢ do wartosci
zamowienia, gdyz:

— warto$§¢ zamowienia jest wartoscig nieuwzgledniajaca
podatku od towaru i ustug. Cena oferty za$ to wartos$¢
z podatkiem od towardw i uslug. Tym samym stosowanie
tego przepisu ,,dostownie” powoduje, ze np. przy 23% VAT
dopuszczalna roznica wynosi nie 30% a 7%;

— w przypadku zaméwien udzielanych w czeSciach jak
i zamowien, w ktorych zamawiajacy dopuscit skladanie
ofert czeSciowych, warto§¢ zamoéwienia to wartos¢
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wszystkich czgsci facznie. Tym samym, stosujac ten przepis
zgodnie z jego ,doslownym” brzmieniem, nalezatoby
dokonywaé poréwnania np. ceny zlozonej na dang czes$é¢
zamoOwienia z wartoscig calego zamowienia. Zastrzezenia
budzi tez konieczno$§¢ zwrocenia si¢  wykonawcy
o udzielenie wyjasnien zawsze, gdy cena oferty jest nizsza
0 30% od $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych
ofert. Przyjmujac bowiem, ze w postgpowaniu zostato
ztozonych kilka ofert z cenami zblizonymi do siebie
i zgodnych z wyceng zamawiajacego oraz dodatkowo jedna
oferta z cena duzo wyzsza (np. btad wykonawcy przy
wpisaniu ceny do formularza ofertowego), dochodzi do
sytuacji, gdy zamawiajacy zobowigzany jest do zwrdcenia
si¢ 0 wyjasnienia do wykonawcow, nie majac tak naprawde
zadnych zastrzezen do dokonanych przez nich wycen.

131.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamo6wien publicznych

Art. 91

Zmiana w zakresie dopuszczenia kryteriow oceny ofert
dotyczacych wihasciwosci wykonawcy we wszystkich rodzajach
zamowien

Ustawa Prawo zamowien publicznych zakazuje ustalania
kryteriow oceny ofert na podstawie wlasciwosci
wykonawcy. Wyjatek stanowia ustugi o charakterze
niepriorytetowym okre§lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 2a i 2b tej ustawy. Zamawiajacy winien mie¢
mozliwos¢ korzystania z takich kryteriow rowniez w innych
zamowieniach, np. w przypadku rob6t budowlanych.
Winien mie¢ mozliwo$¢ zastosowania np. kryterium
odnoszacego si¢ do wiedzy i do§wiadczenia wykonawcy.
Co prawda zamawiajacy moze w warunkach udzialu
w postgpowaniu ustali¢c warunek w tym zakresie, podajac
np. minimalng liczbe robot budowlanych, ktére winien
nalezycie zrealizowa¢ wykonawca w ustalonym okresie
czasu. Wiadomo jednak, ze wykonawca moze powotywac
si¢ tutaj na doswiadczenie innych podmiotow, ktore
oddadzag mu swoje zasoby na czas realizacji zamoéwienia.
Jak podajg liczne interpretacje tych przepisow ,co do
zasady”, to ,uzyczenie doswiadczenia” winno mieé
charakter podwykonawstwa. Jednak przepisy ustawy nie
okreslaja tego jasno, tym samym w wielu publikacjach, jak
i w wyrokach KIO dopuszcza si¢ tez inne formy
,Luzyczenia”, tj. konsultacje, doradztwo, itp. Powoduje to,
ze tak ustalony warunek moze okazaé si¢ niewystarczajacy
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dla  wyboru najlepszego, najbardziej kompetentnego
wykonawcy. Zamawiajacy winien wigc mie¢ mozliwos¢
— szczegllnie przy duzych, skomplikowanych robotach,
robotach z krotkim terminem realizacji — ,,promowania”
tych wykonawcow, ktorzy takich robot wykonali jak
najwigcej, a to jest mozliwe, jezeli rozszerzeniu ulegnie
zakres zamoéwien, w ktoérych mozna stosowaé kryteria
odnoszace si¢ nie tylko do przedmiotu zamowienia.

132.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamo6wien publicznych

Art. 91

Zmiana w zakresie dopuszczenia mozliwos$ci
jednego kryterium oceny ofert w niektorych
budowlanych

stosowania
robotach

Zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Prawo zamowien
publicznych jezeli przedmiot zamowienia jest powszechnie
dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe, moze to
by¢ uznane jako jedyne kryterium oceny ofert. Ustawa nie
precyzuje pojec ,,powszechnie dostgpne” oraz ,ustalone
standardy jakosciowe”. W orzecznictwie jak i literaturze
fachowej spotka¢ si¢ mozna z réznymi interpretacjami tych
pojec. Ich autorzy w wigkszosci uwazaja, iz powyzszy zapis
nie daje zamawiajgcemu mozliwosci zastosowania ceny
jako jedynego kryterium oceny ofert w przypadku, gdy
przedmiotem zamoéwienia jest robota budowlana.
Tymczasem jest wiele robot budowlanych, w ktorych
zastosowanie jedynie kryterium cenowego jest naprawde
zasadne. Sg nimi roboty, w ktérych sposdb wykonania,
zastosowane technologie, parametry materiatlowe itd.,
zostaly  jednoznacznie  okreslone w  dokumentacji
technicznej przez projektanta. Inne warunki, takie jak
termin realizacji, termin platnosci, zamawiajacy moze
doktadnie wyznaczy¢ — tym samym nie ma potrzeby
wprowadzania ich jako drugiego kryterium oceny ofert.

133.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych

Dodanie przepisu  umozliwiajacego wybor oferty
najkorzystniejszej] w sytuacji, gdy nie uptynal trzydniowy
termin, jaki przystuguje wykonawcy na wyrazenie braku zgody
na poprawg innej omytki, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3,
gdy oferta wykonawcy nie bylaby wybrana jako oferta
najkorzystniejsza.

W przypadku, gdy z uwagi na brak podania przez
wykonawce innego sposobu porozumiewania si¢ informacja
0 poprawie ,,innej omytki” zostata przestana mu listem,
zamawiajacy o tym, czy uptynat juz trzydniowy termin,
w jakim wykonawca moze nie zgodzi¢ si¢ na poprawe
omytki, uzyskuje najczesciej dopiero w momencie
otrzymania potwierdzenia odbioru. Gdy poprawa omyiki
dotyczy oferty np. 10 w rankingu, niepotrzebnie
wstrzymuje to calg procedur¢ wyboru, szczegolnie przy
30-dniowym terminie zwigzania oferta.
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134. | Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo | Art. 142 ust. S5pkt21i3 Podane w pkt 2 i 3 art. 142 ust. 5 ustawy wskazniki nie
zamowien publicznych Postuluje si¢ wykreslenie art. 142 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy, | wydaja si¢ by¢ miarodajne dla zmiany (a w praktyce
wprowadzajacego obowigzek zmiany umowy zawartej na okres | zwigkszenia) ~ wynagrodzenia ~ wykonawcy,  przede
dhuzszy niz 12 miesigcy w zakresie zmian wysokosci | wszystkim w przypadku zaméwien na roboty budowlane
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany: (gdzie podstawowym wskaznikiem do zmiany wyna-
»2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace grodzenia powinien by¢ np. wzrost cen za materialy
ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3—5 ustawy z dnia 10 budowlane czy wskaznik inflacyjny) oraz na ustugi, gdy
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za wylonionym wykonawca na ustugi jest osoba fizyczna
prace, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza i niezatrudniajgca
3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub | pracownikow.

ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokos$ci stawki sktadki na | Ponadto nalezy podkresli¢, ze nalozenie na zamawiajacego
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne”. obowigzku przewidzenia zmian w umowie dotyczacych
zmian wynagrodzenia wykonawcy (klauzule walo-
ryzacyjne) nie wydaje si¢ zasadne w przypadku, gdy
umowa przewiduje wynagrodzenie ryczaltowe, a wyko-
nawca co do zasady ma roszczenie o zwigkszenie

wynagrodzenia ryczaltowego przewidziane w art. 357" kc.

135. | Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. | Art. 15ust. | Wprowadzona zmiana bedzie spojna z trescig art. 20 ust. 1
o planowaniu i zagospodarowaniu | Zmiana brzemienia na: ,sporzadza projekt planu miejscowego | ustawy, ktory okresla kompetencje rady gminy w sporza-
przestrzennym (...) nienaruszajacy ustalen studium, zgodnie z przepisami | dzaniu planu miejscowego. Aktualnie bowiem organ

odrgbnymi”. wykonawczy gminy jest zobligowany do sporzadzenia
projektu planu miejscowego zgodnego ze studium, podczas
gdy rada gminy uchwala plan miejscowy, ktorego
postanowienia nie naruszajg ustalen studium. Aktualna
redakcja przepisow skutkuje powstaniem watpliwosci
interpretacyjnych odnosnie do stopnia zwigzania organow
gminy ustaleniami studium.

136. | Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. | Art. 20 ust. | Zaproponowana zmiana, w zwigzku z pojawiajacym si¢
o planowaniu 1 zagospodarowaniu | Zmiana brzmienia na: ,,Plan miejscowy uchwala rada gminy, | rozbieznym orzecznictwem sadéw administracyjnych,
przestrzennym stwierdzajagc, ze nie narusza on ustalen studium, po | porzadkuje sposéb podejmowania uchwaly o planie

rozstrzygnieciu w odrebnych uchwatach o sposobie rozpatrzenia | miejscowym, wskazujac na cigg czynnoSci i rozstrzygnigé
uwag do projektu planu miejscowego oraz o sposobie realizacji, | podejmowanych przez organ stanowiacy gminy.
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu (...)”.

137. | Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. | W zakresie opfat planistycznych:

o planowaniu i
przestrzennym

zagospodarowaniu

Art. 36, 37187 ust. 3a

Nalezy wprowadzi¢ legalng definicj¢ terminu ,,zbycie” uzytego
w art. 36 ust. 4 w celu jednoznacznego okreslenia czynnosci,
z ktorymi wigzalaby si¢ optata.

Brak definicji terminu ,,zbycie” w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym powoduje w dalszym
ciggu duze watpliwosci (pomimo rozleglego orzecznictwa
w tej materii).
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Nalezy wprowadzi¢ legalng definicj¢ terminu ,,faktyczny sposob
wykorzystywania nieruchomos$ci” uzytego w art. 37 ust. 1
— jednoznacznie wskazujac, iz chodzi o rzeczywiste
wykorzystywanie nieruchomos$ci, nie za§ o plany zwiazane
z nieruchomoscig. W zakres tego pojecia nie powinny wchodzic¢
ustalenia zawarte w wydanych przed uchwaleniem planu
decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Nalezy w art. 87 ust. 3a wskazaé iz tzw. stary plan moze by¢
uwzgledniany w procesiec wyceny wylacznie w sytuacji gdy
zbywca nieruchomosci byl jej wlascicielem w czasie, gdy ten
plan obowigzywat.

W art. 36 ust. 5 nalezy jednoznacznie wskazac, iz zwrot optaty
jest wytacznie czynnoscig ksiggowa.

Nalezy jednoznacznie wskazaC, jaki jest termin uiszczenia
oplaty planistycznej oraz czy naliczane sg odsetki za zwtoke
W uiszczeniu opfaty w terminie.

Brak definicji ,,faktycznego sposobu wykorzystywania
nieruchomo$ci” prowadzi do nieustannych trudnosci
W procesie wyceny nieruchomosci.

Brak zréznicowania sytuacji prawnej osob, ktore nabyly
nieruchomo$¢ w okresie, w ktorym nie obowigzywat juz
plan miejscowy uchwalony przed dniem 1 stycznia 1995 r.
i zbywaja ja po wejsciu w zycie nowego planu od 0sob,
ktore byly jej wlascicielami w okresie, w ktorym
obowigzywal plan miejscowy uchwalony przed dniem
1 stycznia 1995 r. i zbywaja ja po wejsciu w zycie nowego
planu, powinien by¢ usunicty — jest bowiem niespra-
wiedliwy.

Z obecnej regulacji nie wynika jednoznacznie, czy nalezy
traktowa¢ zwrot optaty planistycznej (po stwierdzeniu
niewazno$ci planu) jedynie jako czynno$¢ ksiggowa, czy
tez zastosowanie znajdzie tu przepis art. 147 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.
poz. 270, z pézn. zm.), z ktoérego wynika, iz rozstrzygniecia
w sprawach indywidualnych, wydane na podstawie
uchwaty lub aktu, o ktorych mowa w § 1 (stwierdzona
zostata niewaznos¢ uchwaty), podlegaja wzruszeniu
w trybie okreslonym w postgpowaniu administracyjnym
albo w postgpowaniu szczegdlnym, tj. do zwrotu optaty
planistycznej konieczne jest wcze$niejsze usunigcie
z obrotu prawnego decyzji o ustaleniu oplaty planistyczne;j.
W przypadku tego drugiego wariantu nalezatoby wyjasnié,
w jakim trybie powinno to nastgpic.

W zwiazku z orzecznictwem sgdowo-administracyjnym,
ktore wyraznie wskazuje na brak mozliwosci stosowania
Ordynacji podatkowej do oplaty planistycznej, lepszym
rozwigzaniem byloby uregulowanie materii ptatnosci oplaty
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Nalezy wprowadzi¢ regulacj¢ umozliwiajaca zaniechanie poboru
optaty (w przypadku gdy koszty jej ustalenia sg wyzsze od samej
optaty).

W zakresie roszczen odszkodowawczych:

Nalezy zdefiniowaé termin ,,rzeczywista szkoda” uzyty w art. 36
ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym — jednoznacznie wskazujac, iz nie obejmuje on
obnizenia warto$ci nieruchomosci.

Nalezy jednoznacznie wskazac, iz korzystanie przez wiasciciela
albo uzytkownika wieczystego z nieruchomosci w sposob
dotychczasowy (o ktéorym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) oraz
faktyczny sposob wykorzystywania nieruchomosci (o ktorym
mowa w art. 36 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) obejmuje rzeczywisty stan istniejacy przed
uchwaleniem planu miejscowego, nie za$ projekty i plany
dotyczace przysztego zagospodarowania nieruchomosci.

planistycznej w samej ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

Brak na gruncie obowigzujacych w tym zakresie przepisow
mozliwosci zaniechania pobrania optaty planistycznej
w sytuacji, gdy wzrost warto$ci nieruchomosci w nastep-
stwie uchwalenia albo zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest mniejszy niz koszty
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia optaty
planistyczne;j.

Brak definicji terminu ,,rzeczywista szkoda” uzytego w art. 36
ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym powoduje utozsamianie przez zglaszajacych
roszczenia o odszkodowanie za poniesiong rzeczywista
szkode wilascicieli albo uzytkownikdw wieczystych
nieruchomosci, jak réwniez przez orzekajace w tych
sprawach sady cywilne rzeczywistej szkody z obnizeniem
warto$ci nieruchomosci. Tymczasem nie ma podstaw do
przyjecia, aby za rzeczywista szkode¢ uzna¢ obnizenie
warto$ci nieruchomosci. Kwestia warto$ci nieruchomosci,
a konkretnie jej obnizenia na skutek uchwalenia planu
miejscowego albo jego zmiany, jest istotna wylacznie
w przypadku roszczenia, o ktorym jest mowa w art. 36 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Brak precyzyjnego okreslenia, iz korzystanie przez
wilasciciela albo uzytkownika wieczystego z nieruchomosci
w sposob dotychczasowy (o ktorym mowa w art. 36 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)
oraz faktyczny sposob wykorzystywania nieruchomosci
(o ktorym mowa w art. 36 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym), obejmuje rzeczywisty
stan istniejagcy przed uchwaleniem planu miejscowego, nie
za$ projekty i plany dotyczace przyszlego zagospo-
darowania nieruchomosci. Aktualne orzecznictwo sadowe
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Nalezy okresli¢ termin zglaszania roszczen, o ktorych mowa
w jej art. 36 ust. 1, tak jak jest to uregulowane w przypadku
roszczen, o ktérych mowa w jej art. 36 ust. 3, tj. 5 lat.

idzie w kierunku coraz dalej idacego rozszerzania
odpowiedzialnosci odszkodowawczej gminy za skutki
wywotane uchwaleniem bgdz zmiang planu miejscowego,
interpretujac rozszerzajaco nieprecyzyjny zapis art. 36 ust. 1
i ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Brak okreslenia w ustawie terminu zglaszania roszczen

138.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu
przestrzennym

i

zagospodarowaniu

Art. 53, ust. 1

Zmiana ust. 1 poprzez nadanie mu nastegpujace;j tresci:

,O Wwszczeciu postgpowania w  sprawie wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu  publicznego,
zawiadomieniach oraz postanowieniach 1 decyzji konczacej
postepowanie strony zawiadamia si¢ w drodze obwieszczenia,
a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Whnioskodawce oraz wiascicieli i uzytkownikow wieczystych
nieruchomosci, na ktorych beda lokalizowane inwestycje celu
publicznego, zawiadamia si¢ na pisSmie. Dorgczenie nastgpuje na
adres wskazany w katastrze nieruchomosci”.

Art. 53

Dodanie po ust. 1 ust. la—le o nastgpujace;j tresci:

,la. Dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci jest skuteczne.

1b. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity,
Dz. U. z 2015 r. poz. 1774) oraz w sytuacji, gdy strony
postepowania nie zyja, a ich spadkobiercy nie wykazali prawa
do spadku, art. 53 wust. 1 zdanie pierwsze stosuje si¢
odpowiednio.

1c. Przepis ust. 1b stosuje si¢ odpowiednio, gdy wihasciciele lub
uzytkownicy wieczysSci nie ujawnili swojego prawa w katastrze
nieruchomosci.

1d. W przypadku inwestycji liniowych, gdy liczba stron
w postepowaniu przekracza 20, stosuje si¢ przepis art. 49
Kodeksu postepowania administracyjnego. Wnioskodawce
zawiadamia si¢ na piSmie.

Podstawowy  czynnik  wplywajacy na  wydluzenie
postepowan o ustalenie warunkow zabudowy i zagospo-
darowania terenu (rzadziej o pozwoleniec na budowe)
stanowig trudnosci w ustaleniu lub w ogole brak
mozliwosci ustalenia adreséw stron postepowania ze
wzgledu na nieaktualne dane lub brak danych w ewidencji
gruntdw oraz w ksiggach wieczystych, co stanowi réwniez
czgsta przyczyne uruchamiania  nadzwyczajnych
postepowan weryfikujacych juz wydane ostateczne decyzje
z uwagi na podnoszony zarzut braku udzialu w postepo-
waniu w charakterze strony wtascicieli lub uzytkownikoéw
wieczystych  nieruchomosci  bedacych  przedmiotem
postepowania lub z nimi sgsiadujacych.

Proponowane zmiany majg na celu skrocenie czasu trwania
postepowania poprzez ograniczenie cigzacego na organie
administracji obowigzku poszukiwania o0s6b nieznanych
z migjsca pobytu lub nastgpcéw prawnych oséb zmartych
— a tym samym regulowania (w zastgpstwie witascicieli)
stanow prawnych nieruchomosci. Z jednej strony nie
stanowi to przedmiotu postepowania o ustalenie warunkoéw
zabudowy, z drugiej za$ niepodjgcie dzialan zmierzajacych
do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci naraza
organ administracji na naruszenie przepisu art. 10 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Z tego wzgledu zasadne
jest wprowadzenie uproszczonego trybu zawiadamiania
stron postgpowania w oparciu o dane ujawnione w katastrze
nieruchomosci (do czasu jego wprowadzenia — ewidencji
gruntdw). Zasadne jest rowniez zwolnienie organu
administracji wlasciwego w sprawach z zakresu planowania
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le. Wnioskodawcy dorgeza si¢ dokumenty, o ktéorych mowa
w ust. 1, na adres wskazany we wniosku o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego, chyba ze wskazat inny adres dla
dorgezen”.

Dodanie po art. 59 art. 59a o nastgpujacej tresci:

SArt. 59a. 1. Zawiadomienie o Wwszczgeiu postepowania
w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy, pisma
kierowane do stron postgpowania oraz postanowienia i decyzj¢
konczaca postgpowanie wysyla si¢  wilascicielom lub
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem
o wydanie tej decyzji oraz nieruchomosci, na ktére inwestycja
bedzie oddzialywaé, na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci. Dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany
w katastrze nieruchomosci jest skuteczne.

2. W przypadku nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie
prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity,
Dz. U. z 2015 r. poz. 1774) oraz w sytuacji, gdy strony
postepowania nie zyja, a ich spadkobiercy nie wykazali prawa
do spadku, dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 pozostawia si¢
w aktach sprawy ze skutkiem dor¢czenia.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio, gdy wtasciciele lub
uzytkownicy wieczysSci nie ujawnili swojego prawa w katastrze
nieruchomosci.

4. W przypadku, gdy liczba stron w postgpowaniu przekracza
20, stosuje si¢ przepis art. 49 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Wnioskodawcg zawiadamia si¢ na pismie.

5. Wnioskodawcy dorgcza si¢ dokumenty, o ktoérych mowa
w ust. 1, na adres wskazany we wniosku o wydanie warunkoéw
zabudowy, chyba ze wskazat inny adres dla dorgczen”.

i zagospodarowania przestrzennego i pozwolen na budowe
z aktualnego obowigzku prowadzenia postepowania
wyjasniajacego dotyczacego standw prawnych gruntow, na
ktorych planowana jest inwestycja, a szczeg6lnie gruntow
sasiednich, w tym w zakresie adreséw zamieszkania, badz
korespondencyjnych w przypadku ich nieujawnienia przez
samych zainteresowanych w ewidencji gruntéw. W sytua-
cji, gdy organ administracji w ramach prowadzonego
postepowania majacego na celu ustalenie warunkoéw

zabudowy 1 zagospodarowania terenu Ilub wydanie
pozwolenia na budowg jest zmuszony do ustalania
aktualnego stanu prawnego nieruchomosci, ktorej

wilasciciele lub uzytkownicy wieczysci winni by¢ stronami
postepowania, to organ administracji w praktyce dba
o whasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste daleko bardziej niz
jej wihasciciel badz uzytkownik wieczysty, a koszty
zaniedban wiascicieli 1 uzytkownikéw wieczystych w tym
zakresie  (nieujawnienia w  rejestrach  publicznych
stosownych danych) ponosza przede wszystkim inwestorzy,
ktorzy nie mogag otrzymac rozstrzygnigcia w sprawie
wlasnie ze wzgledu na obcigzajaca organ, czasochtonng
i niezwykle kosztowng koniecznos¢ poszukiwania
pozostatych  stron postgpowania niezainteresowanych
ochrong swoich praw.

Rozwigzanie w ksztalcie zblizonym do proponowanego jest
znane innym regulacjom z zakresu m.in. planowania
i realizacji inwestycji, zawartych np. w ustawie z dnia
12 lutego 2009 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(art. 7 ust. 1), ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczego6lnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (art. 7 ust. 1), ustawie
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (art. 11d ust. 5-8 i art. 11f ust. 3-6).
Proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do znacznego
przyspieszenia postepowan administracyjnych,
jednoczesnie nie stanowi naruszenia prawa strony do
czynnego udzialu w postepowaniu, bowiem w przypadku
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braku adresu w katastrze strona bgdzie mogla uzyskaé
informacj¢ o toczacym si¢ postgpowaniu w drodze
obwieszczenia lub w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci.

139.

Ustawa z dnia 27 marca 2003
o planowaniu i
przestrzennym

T.

zagospodarowaniu

Art. 53 ust. 4 pkt 5

Uchylenie albo zmiana poprzez nadanie mu nast¢pujacej tresci:
,Decyzje, o ktorych mowa w art. 51 ust. 1, wydaje si¢ po

uzgodnieniu z wlasciwym organem administracji geologicznej
— w odniesieniu do udokumentowanych z16z kopalin”.

Obecna tres¢ art. 53 ust. 4 pkt 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym budzi istotne
watpliwoéci, poniewaz nie ma organu administracji
publicznej zatwierdzajacego dokumentacje wod podziem-
nych (inaczej niz w przypadku kopalin), a zatem nie jest
okreslony zakres wymaganego uzgodnienia. Ponadto
w $wietle ustawy Prawo geologiczne i gornicze ochronie
podlegaja ujecia wod podziemnych, a nie wody podziemne
jako takie. Ponadto w zakresie kopalin uzgodnienie
z organem administracji geologicznej wydaje si¢ zbedne,
poniewaz zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 4 decyzje loka-
lizacyjne podlegaja uzgadnianiu z wiasciwym organem
nadzoru gorniczego — w odniesieniu do teren6w gorniczych.
Zdaniem urzedu istnieje pilna potrzeba zmiany art. 53 ust. 4
— poprzez uchylenie pkt 5 w catosci albo poprzez nadanie
art. 53 ust. 4 pkt 5 innej tresci, poniewaz udokumentowane
sg tylko ztoza kopalin.

140.

Ustawa z dnia 27 marca 2003
o planowaniu i
przestrzennym

T.

zagospodarowaniu

Art. 54 pkt 2
Dodanie lit. f:

»f) wymagania w zakresie liczby miejsc postojowych dla

samochodow i rowerow”.

W zwiazku z rosngcym lawinowo poziomem motoryzacji
coraz wigkszym problemem staje si¢ zapewnienie
odpowiedniej liczby miejsc postojowych, szczegdlnie
w terenach zabudowy mieszkaniowe;.

W obecnym ustawodawstwie gmina moze okreslaé
wymagania odnos$nie minimalnej bagdz maksymalnej liczby
miejsc postojowych jedynie poprzez odpowiednie zapisy
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
W przypadku braku tego planu nie ma mozliwosci
wyegzekwowania na inwestorach realizacji polityki
parkingowej gminy, gdyz brak jest zapisow ustawowych,
ktore umozliwityby jej egzekwowanie na etapie decyzji
lokalizacyjnej a nastgpnie decyzji pozwolenia na budowe.
Proponowana zmiana w ustawie o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym pozwolitaby na
wprowadzenie odpowiednich wymagan w decyzji
lokalizacyjnej i egzekwowanie ich w decyzji pozwolenia na
budowe.
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141.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Art. 59 ust. 1

Zmiana ust. 1 poprzez nadanie mu nastepujace;j tresci:

»Zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu
miejscowego, polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub
wykonaniu innych robot budowlanych, a takze zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, w tym takze
niewymagajaca prowadzenia robot budowlanych, z zastrze-
zeniem art. 50 ust. 1 i art. 86, wymaga ustalenia, w drodze
decyzji, warunkow zabudowy. Przepis art. 50 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio”.

Wskazane byloby doprecyzowanie treSci art. 59 ust. 1
ustawy w zakresie odnoszacym si¢ do zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego, tak aby z przepisu

wynikato, zZe decyzja o warunkach zabudowy jest
wymagana rowniez w przypadku zmiany sposobu
uzytkowania  obiektu  budowlanego niewymagajacej

prowadzenia rob6t budowlanych. Obecna nieprecyzyjna
tres¢ art. 59 ust. 1 ustawy umozliwia zmiane funkcji obiektu
budowlanego bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
na podstawie zgloszenia zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane, co prowadzi w praktyce do obejscia
prawa w zakresie braku analizy kontynuacji funkcji.

142. | Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. | Art. 59 ust. 3 Zadaniem organu administracji publicznej whasciwego do
o planowaniu i  zagospodarowaniu | Do wykreslenia wydawania decyzji lokalizacyjnych nie powinno by¢
przestrzennym podejmowanie dziatan o charakterze nakazowym,

a nastepnie egzekucyjnym, dla samowolnej zmiany sposobu
wykorzystywania okreslonego terenu, ktorej to zmianie nie
towarzyszy zmiana sposobu zagospodarowania ani
przeznaczenia terenu.

143. | Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. | Art. 72 ust. 1 Obecna tres¢ art. 72 wust. 1 ustawy jest nast¢pujaca:
o udostepnianiu informacji o $rodowisku | Uchylenie pkt 3 »Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko

nastgpuje przed uzyskaniem: (...) decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu — wydawanej na
podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym”.

Skutkiem wuchylenia pkt 3 w art. 72 ust. 1 byloby
wyeliminowanie wymogu uzyskania decyzji o S$rodo-
wiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem decyzji
o warunkach zabudowy i =zagospodarowania terenu,
tj. decyzji o |ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy. Wymog
uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
przed  uzyskaniem decyzji lokalizacyjnej jest
nieuzasadniony, poniewaz na tym etapie procesu
inwestycyjnego zazwyczaj nie sg jeszcze znane docelowe
parametry inwestycji, co naraza inwestorow na
niepotrzebne opdznienie w uzyskaniu decyzji lokalizacyjnej
oraz na dodatkowe koszty.
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144.

Ustawa z dnia 27 marca 2003
o planowaniu i
przestrzennym

T.

zagospodarowaniu

Art. 65

Zmiana poprzez nadanie mu nastgpujacej tresci:

,1. Organ, ktory wydat decyzje o warunkach zabudowy albo
decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, stwierdza jej
wygasnigcie, jezeli inny wnioskodawca uzyskal pozwolenie na
budowe. Stwierdzenie wygasnigcia decyzji nastgpuje w trybie
art. 162 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Decyzja o warunkach zabudowy albo decyzja o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego wygasa z mocy prawa z dniem
wejscia w zycie planu miejscowego, chyba ze przed wejsciem
w zycie planu miejscowego zostala wydana ostateczna decyzja
0 pozwoleniu na budowe”.

Warto rozwazy¢é zmiang art. 65 ustawy przez uchylenie
obowigzku stwierdzania w drodze decyzji wygasnigcia
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
badz decyzji o warunkach zabudowy w sytuacji, gdy dla
danego terenu uchwalono plan miejscowy, ktorego
ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji. Prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia decyzji  lokalizacyjnych stanowi zbedne
obcigzenie administracji publicznej w sytuacji, gdy projekt
budowlany zatwierdzany decyzja o pozwoleniu na budowe
wydang po wejéciu w zycie planu miejscowego i tak musi
by¢ zgodny z planem miejscowym. Wskazane byltoby
wprowadzenie zasady, ze w sytuacji, o ktérej mowa w art.
65 ust. 1 pkt 2, decyzje lokalizacyjne wygasaja z mocy
prawa z dniem wejscia w zycie planu miejscowego

145.

Ustawa z dnia 27 marca 2003
o planowaniu i
przestrzennym

T.

zagospodarowaniu

Rozdz. 5

Proponuje si¢ rozszerzenie uzgodnien dokonywanych na
potrzeby ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego
i ustalenia warunkow zabudowy, o ktérych mowa w rozdz. 5
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym tak, aby uzgodnienia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska dotyczyty
wszystkich form ochrony przyrody, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651).

W mysl obecnych zapisow uzgodnienia obejmuja jedynie
obszarowe formy ochrony przyrody i pomijaja niezwykle
istotng form¢ ochrony przyrody, jaka jest ochrona
gatunkowa, ktora réwniez jest wymieniona w ww. art. 6
ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Na skutek tego nie ma
podstaw do wuzgadniania inwestycji w miejscach
wystgpowania gatunkéw podlegajacych ochronie prawnej
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, ktory jest
organem powolanym wlasnie do kwestii zwigzanej
z ochrong gatunkowa 1 jest wilasciwy w kwestii
ewentualnego uchylenia zakazow dotyczacych chronionych
gatunkéw 1 ustalania kompensacji przyrodniczej (art. 56
ustawy o ochronie przyrody).
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146.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Proponuje si¢ wprowadzenie zapisow pozwalajacych na
zamieszczanie w planach zagospodarowania przestrzennego
i w decyzjach o warunkach zabudowy ustalen co do
sposobu ogrzewania nowych obiektow budowlanych
zgodnie z zapisami programow ochrony powietrza.

Dla realizacji dziatan naprawczych jako$ci powietrza
w Aglomeracji Krakowskiej niezbedne jest stworzenie
mozliwosci ~ wprowadzania dla nowych  obiektow
budowlanych:

— nakazu podtgczenia do sieci cieptowniczej, jesli taka sie¢
w rejonie funkcjonuje;

— zakazu stosowania paliw statych.

147.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Dodanie artykulu rozstrzygajacego watpliwosci, co nalezy
zrobi¢, gdy w toku postepowania w sprawie ustalenia
jednorazowej optaty z tytulu wzrostu wartoSci nieruchomosci
spowodowanego uchwaleniem badz zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (tzw. renty planistycznej),
wszczgtego na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy umiera strona.

Ustawodawca nie sprecyzowal, czy nalezy kontynuowaé
postepowanie administracyjne w stosunku do spadko-
biercow zmarlej strony postgpowania czy tez nalezy
umorzy¢ ww. postgpowanie administracyjne jako
bezprzedmiotowe zgodnie z dyspozycja art. 105 § 1 kpa,
a jesli tak to do kogo ma by¢ adresowana decyzja
0 umorzeniu postgpowania. Istotne wydaje si¢ roéwniez
podniesieniec  kwestii niemozno$ci dorgczenia wyzej
wymienionej decyzji oraz skutkow z tym zwigzanych.

148.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne

Zmiana art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h

Art. 24 ust. 2b pkt 2
»W pozostaltych przypadkach aktualizacja ewidencji gruntow
nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

Wskazana wyzej regulacja wymaga zmian poprzez ograniczenie
aktualizacji w drodze decyzji administracyjnej oraz uzupetnienia
w zakresie zawiadamiania stron o toczgcym si¢ postepowaniu
w sprawie aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow

W przypadku, gdy podmioty, o ktérych mowa powyzej, nie sg
znane lub nie jest znane ich miejsce zamieszkania, starosta
powinien mie¢ mozliwos¢ zawiadamiania o aktualizacji operatu
ewidencji gruntdow na stronach internetowych BIP oraz na
tablicy ogloszen starostwa powiatowego. Kazdy, kogo interesu
prawnego dotycza dane zawarte w operacie ewidencji gruntow
i budynkéw, powinien w terminie 14 dni od dnia otrzymania

Art. 22 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne naktada
obowigzek zglaszania zmian Podmioty, o ktorych mowa
w art. 20 ust. 2 pkt 1, zglaszaja whasciwemu staroscie
zmiany danych objetych ewidencja gruntow i budynkow
w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian.
Obowigzek ten nie dotyczy zmian danych objetych
ewidencjg gruntéw i budynkow, wynikajacych z aktow
normatywnych, prawomocnych orzeczen sagdowych, decyzji
administracyjnych, aktow notarialnych, materiatow zasobu,
wpisOw w innych rejestrach publicznych oraz dokumentacji
architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej. Wydaje sie
zatem zasadne, ze skoro podmioty ewidencyjne maja
obowigzek aktualizacji swoich danych, a taka dang jest
adres podmiotu, to nalezy przyjac¢ ze dana ta jest aktualna.

Dodatkowo zmiany te wplyng na przys$pieszenie
aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntow
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zawiadomienia w sprawie aktualizacji operatu ewidencji
gruntow lub ogloszenia o zawiadomieniu na stronach
internetowych BIP oraz na tablicy ogloszen starostwa
powiatowego moc sktada¢ uwagi do danych. Po uplywie
terminu, o ktorym mowa, dane objcte aktualizacja powinny
stawac si¢ danymi ewidencji gruntow i budynkéw oraz podlegaé
ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow.
Dopiero w przypadku ztozenia uwag do danych w terminie,
o ktorym mowa, aktualizacja informacji zawartych w operacie
ewidencji gruntéow i budynkow powinna nastgpowaé w drodze
decyzji. Starosta powinien mie¢ mozliwos¢ zawiadamiania
o decyzjach i innych czynnosciach zainteresowane podmioty
ewidencyjne na adres wskazany w katastrze nieruchomosci.
Doregczenie na adres wskazany w katastrze powinno by¢
skuteczne. W przypadku gdy podmioty o ktérych mowa powyzej
(bedace strong postgpowania w sprawie aktualizacji), nie sg
znane lub nie jest znane ich miejsce zamieszkania, starosta
powinien mie¢ mozliwo$§¢ umieszczania stosownych pism
i decyzji na stronach internetowych BIP oraz na tablicy ogloszen
starostwa powiatowego przez okres 14 dni. Po uptywie tego
terminu dorgczenie powinno by¢ uwazane za dokonane”.

i budynkéw, a co za tym idzie, réwniez procesOw
inwestycyjnych, w ktorych wykorzystuje si¢ dane z katastru
nieruchomosci.

149.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne

Art. 29-38

Wykresli¢ przepisy dotyczace postgpowan rozgraniczeniowych
w trybie administracyjnym, pozostawic¢ tylko tryb rozgraniczenia
nieruchomosci w postepowaniu sgdowym.

Obowigzujace regulacje prawne pozwalaja na ustalenie
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych nawet w przy-
padku sporu co do ich przebiegu (§ 37-39 rozporzadzenia
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw [Dz. U. z 2015 r. poz. 542]). Dodatkowo zapisy
art. 39 prawa geodezyjnego pozwalaja na wznowienie
przesunietych, uszkodzonych Iub zniszczonych znakow
granicznych, a wigc odtworzenie przebiegu granicy.

Nalezy tutaj pokreslic, iz w wigkszosci przypadkow
dotyczacych postgpowan rozgraniczeniowych prowa-
dzonych w trybie administracyjnym strony nie zgadzaja si¢
na przebieg granic wg zebranych dowodow Iub gdy dowody
nie sg wystraczajace, strony nie skladaja zgodnego
oswiadczenia co do przebiegu granic. Organ przekazuje
sprawe do sadu. Strona zostaje obcigzona podwojnymi
kosztami sporzadzenia dokumentacji zar6wno na potrzeby
etapu administracyjnego, jak réwniez na potrzeby etapu
sadowego.
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150.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne

Zalacznik ,,Wysokos¢ stawek podstawowych w odniesieniu do
odpowiednich jednostek rozliczeniowych, wysokos¢ wspot-
czynnikow  korygujagcych oraz zasady ustalania tych
wspotczynnikow, a takze szczegdtowe =zasady obliczania
wysokoSci optaty”.

Wykonawca prac geodezyjnych dostarcza dane do PZGiK.
Z tego wzgledu powinien otrzymac¢ do zgloszenia pracy
wszystkie materiaty dostgpne w PZGiK do chwili
zgloszenia, aby wykona¢ ich analiz¢ pod katem
wykorzystania w celu jak najlepszego wykonania prac dla
zleceniodawcy, ktore w dalszej konsekwencji beda
podstawg aktualizacji PZGiK.

Obecna sytuacja powoduje, ze im wigcej materiatdéw podda
analizie, tym wigkszg kwote zaptaci. Ponadto jezeli uzna, ze
jeszcze ,,dobierze” materialy do analizy, to zostanie mu
wydany kolejny dokument obliczenia oplaty za dobrane
materiaty. Powoduje to konieczno$¢ wystawiania kolejnych
dokumentow obliczenia optaty na niskie kwoty.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ rozwigzanie
polegajace na wprowadzeniu optaty ryczaltowej za
zgloszenie.

151.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne

Art. 12b powinien zawieral zapis, ze osoba weryfikujgca
dokumentacje techniczng musi posiada¢ uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii.

Brak takiego wymogu skutkuje sytuacja, ze dokumentacja,
ktéra musi zostaé opracowana przez osobe posiadajaca
uprawnienia zawodowe, jest weryfikowana przez osobe,
ktora ich nie posiada.

152.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne

Art. 24. 1 powinien zawiera¢ zapis, ze musi by¢ mozliwos$¢
uzyskania informacji o wiascicielu nieruchomosci przez
podmioty (projektanci, architekci, inwestorzy) planujace
realizacje obiektow.

W przypadku, gdy inwestor nie posiada informacji
o wilascicielu nieruchomosci, zgodnie z przepisami brak
mozliwosci ich udzielenia z operatu ewidencji gruntéw
i budynkéw. Sytuacja ta powoduje, iz inwestor nie moze
ustali¢ os6b, od ktérych musi uzyska¢ prawo do
dysponowania nieruchomoscia, ktére jest niezbedne do
przeprowadzenia inwestycji. Efektem tych zmian powinna
by¢ ponowna mozliwos¢ opodatkowania kanalizacji
kablowej razem ze znajdujacymi si¢ w niej kablami, tak jak
byto to przed wejsciem w zycie zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106,
poz. 675).

Obecny stan prawny osiggniety dzigki skutecznemu
lobbingowi firm telekomunikacyjnych sprawia, ze kable np.
telekomunikacyjne w kanalizacji kablowej nie podlegaja
opodatkowaniu, ale kable bez takiej kanalizacji
(np. $wiattowdd luzem zakopany w ziemi) juz sg opo-
datkowane podatkiem od nieruchomosci.
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Nalezy doda¢, ze wprowadzanie zmian, ktore skutkuja
znacznym pomnigjszeniem dochodéw gmin z tytulu
podatku  od  nieruchomosci w  drodze innych
,hiepodatkowych” ustaw (w tym przypadku ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych),
gdy beneficjentem tych zmian jest waska grupa dobrze
prosperujacych przedsicbiorstw branzy telekomunikacyjne;j,
wydaje si¢ nieuzasadnione.

153.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne

Art. 2 ust. 8 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji mowi, ze optate za udzielenie informacji
komornik uiszcza po jej udzieleniu, na wezwanie podmiotu
udzielajacego informacji.

Wobec powyzszego w art. 40 d ust. 3 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne powinien by¢ dodany
stosowny zapis uwzgledniajacy wyjatki — tj. wydanie informacji
przed uiszczeniem optaty.

Kwestia ta w praktyce wywoluje wiele problemow,
poczawszy od nowelizacji z 2003 r., zwigzana jest bowiem
z wybitnie nieprecyzyjnym poj¢ciem obszaru oddziaty-
wania obiektu, do ktérego odwoluje si¢ art. 28 ust. 2 Prawa
budowlanego, traktujacy o sposobie ustalania krggu stron
postepowania. Podstawowe trudnosci wynikaja z odwotania
si¢ do nieokreslonego wprost katalogu przepiséw
odrgbnych wprowadzajacych w kontekscie ustalania stron
postepowania ograniczenia w zagospodarowaniu sgsiednich
nieruchomos$ci w zwigzku z planowang do realizacji
inwestycja. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz samych tych
aktéow prawnych regulujacych sytuowanie obicktow jest
kilkanascie, a do tego dochodzg jeszcze rozsiane po
licznych  rozporzadzeniach ~ kwestie  szczegdtowego
funkcjonowania obiektow, ktéore mogg wplywaé¢ na
mozliwo$¢ zagospodarowania terenu, a zwlaszcza regulacje
cywilnoprawne, ktére co do zasady naleza do kognicji
sagdow powszechnych. Dodatkowo orzecznictwo sadowo-
-administracyjne zdaje si¢ podgza¢ w kierunku dalszej
liberalizacji zasad przyznawania przymiotu strony
podmiotom, dla ktorych planowana inwestycja wprowadza
ograniczenia juz nie tylko w sposobie zagospodarowania
nieruchomosci, ale nawet wylacznie w  zakresie
dotychczasowego korzystania z nich. Powoduje to, iz
dziatania  organdéw  administracji  architektoniczno-
-budowlanej w  zakresie okreslania kregu  stron
postepowania zaczynaja dryfowa¢ w kierunku regulacji
cywilnoprawnych, ocierajac si¢ o uznawanie za strony
postepowania podmiotéow, ktorym przystuguje jedynie
interes faktyczny, a nie prawny. Zatem tylko Scisle
okreslone kryteria wyznaczenia obszaru oddziatywania
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obiektu utatwig weryfikacj¢ stron postgpowania (a takze
zakwalifikowanie danej budowy lub przebudowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego do wymagajacych jedynie
zgloszenia a nie pozwolenia) dokonywana przez organ,
ktory dysponuje bardzo ograniczonymi zasobami kadrowo-
organizacyjnymi na przeprowadzenia postgpowania w tym
zakresie. Pozadanym rozwigzaniem byloby wyrazne
wskazanie, iz obszar ten wyznacza si¢ wytacznie w oparciu
o0 przepisy techniczno-budowlane mogace wprowadzic
w zwigzku z planowang inwestycja ograniczenia
w sposobie zagospodarowania sgsiednich nieruchomosci.

154. | Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo | W ustawie brak informacji o zwolnieniach od uiszczania optat
geodezyjne i kartograficzne wynikajgcych z innych przepisow.
155. | Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo | Ustawa mowi, ze w ewidencji gruntéw i budynkow wykazuje si¢ | W chwili obecnej brak jest zapisow mowigcych o obo-
geodezyjne i kartograficzne wlascicieli nieruchomosci oraz ich miejsce pobytu statego. Aby | wiazku zglaszania zmian w przypadku, gdy te zmiany
sprosta¢ temu zadaniu, nalezy umozliwi¢ dostgp do bazy PESEL | wynikaja z innych rejestrow publicznych. Skoro zatem
organom prowadzacym ewidencje gruntow i budynkow. strona dokonata zmiany adresu w bazie PESEL, obowigzku
zglaszania do ewidencji gruntow i budynkow nie ma, organ
wigc musi mie¢ dostgp do bazy, bowiem w przeciwnym
razie dane bedg nieaktualne, co jest sprzeczne z zalozeniem
ustawy. Kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci
gruntowej, jezeli teren nieruchomosci zostal przeznaczony
pod zabudowe przepisami prawa oraz gdy wykaze prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane pod
warunkiem zgodnosci zamierzenia budowlanego z prze-
pisami.
156. | Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo | Przywrdci¢ mozliwos¢ wprowadzania zmian w trybie czynnosci | Brak regulacji, czy w postgpowaniach w sprawie
geodezyjne i kartograficzne materialno-technicznych bez koniecznosci sktadania wniosku | pozwolenia na budowe, w ktorych strong postgpowania jest
przez wiascicieli lub orzekania w trybie decyzji admini- | gmina lub powiat, prezydent miasta na prawach powiatu
stracyjnej, np. inwentaryzacja powykonawcza budynku. sprawujacy funkcje starosty podlega wylaczeniu na
zasadach okreslonych w rozdziale 5 dziatlu I Kodeksu
postepowania administracyjnego czy tez nie.
157. | Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo | Przywrdocic mozliwos¢ wydawania informacji z operatu | Kwestia ta w praktyce wywoluje wiele problemow,

geodezyjne i kartograficzne

ewidencji gruntow i budynkdw, np. informacji o stanie prawnym
na dzien ..., powinna by¢ tez mozliwo$¢ wydania wypisu
z operatu ewidencyjnego dla jednego z posrod np. 120 pod-
miotow wystepujacych w danej jednostce rejestrowej — wraz
z odpowiednimi adnotacjami w zataczniku dotyczacym opfat.

poczawszy od nowelizacji z 2003 r., zwigzana jest bowiem
z wybitnie nieprecyzyjnym pojeciem obszaru oddzial-
lywania obiektu, do ktérego odwoluje si¢ art. 28 ust. 2
Prawa budowlanego traktujacy o sposobie ustalania kregu
stron postgpowania. Podstawowe trudnosci wynikajg
z odwolania si¢ do nieokre§lonego wprost katalogu

73




przepisow odregbnych wprowadzajacych w kontekscie
ustalania stron postgpowania ograniczenia W zagospo-
darowaniu sgsiednich nieruchomosci w zwiazku z plano-
wang do realizacji inwestycja. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz
samych aktow prawnych regulujacych sytuowanie obiektow
jest kilkanascie, a do tego dochodzg jeszcze rozsiane po
licznych  rozporzadzeniach ~ kwestie  szczegdtowego
funkcjonowania obiektow, mogace wptywac¢ na mozliwos¢
zagospodarowania  terenu, a zwlaszcza regulacje
cywilnoprawne, ktére co do zasady naleza do kognicji
sagdow powszechnych. Dodatkowo orzecznictwo sadowo-
administracyjne zdaje si¢ podaza¢ w kierunku dalszej
liberalizacji zasad przyznawania przymiotu strony
podmiotom, dla ktorych planowana inwestycja wprowadza
ograniczenia juz nie tylko w sposobie zagospodarowania
nieruchomosci, ale nawet wylacznie w  zakresie
dotychczasowego korzystania z nich, co powoduje, iz
dziatania  organdéw  administracji  architektoniczno-
budowlanej w zakresie okreslania krggu stron postgpowania
zaczynaja dryfowac w kierunku regulacji cywilnoprawnych,
ocierajagc si¢ o uznawanie za strony postgpowania
podmiotow, ktorym przystuguje jedynie interes faktyczny

a nie prawny. Zatem tylko S$cisle okreslone kryteria
wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektu utatwia
weryfikacj¢ stron postgpowania (a takze zakwalifikowanie
danej budowy lub przebudowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego do wymagajacych jedynie zgloszenia a nie
pozwolenia) dokonywang przez organ, ktéry dysponuje
bardzo ograniczonymi zasobami kadrowo-organizacyjnymi
do przeprowadzenia postgpowania w tym zakresie.
Pozadanym rozwigzaniem byloby wyrazne wskazanie, iz
obszar ten wyznacza si¢ wylacznie w oparciu o przepisy
techniczno-budowlane mogace wprowadzi¢ w zwigzku
z planowang inwestycja ograniczenia W sposobie
zagospodarowania nieruchomosci sgsiednich.

158.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne

Z art. 23 ust. 1 pkt 1 wynika, ze sady przekazuja wlasciwemu
staro$cie odpisy prawomocnych orzeczen sadowych w okres-
lonych sprawach. W chwili obecnej sady wyzszej instancji nie
przysylaja orzeczen, poniewaz orzeczenie wyzszej instancji

Obecnie budowa zjazdow z drog wojewodzkich, powia-
towych i gminnych wymaga zgtoszenia, natomiast budowa
zjazdow z drog wewnetrznych wymaga pozwolenia na
budowg, co jest nielogiczne. Wskazana jest zmiana tego
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(,,utrzymujace w mocy” orzeczenie | instancji) nie odnosi si¢
wprost do rozstrzygnigcia sadu I instancji a do wniesionego
srodka odwotawczego, np. oddala apelacje. W zwigzku
Z powyZzszym proponuje si¢, aby zapis ten zostat uscislony.

przepisu, aby budowa zjazdow z drég wewngtrznych
rowniez wymagala zgloszenia a nie pozwolenia na budowg.
W praktyce oznacza to, ze takie orzeczenia sadowe, od
ktorych jest odwotanie, nie sg przesylane do starosty.

159. | Rozporzadzenie z dnia 29 marca | §37 Brak definicji wiarygodnoéci danych budzi duze
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow | Doprecyzowac pojecie ,,dane nie sg wiarygodne”. kontrowersje i jest roznie interpretowane zard6wno przez
i budynkow organ jak i wykonawcow prac geodezyjnych.

160. | Rozporzadzenie Rady Ministrow | §14 ust. 2 Kwestia stabilizacji znakami granicznymi: powinna by¢
z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie | Zmiana na: ,,Obecnie dopiero ostateczna decyzja zatwierdzajgca | mozliwo$¢é  stabilizacji nowej granicy w trakcie
sposobu i trybu dokonywania podziatdw | podzial nieruchomosci stanowi podstawe do (...) wyznaczenia | wykonywania podziatu. W protokole powinna sie znalezé
nieruchomosci i utrwalenia na gruncie nowych punktéw granicznych”. informacja, ze w przypadku braku decyzji zatwierdzajacej

podziat wilasciciel ma obowigzek poinformowania
wykonawcy prac. Wykonawca prac ma obowigzek usunaé
stabilizowane punkty graniczne.

161. | Rozporzadzenie Ministra Spraw | Brak okreslenia sktadu technicznego operatu tyczenia obiektow. | Braki te dopuszczajg dowolnos¢ opracowania, co skutkuje
Wewngetrznych i Administracji z dnia | Brak okreslenia treSci mapy inwentaryzacji powykonawczej | duzg roznorodnoscia przekazywanej do  weryfikacji
9 listopada 2011 r. w sprawie standardow | obiektow. dokumentacji.
technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiardw sytuacyjnych i1 wysokoscio-
wych oraz opracowywania i przekazy-
wania wynikow tych pomiaréw do
panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego

162. | Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo | Art. 29 ust. 4 pkt 2 tiret 1 Przepis ten wprowadza obowigzek uzyskiwania na

budowlane

Zmiany wymaga nastgpujacy fragment: ,,przy czym do wniosku
o pozwolenie na budowg oraz do zgloszenia nalezy dotaczyc
pozwolenie wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow
wydane na podstawie przepisow o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami”.

podstawie przepisow ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami pozwolenia konserwatorskiego (decyzji
administracyjnej) na roboty budowlane podejmowane przy
nieruchomosciach, ktére nie sg wpisane indywidualnie do
rejestru zabytkow, sa natomiast potozone na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkow. Art. 36 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami zawiera taksatywne
wyliczenie prac, robot, dziatan, ktore wymagaja uzyskania
pozwolenia konserwatorskiego i nie znajdujemy tam punktu
odpowiadajagcego nalozonemu przez Prawo budowlane
obowigzkowi. Tym samym wi¢c materia ochrony zabytkow
w tym zakresie regulowana jest wylacznie przez Prawo
budowlane.
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163.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane

Art. 30 ust. 5e

Zmiana poprzez nadanie mu nastgpujgcej tresci:

,»W przypadku gdy organ nie wniost sprzeciwu, strona tytutowa
projektu budowlanego dotyczacego budowy, o ktorej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a, oraz przebudowy, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 2 pkt 1b, podlega ostemplowaniu. Organ dokonuje
ostemplowania niezwlocznie po uptywie terminu na wniesienie
sprzeciwu. W przypadku uchylenia decyzji o wniesieniu
sprzeciwu przez organ odwotawczy ostemplowania strony
tytutowej projektu budowlanego dokonuje organ odwotawczy”.

Nalezatoby odstgpi¢ od obowigzku ostemplowania calego
projektu budowlanego (stanowi to nadmierne, czysto
biurokratyczne dziatanie, ktorego czasochlonnos¢ nijak si¢
ma do realizowanych celow). Zgodnie z przepisami ustawy
projekt budowlany sktadany jest w czterech egzemplarzach
(w tym jeden dla organéw administracji architektoniczno-
budowlanej i drugi dla organdéw nadzoru budowlanego)
i ma by¢ wykonany w sposéb uniemozliwiajacy de-
kompletacje. Zasadne wydaje si¢ pozostawienie obowigzku
ostemplowania projektu na stronie tytutowej, jednak
ostemplowanie  kazdej  strony jest  obcigzeniem
absurdalnym, skoro po wydaniu rozstrzygnigcia organy
dysponujg wiasnymi egzemplarzami projektu, ktore nie
podlegaja juz modyfikacjom przez inwestora. Dodatkowo
gwarancj¢ nienaruszalnos$ci spetniaja wymogi co do formy
projektu (uniemozliwienie dekompletacji i obowiazek
sporzadzenia szczegblowego spisu zawartosci).
Doprecyzowania wymagaja rowniez kompetencje organu
wlasciwego do ostemplowania projektu w sytuacji wydania
rozstrzygnigcia uchylajacego sprzeciw, czyli dokonuje tego
organ, ktory sprzeciw uchylil. Przyjecie odmiennego
rozwigzania  spowoduje  nieuzasadnione  opodznienie
wykonania tej czynnosci, gdyz inwestor bedzie zmuszony
oczekiwaé, az akta zostang zwrocone do organu I instancji
i dopiero tam podjgte zostang stosowne czynnosci.

164.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane

Art. 34 ust. 3 pkt 3

Zmiana poprzez nadanie mu nastgpujacej tresci:

[Projekt budowlany powinien zawierac]:

,,3) stosownie do potrzeb:

a) oswiadczenia wlasciwych jednostek organizacyjnych
o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepta i gazu, odbioru
scickow oraz o warunkach przylaczenia obiektu do sieci

wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych,
elektroenergetycznych,  telekomunikacyjnych  oraz  drog
ladowych;

b) oswiadczenie wilasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci
potaczenia dziatki z droga publiczng zgodnie z przepisami
o drogach publicznych”.

Wskazane jest przywrocenie poprzedniego brzmienia
art. 34 wust. 3 pkt 3 ustawy zmienionego wskutek
nowelizacji ustawy obowigzujacej od dnia 28 czerwca
2015 r. Dotaczenie tych dokumentéw na etapie
przygotowania inwestycji stanowi dla inwestora, a takze
interesu publicznego swoistg gwarancje, ze zapewnione
bedzie prawidtowe funkcjonowanie obiektu, a dodatkowo
nie pociggnie za sobg narazania inwestora na
nieprzemyslane  decyzje o  rozpoczgciu  procesu
inwestycyjnego (ryzyko) w sytuacji, gdy w rzeczywistosci
ze wzgledu na brak uzbrojenia dzialtki w media brak
dokumentéw uniemozliwi oddanie zrealizowanej juz
inwestycji do uzytkowania, a dodatkowo przyczyni si¢ do
powstawania zabudowy na terenach do tego nieprzy-
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stosowanych (nieuzbrojonych), ktore dodatkowo do
uzbrojenia w przysztosci si¢ nie kwalifikuja. Pozwolenie na
budowg obiektu nienadajacego si¢ do uzytkowania stanowi
jedynie ,.fikcyjne” ulatwienie procesu inwestycyjnego,
skoro inwestor, ponoszac znaczne naktady, moze nigdy do
legalnego uzytkowania nie przystapic.

165.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane

Art. 37 ust. 2

Zmiana poprzez nadanie mu nastgpujacej tresci:

2. W przypadku:

1) okreslonym w ust. 1 albo

2) stwierdzenia niewaznosci albo uchylenia decyzji
0 pozwoleniu na budowe rozpoczgcie budowy moze nastapi¢ po
wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe, o ktérej mowa
w art. 28 ust. 1, natomiast wznowienie budowy moze nastgpi¢ po
wydaniu decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych. Przepis art. 51 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio”.

Dotychczasowa praktyka wskazywata na szereg trudnosci
w ustaleniu organu wiasciwego do wydania decyzji
zezwalajacej na kontynuowanie robot budowlanych po
uchyleniu badz stwierdzeniu niewaznosci decyzji, na
podstawie ktorej roboty zostaly juz rozpoczgte, a takze
zakresu, na jaki nowa decyzja miataby zezwalaé, ze
wzgledu na brzmienie art. 28 ust. 1 ustawy, tj. mozliwos¢
rozpoczgcia robot budowlanych na podstawie ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe. Art. 37 ustawy w brzmie-
niu obowigzujacym przed dniem 28 czerwca 2015 r. we
wskazanym zakresie doczekat si¢ uksztattowanej linii
orzeczniczej, tj. w przypadku uchylenia badz stwierdzenia
niewaznosci rozstrzygnigcia w sprawie zezwolenia na
prowadzenie rob6t budowlanych to organy nadzoru
budowlanego powinny dokonaé oceny robot juz
zrealizowanych, a nastgpnie udzieli¢ pozwolenia na
wznowienie robdt. Dzielenie kompetencji w przypadku
inwestycji rozpoczetych w oparciu o pozwolenie na budowe
pomiedzy dwa roézne organy tylko ze wzgledu na
wyeliminowanie (w wyniku uchylenia badz stwierdzenia
niewaznosci) decyzji jest nieuzasadnione, niespojne i winno
opierac si¢ wylacznie na czytelnym podziale kompetencji
prewencyjnych (organéw administracji architektoniczno-
-budowlanej wilasciwych do podejmowania czynnoSci do
wydania pozwolenia na budowg) i nadzorczych (organow
nadzoru budowlanego wtasciwych do podejmowania
dziatan w stosunku do rob6t podejmowanych po wydaniu
zezwolenia na budowg lub bez pozwolenia na budowe),
zwlaszcza ze nie ulega zmianie tres¢ powotanego wyzej art.
28 wust. 1, w zwigzku z czym w dalszym ciagu
niedopuszczalne jest udzielenie pozwolenia na budowe dla
robot juz wykonanych celem ich kontynuowania i zatwier-
dzenia catego projektu budowlanego. Zmiany wymaga
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zatem art. 37, tak aby calo$¢ kompetencji w odniesieniu do
rob6t budowlanych juz rozpoczgtych pozostawi¢ w rgkach
organéw nadzoru budowlanego. Z proponowang zmiang
wigze si¢ koniecznos¢ nowelizacji art. 83 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane.

166. | Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo | Art. 57 ust. 1 pkt 5 W przepisach brak kryteriow dokladnosciowych pozwa-
budowlane ,Do zawiadomienia o zakonczeniu budowy nalezy dotaczy¢ | lajacych  stwierdzi¢ zgodno$¢ usytuowania obiektu
m.in. dokumentacje geodezyjna, zawierajaca wyniki geodezyjnej | budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki.
inwentaryzacji powykonawczej oraz informacje o zgodnosci
usytuowania obiektu budowlanego z projektem zagospo-
darowania dziatki lub terenu lub odstgpstwach od tego projektu,
sporzadzong przez osobe wykonujaca samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii oraz posiadajaca odpowiednie
uprawnienia zawodowe”.
167. | Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo | Art. 66 Uzupehienie jest niezbedne w celu dostarczenia organom
budowlane Proponuje si¢, aby do art. 66 wprowadzi¢ ust. 3 stanowiacy | gmin wlasciwym do spraw lokalowych, podstawy prawnej
nowe zadanie dla Organu Nadzoru Budowlanego w brzmieniu: | do podejmowania decyzji w sprawie przyznania lokalu
,ha ztozony w trakcie postgpowania administracyjnego wniosek | zamiennego w przypadkach okreslonych w ustawie
wlasciciela lub zarzadcy, ktoremu nakazano usunigcie | o ochronie praw lokatorow. W przepisach tego artykutu nie
stwierdzonych nieprawidtowosci stanu technicznego, organ | wystepuje stowo ,,remont”.
potwierdza w decyzji potrzebe opréznienia konkretnych lokali
w celu realizacji remontu”.
168. | Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo | Art. 66 Dotychczasowy zapis w sposob jednoznaczny (lecz nieco

budowlane

Proponuje si¢ uzupeli¢ przepis art. 66 ust. 2 o zapis
wykluczajacy mozliwos¢ wydawania zakazu uzytkowania
zamieszkanego budynku lub lokalu np. poprzez wprowadzenie
po stowach ,.lub jego czgsci” stow ,,z wylaczeniem pomieszczen
i budynkéw mieszkalnych”.

ukryty) wigze mozliwos¢ zakazania przez Organ Nadzoru
Budowlanego uzytkowania obiektu — z niewlasciwym
sposobem uzytkowania (ust. 1 pkt 2): ,,zagrazajacym zyciu
Iub zdrowiu ludzi, srodowisku lub bezpieczenstwu mienia”.
Nie ma on zatem zwiazku z konieczno$cig remontu lub
rozbiérki budynku i moze dotyczy¢ np. sklepu, magazynu,
stacji benzynowej itp., lecz nie zamieszkanego budynku,
podlegajacego w razie potrzeby przepisowi art. 68, pkt 1, 2
i 3. Tymczasem zdarza si¢, ze Organ Nadzoru Budowla-
nego, nie znajdujac  podstawy do  stwierdzenia
,bezposredniej grozby zawalenia” 1 nie dysponujac
uprawnieniem do nakazania badz stwierdzenia potrzeby
wykwaterowania na czas remontu, ktory to nakaz
pozwalatby organowi lokalowemu gminy dostarczy¢ lokal
zamienny, a jednoczesnie widzac daleko posunicte
uszkodzenia, deformacje budynku Ilub inne braki
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(np. zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne)  bedace
skutkiem nierealizowanych remontoéw, wydaje taki nakaz
sprzeczny z logikag i duchem ustaw: Prawo budowlane
i 0 ochronie praw lokatorow.

169. | Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo | Art. 68 pkt 1 Oproznienie budynku mieszkalnego Iub jego czgsci
budowlane Proponuje si¢, aby po stowach ,w okreslonym terminie” | w terminie natychmiastowym (Scislej: bez zbednej zwhoki)
wprowadzi¢ stowa ,z wykluczeniem terminu natych- | jest mozliwe w przypadku katastrofy budowlanej
miastowego”. (art. 73-75 ustawy Prawo budowlane). W procedurze
wynikajacej z wustawy o ochronie praw lokatorow
dostarczenie przez wilasciwa gming lokalu zamiennego
lokatorom kwaterunkowym z budynku prywatnego
z orzeczong grozba zawalenia w najlepszym przypadku jest
kwestig kilku miesigcy. W zwigzku z tym zdarzajgce si¢
w praktyce orzeczenia Organu Nadzoru Budowlanego
nakazujace oproznienie zamieszkanego budynku w terminie
natychmiastowym obrazaja logikg, a nawet zapis pkt 2
art. 68, ktory zobowigzuje Organ Nadzoru Budowlanego do
przestania decyzji podmiotowi: ,,obowigzanemu do
zapewnienia lokali zamiennych na podstawie odrebnych
przepisow”. Oznacza to, ze ustawodawca wiedziat
i respektowat te odrebne przepisy, co jednak nie zapobieglo
btednym interpretacjom terenowych Organow Nadzoru
Budowlanego, utozsamiajacych stowo ,okreSlony” ze
stowem ,,natychmiastowy”.
170. | Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo | Art. 83 ust. 1 Konieczno$¢ zmiany art. 83 ust. 1 wynika z proponowanej
budowlane Zmiana poprzez nadanie mu nastgpujgcej tresci: zmiany art. 37 ustawy Prawo budowlane
,»,D0  wlasciwosci  powiatowego  inspektora  nadzoru
budowlanego, jako organu pierwszej instancji, nalezg zadania
i kompetencje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 i 3, art. 40 ust. 2,
art. 41 ust. 4, art. 48-51, art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 71 8,
art. 59, art. 59a, art. 59¢ ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 59g ust. 1,
art. 62 ust. 1 pkt 3 i ust. 3, art. 65, art. 66, art. 67 ust. 11 3,
art. 68, art. 69, art. 70 ust. 2, art. 71a, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3
lit. a, art. 76, art. 78 oraz art. 97 ust. 1”.
171. | Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo | Art.91a Straz miejska nie ma kompetencji w zakresie sankcjo-

budowlane

Nowe brzmienie:

,Kto nie spetnia okreslonego w art. 61 obowigzku utrzymania
obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, uzytkuje obiekt w sposob niezgodny z przepisami

nowania ustawy.
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lub nie zapewnia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu
budowlanego, podlega grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek
dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku”.

Dodanie przepisow sankcjonujacych w zakresie przestrzegania
WW. przepisu.

172. | Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. | Doprecyzowanie art. 16 ust. la Proponowany zapis jest niezasadny. Obowigzujaca od
o ochronie zabytkow 1 opiece nad | W art. 16 ust. la, ktory stanowi, iz ,Rada gminy oglasza | 11 wrzesnia 2015 r. ustawa o zmianie niektorych ustaw
zabytkami W prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposoéb | w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu

zZwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu pracnad | (Dz. U. z 2015 r. poz. 774) wprowadzita zapis
utworzeniem parku kulturowego, okreslajac forme, miejsce | umozliwiajacy wspotuczestniczenie mieszkancéw gminy
i termin skladania wnioskéw dotyczacych projektu uchwaly | w ksztattowaniu projektu uchwaly o utworzeniu parku
o utworzeniu parku kulturowego, nie krétszy jednak niz 21 dni | kulturowego, a zatem zmiany w tej uchwale winny byc¢
od dnia ogloszenia”, proponuje si¢ dodanie zdania drugiego w | procedowane w tej samej formie.

nastepujagcym brzmieniu: ,,W przypadku podjgcia prac nad

zmiang uchwaly o utworzeniu parku kulturowego czynnosci,

o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajacym, nie ponawia si¢”.

173. | Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. | Art. 17 ust. 1 W zwigzku ze stale rosngcym natgzeniem ruchu pojazdow
o ochronie zabytkow i opiece nad | W art. 17 wust. 1, ktory stanowi, iz: ,Na terenie parku | po drogach publicznych znajdujacych si¢ w obrebie Parku
zabytkami kulturowego lub jego czeSci mogag by¢ ustanowione zakazy | Kulturowego Stare Miasto — $cistego centrum Krakowa,

i ograniczenia dotyczace:

1) prowadzenia rob6t budowlanych oraz dziatalno$ci
przemystowej, rolniczej, hodowlanej, handlowej lub ustugowe;;
2) zmiany sposobu korzystania z zabytkow nieruchomych;

3) umieszczania tablic, napisow, ogtoszen reklamowych i innych
znakéow niezwigzanych z ochrong parku kulturowego,
z wyjatkiem znakow drogowych i znakoéw zwigzanych z ochrong
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, z zastrzezeniem art. 12
ust. 1;

3a) zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury;
4) sktadowania lub magazynowania odpad6éw”, proponuje si¢
dodanie punktu 5. w nastgpujacym brzmieniu: ,,5) ruchu
pojazdow po drogach publicznych”.

istnieje konieczno$¢ ograniczenia ilosci poruszajacych si¢
po nim pojazdéw. Specyfika obszaru parku wymaga, aby
ruch pojazdow odbywal si¢ w sposob kontrolowany.
Nadmierny utrudnia mozliwo$¢ zwiedzania oraz wiasciwa
ekspozycje zabytkow. Niezwykle istotna jest réwniez
kwestia zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa
pieszych, majac na uwadze, ze ilo§¢ gosci odwiedzajacych
centrum Krakowa ciagle wzrasta (ponad 10 mln turystow
w ciggu roku).

Nieuprawniona wydaje si¢ by¢ proba regulowania ruchu
pojazdéw po drogach publicznych w drodze uchwatly rady
gminy, skoro ustawa Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22012 r. poz. 1137) w art. 10 ust. 2 pkt 6 stanowi,
iz to: ,Prezydent miasta zarzadza ruchem na drogach
publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu,
z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych”, a zatem nie
wylacza spod jurysdykeji organu wykonawczego gminy
obszaru parku kulturowego.
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174. | Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. | ,Art. 118. 1. Kto bez pozwolenia umieszcza na zabytku | 1) Przepisy karne ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
o ochronie zabytkow i opiece nad | wpisanym do rejestru: urzadzenie techniczne, tablice reklamowg | zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.) nie moga
zabytkami lub urzadzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢ | rozszerza¢ katalogu dziatan wyliczonych w art. 36 ust. 1

ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo- | w sposob taksatywny, wymagajacych uzyskania pozwolenia
darowaniu przestrzennym, podlega karze ograniczenia wolnosci | konserwatorskiego, czyli decyzji administracyjnej.

albo grzywny. 2) Art. 118 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
Art. 118a. 1. Kto bez pozwolenia umieszcza na zabytku | zabytkami ustawy stanowi wykroczenie, proponowany
wpisanym do rejestru elementy wizualne, np. obrazy, podpisy, | zapis opisywalby przestepstwo, co zaktoca systematyke jej
rysunki lub napisy rozdziatu 11.

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 5. 3) Przepisy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
2. Podzeganie i pomocnictwo sg karalne. zabytkami nie zawieraja paragrafoéw. Ustawa dzieli si¢ na
3. W razie popelnienia przestgpstwa okreSlonego w § 1 sad | artykuly, ustepy, punkty i podpunkty.

orzeka przepadek przedmiotow shuzacych lub przeznaczonych

do popetnienia przestgpstwa, chocby nie stanowity wihasnosci

sprawcy.

§ 4. W razie skazania za przestgpstwo okreslone w § 1 Iub 2 sad

orzeka nawigzke w wysokosci do 20 000 ztotych. (...)

Art. 120. Orzekanie w sprawach okreslonych w art. 110-118

i 119 nastepuje na podstawie przepisoéw Kodeksu postepowania

w sprawach o wykroczenia.

Art. 121. Orzekanie w sprawach okreslonych w art. 118a

nastgpuje na podstawie przepisow Kodeksu postgpowania

karnego”.

175. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. | Art. 4 pkt3a Podzial nieruchomos$ci na podstawie art. 95 pkt 7 ustawy

o0 gospodarce nieruchomosciami Art. 95 pkt 7 o gospodarce nieruchomo$ciami winien nastapi¢ w taki

Doprecyzowanie definicji pojecia ,,dziatka budowlana”. sposob, aby wyltoniona w wyniku tego podzialu dziatka
budowlana speliala podstawowe wymogi okreslone
w przepisach okreslajacych warunki techniczno-budowlane,
ktore powinny spetnia¢ budynki i ich usytuowanie,
w szczegOlnosci w zakresie usytuowania budynku na
dzialce budowlane;.

176. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. | Art. 6 Proponuje si¢ uzupetlnienie listy inwestycji celu

o gospodarce nieruchomosciami

publicznego o ogolnodostepny park miejski oraz zalesienia.
W przypadku zalesien nalezaloby doprecyzowaé kryteria,
w ktorych przypadkach zalesienie jest inwestycjg celu
publicznego. Inwestycje te, niezwykle istotne ze wzgledu
na swoje znaczenie dla srodowiska i ogolu mieszkancow
danego terenu, obecnie napotykaja znaczne trudnosci
w procedowaniu ze wzgledu na np. wieloletni proces
ustalania stron postgpowania itp.
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177.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami

Art. 9
Proponuje si¢ wykreslenie ,art. 132 ust. 1a”.

Obecnie przepisy zobowiazujg podmiot publicznoprawny
(Skarb Panstwa badz jednostk¢ samorzadu terytorialnego)
do wyptaty odszkodowania w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja o odszkodowaniu stanie si¢ ostateczna,
bez wzgledu na to, czy prowadzone jest postepowanie przed
sadem administracyjnym.

Zmiana dot. wykreslenia ,art. 132 ust. 1a” z tresci art. 9
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (dalej: ung), co
spowoduje objecie dyspozycja art. 9 ustawy (wstrzymanie
wykonania w zwigzku z wniesieniem skargi do WSA)
rowniez decyzji wydawanych na podstawie art. 132 ust. la
ugn — to jest decyzji o ustaleniu i wyptacie odszkodowania
za wywlaszczone (przejete z mocy prawa) nieruchomosci
w przypadku wydania odrgbnej decyzji o odszkodowaniu
(art. 129 ust. 5 ugn).

Aktualnie decyzje dziatu III ugn objete ogdlnymi zasadami
dot. wstrzymania wykonania (art. 61 prawa o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi [dalej: ppsa]), a zatem
wylaczone z zakresu przedmiotowego art. 9 ugn dotycza:

— art. 97 ust. 3 pkt 1 ugn — zatwierdzenie podziatu
nieruchomosci z urzgdu na cele publiczne,

— art. 122 ugn i art. 124 ust. la ugn — zezwolenie na
niezwloczne  zajgcie  nieruchomosci z  rygorem
natychmiastowej wykonalnosci,

—art. 124b ust. 1 ugn — udostgpnienie nieruchomosci w celu
wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg ciagow
itd.,

— art. 126 ugn - =zezwolenic na czasowe zajgcie
nieruchomosci,

— art. 132 ust. la ugn — zaplata odszkodowania za
wywlaszczenie nieruchomosci ustalonego odrebng decyzja
(art. 129 ust. 5 ugn).

W obecnym stanie prawnym, zwlaszcza w zwigzku
z niejednolity linig orzecznictwa sadowo-administracyjnego
co do stosowania art. 129 ust. 5 ugn w sprawach
0 odszkodowanie za nieruchomos$ci wywlaszczone w latach
ubiegltych, dokonanych przed dniem wejscia w zycie ugn,
tj. przed 1 stycznia 1998 r., zasadne jest, aby wyjatkiem od
zasad ogolnych kpa i ppsa w zakresie wstrzymania
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wykonania decyzji objeta byta ww. decyzja wydana na
podstawie art. 132 ust. la ugn i wyplata odszkodowania
ustalonego ostateczng decyzja mogta by¢é wstrzymana do
czasu zbadania legalnosci orzeczenia o ustaleniu
odszkodowania przez sad administracyjny.

Propozycja objecia decyzji wydawanych na podstawie
art. 132 ust. 1a ugn lex specialis art. 9 ugn podyktowana jest
ochrong interesu majgtkowego Skarbu Panstwa badz
jednostki  samorzadu terytorialnego —  podmiotow
zobowigzanych do zaplaty odszkodowania.

W zwigzku z tym uzasadnione jest, aby wstrzymanie
wykonania decyzji w sposob przewidziany w art. 9 ugn
dotyczylo takze decyzji wydanych w oparciu o art. 132 ust.

la ugn.

178.

Ustawa z dnia 21 sierpnia
o0 gospodarce nieruchomosciami

1997 r.

Art. 37 ust. 2
Proponuje si¢ dodanie w art. 37 ust. 2 punktu 17 w brzmieniu:

,,2. Nieruchomo$¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowe;,
jezeli:

(...)

17) jest zbywana jako realizacja roszczenia przystugujacego
wlascicielowi gruntu, na ktérym wzniesiono budynek lub inne
urzadzenie o wartosci przenoszacej znacznie warto$¢ zajgtej na
ten cel dziatki”.

Ujecie mozliwosci zbycia zabudowanej nieruchomosci
komunalnej w drodze bezprzetargowej w trybie wynika-
jacym z przepisow Kodeksu cywilnego (art. 231 § 2) jest
uzasadnione z racjonalnego i1 ekonomicznego punktu
widzenia. Z wnioskami o regulacj¢ standw prawnych
nieruchomosci komunalnych zabudowanych np. domami
mieszkalnymi wzniesionymi nawet w latach 20. ubieglego
wieku wystepuja ich posiadacze, ktorzy najczesciej nie
legitymuja si¢ dokumentami potwierdzajacymi wzniesienie
budynkéw w oparciu o pozwolenie na budowe.

W chwili obecnej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
nie daje mozliwosci regulacji tego typu stanow fakty-
cznych. Natomiast zbycie w oparciu o cytowany przepis
Kodeksu cywilnego moze nastgpi¢ tylko w drodze
postepowania prowadzonego przed sgdem powszechnym.
Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem 1 pogladem
doktryny wyjatki od zasady przetargowego zbywania
nieruchomosci skarbowych i komunalnych ze wzgledu na
swoOj  szczegblny  charakter zostaly = wyczerpujaco
wymienione w art. 37 ust. 2 i 3 ustawy.

Celowe zatem wydaje si¢ ograniczenie koniecznoSci
ponoszenia przez gminy oraz Skarb Panstwa kosztow
postepowania  sadowego 1 umozliwienie zbywania
nieruchomosci stanowigcych ich wiasno§¢ w oparciu
0 proponowany przepis w postgpowaniach prowadzonych
przed urzedem.
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179.

Ustawa z dnia 21 sierpnia
o gospodarce nieruchomosciami

1997 r.

Art. 68 ust. 2, 2ai2b

Aktualne przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami
pozwalaja omija¢ nabywcom lokali miejskich (nabycie
z uzyskaniem bonifikaty) przepisy ustawy. W konsekwencji
lokal, ktéry nabyli od gminy (np. jako spadkobierca
nabywcy) z duza bonifikats, sprzedajg za ceng wartosci
rynkowej. Przepisy powinny by¢ bardziej restrykcyjne.

180.

Ustawa z dnia 21 sierpnia
o0 gospodarce nieruchomosciami

1997 r.

Art. 71 ust. 4

Dodanie po pierwszym zdaniu: ,,Zobowigzanym do zaptaty
optaty rocznej jest podmiot, ktéoremu przystuguje przymiot
wieczystego uzytkownika w dniu 1 stycznia danego roku”.

Obecna tres¢ ustawy, w zwiagzku z jej nowelizacja poprzez
dodanie art. 71 ust. 6 ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r.
(Dz. U. Nr 173, poz. 1218), prowadzi do braku logicznej
spojnosci przepisow i przyjecia w praktyce orzeczniczej
mozliwo$ci proporcjonalnego podziatu oplaty rocznej
miedzy zbywce a nabywce w przypadku zbycia prawa
uzytkowania wieczystego, stosownie do faktycznego okresu
korzystania z nieruchomosci w danym roku. Dodanie
proponowanego zapisu usunie watpliwosci w zakresie
niepodzielnego charakteru oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego.

181.

Ustawa z dnia 21 sierpnia
o gospodarce nieruchomosciami

1997 r.

Wyrazne doprecyzowanie przepisow art. 78 ust. 2 i 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w zwiagzku z art. 80 ust. 2 ugn
(wzw. z art. 70 kpc i 67 § 2 kpc, art. 12 ugn i art. 11 ust. 1 ugn)

Brak spojnosci pomigdzy art. 78 ust. 3 ugn w zw. z art. 80 ust.
2 ugn a procedura cywilng w kontekscie prawidlowego
wskazania ,,strony pozwanej” we wniosku do SKO o ustalenie,
7ze aktualizacja oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego jest niezasadna. Wniosek do SKO zastepuje
pozew do sadu powszechnego w sprawie o ustalenie.

182.

Ustawa z dnia 21 sierpnia
o0 gospodarce nieruchomosciami

1997 r.

Doprecyzowanie art. 80

Brak w aktualnym przepisie wyraznej regulacji prawnej,
kogo w postgpowaniu przed sadem obcigza cigzar dowodu,
ze istniejg przestanki do aktualizacji optaty.

183.

Ustawa z dnia 21 sierpnia
o gospodarce nieruchomosciami

1997 r.

Art. 94 ust. 1

Dodanie do stownika pojecia ,,przepisy odrgbne” — przepisy,
ktore moga mie¢ zastosowanie w sprawach podziatu
nieruchomosci albo precyzyjniej: tylko te przepisy, ktorych
mozliwo$¢ zastosowania istnieje wobec nieruchomosci, ktéra ma
by¢ podzielona, czyli w szczegdlnosci te okreslajace przezna-
czenie terenu oraz sposob korzystania z nieruchomosci, w tym
przepisy rangi ustawowej, akty wykonawcze, przepisy lokalne
(W szczeg6lnosci ustawa o gospodarce nieruchomosciami, prawo
budowlane).

Pojecie ,,przepisy odrgbne” uzyte w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami nie oznacza konkretnego, normatywnie
okreslonego katalogu. Zakres prawny tego pojecia nalezy
wyznaczy¢, majac na uwadze skutki prawne decyzji
o podziale nieruchomosci (a wigc akty prawodawcze
powszechnie obowigzujagce normujace gospodarowanie
terenami, czyli w szczegélnoSci te  okreslajace
przeznaczenie terenu oraz sposob korzystania z nieru-
chomoéci). Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze przy ustalaniu,
czy dany przepis prawa moze by¢ uznany za przepis
odrgbny  majagcy  zastosowanie do  postgpowania
w przedmiocie podzialu nieruchomosci, rozbiezne s3
rowniez stanowiska sadow administracyjnych.
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184. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. | Art. 94 ust. 2 W wigkszosci przypadkow zawieszenie wydtuza tylko

o gospodarce nieruchomosciami Zmiana obligatoryjnego zawieszenia postgpowania w sprawie | okres postgpowania o podziatl nieruchomosci. Procedura
podziatu nieruchomosci na fakultatywne sporzadzania planu trwa znacznie dluzej niz 1 rok.

185. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. | Potrzebne  jest wprowadzenie zmian ustawowych | Art. 97 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zaktada

o gospodarce nieruchomosciami umozliwiajacych regulacjg nieprawidlowosci natury | wust. 1, iz podziatu dokonuje si¢ na wniosek i koszt osoby,

geodezyjno-prawnej uniemozliwiajgcej sprzedaz lokali.

Dodanie do art. 95 ustawy o gospodarce nieruchomosciami pkt
3a:

,Niezaleznie od ustalen planu miejscowego, a w przypadku
braku planu niezaleznie od decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, podzial nieruchomosci moze
nastapi¢ w celu:

1) zniesienia wspotwlasnosci nieruchomosci zabudowanej
co najmniej dwoma budynkami wzniesionymi na podstawie
pozwolenia na budowg, jezeli podzial ma polegaé na
wydzieleniu dla poszczegélnych wspotwiascicieli, wskazanych
we wspolnym wniosku, budynkéw wraz z dziatkami gruntu
niezbednymi do prawidtowego korzystania z tych budynkow;

2) wydzielenia dziatki budowlane;j, jezeli budynek zostat
wzniesiony na tej dzialce przez samoistnego posiadacza
w dobrej wierze;

3) wydzielenia cz¢s$ci nieruchomosci, ktorej wlasnos$¢ lub
uzytkowanie wieczyste zostaty nabyte z mocy prawa;

3a) wydzielenia cze$ci nieruchomosci celem uregulowania stanu
geodezyjno-prawnego nieruchomosci przylegltej, zabudowanej
budynkiem wielomieszkaniowym, w ktérym ustanowiono
odrgbng wiasnos$¢ lokali;

4) realizacji roszczen do czgSci  nieruchomosci,
wynikajacych z przepisow niniejszej ustawy lub z odrgbnych
ustaw;

5) realizacji  przepisow  dotyczacych  przeksztalcen
wlasnosciowych albo likwidacji przedsigbiorstw panstwowych
lub samorzadowych;

6) wydzielenia czgsci nieruchomosci objgtej decyzja
o ustaleniu lokalizacji drogi publicznej;
6a) wydzielenia czgsci nieruchomosci objgtej decyzja

o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej;

ktora ma w tym interes prawny. Istotnym ograniczeniem
powyzszego uprawnienia, z ktorym mogg wystapi¢ osoby
majace interes prawny w podziale nieruchomosci (jeden ze
wspotwiascicieli, osoba starajgca si¢ o zwrot nieru-
chomosci, osoby posiadajace roszczenie o prawo wiasnosci
czgéci nieruchomosei), jest ust. 2, ktory stanowi, iz
w przypadku nieruchomosci stanowigcej przedmiot
wspotwlasnosci  badz  wspotuzytkowania  wieczystego
wniosek o podziat moga zlozy¢ jedynie wszyscy
wspotwiasciciele albo  wspoluzytkownicy — wieczysci.
Odwotanie si¢ do tresci art. 199 Kodeksu cywilnego
wskazuje, iz ustawodawca uznal, ze sam wniosek o podziat
jest czynno$cig prawng przekraczajaca zakres zwyklego
zarzadu. Ograniczenie takie w znacznym stopniu utrudnia
w przypadkach konieczno$ci dokonania korekt w granicach
dziatlek w celu ich ,,dopasowania” do granic budynkéw
mozliwos¢ dokonania takiego podziatu z uwagi na fakt, iz
konieczne jest uzyskanie zgody wszystkich wlascicieli
dotychczas wyodrebnionych lokali, co w praktyce
uniemozliwia dokonanie podzialu, a w $wietle ust. 4
omawiany przypadek nie moze by¢ uregulowany decyzja
o0 podziale wydang z urzedu.

W $wietle powyzszego zasadnym byloby dodanie w tresci
art. 95 stosownego przepisu (pkt 3a) odno$nie mozliwosci
wydzielania czgsci nieruchomosci koniecznej dla dokonania
regulacji bez wzgledu na ustalenia planu lub przepisow
odrebnych, przez co przy obecnym brzmieniu ust. 4 art. 97
ustawy o gospodarce nieruchomosciami wojt, burmistrz
albo prezydent otrzymalby kompetencje do dokonywania
z urzedu podziatu nieruchomosci.

Sam podziat nieruchomosci w zaden sposdb nie ogranicza
ani prawa wlasnosci, ani uzytkowania wieczystego, bowiem
utrzymuja si¢ one i tak na wszystkich nieruchomosciach
powstatych w wyniku podziatu.
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6b) wydzielenia czgsci nieruchomosci objgtej decyzja
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 12 lutego
2009 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego;

6¢) wydzielenia czgsci nieruchomosci objgtej decyzja
0 pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji W rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych;

7) wydzielenia dziatki budowlanej niezbednej do korzysta-
nia z budynku mieszkalnego;
8) wydzielenia dzialek gruntu na terenach zamknigtych”.

W art. 97 ust. 4 po cyfrze ,,3” proponuje si¢ dodanie: ,,3a”:
,.W przypadkach, o ktérych mowa w art. 95 pkt 3, 3a—5, podzialu
nieruchomos$ci mozna dokona¢ z urzedu albo na wniosek

odpowiednio starosty, wykonujacego zadanie z zakresu
administracji rzadowej, albo zarzadu powiatu lub zarzadu
wojewodztwa”.
186. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. | Art. 129 Brak terminu ograniczajacego mozliwos¢ zadania ustalenia

o gospodarce nieruchomosciami

Proponuje si¢ dodanie w art. 129 ust. 6:

,,0. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ustepie 5 pkt 3, bedzie
ustalane na wniosek wlasciciela nieruchomosci ztozony
w terminie 3 lat od wejScia w zycie niniejszej ustawy. Po
uptywie tego terminu roszczenie wygasa. Roszczenie za szkody
okreslone w przypadkach, o ktérych mowa w art. 124-126
przedawnia si¢ z uptywem 3 lat od dnia powstania szkody”.

odszkodowania powoduje w praktyce konieczno$é
prowadzenia postgpowania w sprawach, w ktorych
wywlaszczenia dokonano w odleglym czasie (np. 60 lat
temu). Dlatego uzasadnione jest wprowadzenie przepisu
wprowadzajacego przedawnienie roszczenia o ustalenie
odszkodowania za nieruchomosci wywlaszczone.

Przepis art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy stanowi, iz starosta
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej
wydaje odrebng decyzje o odszkodowaniu m.in. w przy-
padku, gdy nastgpito pozbawienie praw do nieruchomosci
bez ustalenia odszkodowania, a obowigzujace przepisy
przewiduja jego ustalenie.

Zgodnie z powstala linia orzecznicza przepis art. 129 ust. 5
ustawy ma zastosowanie takze do stanoéw faktycznych
powstalych przed jej wejsciem w zycie, czyli do wszystkich
stanow faktycznych polegajacych na odjeciu, przejgciu lub
ograniczeniu prawa wlasnosci bez ustalenia naleznego
odszkodowania.
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Obecnie wydawane sg decyzje administracyjne dotyczace
ustalenia odszkodowania za nieruchomosci wywtaszczone
w latach 50. czy 60 ubiegltego wieku. Przepis ten stanowi
podstawe prawng do wydania odrebnej decyzji o odszko-
dowaniu z tytulu wywlaszczenia nieruchomos$ci w sytua-
cjach przewidzianych w obowigzujacych przepisach prawa.
W konsekwencji ze wzgledu na znaczny uplyw czasu
bardzo trudne jest wustalenie przebiegu postgpowan
wywlaszczeniowo-odszkodowawczych z lat ubiegtych.
Dodatkowo ze wzgledu na przemiany ustrojowe trudno
obecne standardy odnosi¢ do lat ubiegtych.

Obecnie ze wzgledu na niekompletng dokumentacje
archiwalng nie jest mozliwe zgromadzenie przez organ
prowadzacy postgpowanie pelnej dokumentacji, co skutkuje
ubogim materialem dowodowym bedacym podstawg do
wydania decyzji odszkodowawczej czesto na bardzo
wysokie kwoty. Nalezy pamigtaé, iz akta wywlaszczeniowe
przechowuje si¢ przez okres 50 lat.

Ograniczenie czasowe do wystgpienia z wnioskiem
o ustalenie odszkodowania w tych przypadkach pozwoli
zakonczy¢ definitywnie sprawe odszkodowan za tzw. stare
wywlaszczenia. Podobne rozwigzanie zostato  juz
wprowadzone w art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1988 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133 poz. 872 ze zm.)
i jest ono, jak stwierdzil Trybunat Konstytucyjny, zgodne
z Konstytucjag RP. Okres 3-letni wydaje si¢ wystarczajacy,
aby osoby wywlaszczone lub ich spadkobiercy mogli
ustali¢, czy za wywlaszczone im nieruchomosci otrzymali
odszkodowanie, oraz ztozy¢ stosowne wnioski.

187.

Ustawa z dnia 21 sierpnia
o gospodarce nieruchomosciami

1997 r.

Art. 132 ust. 5

Proponuje sig, aby art. 132 ust. 5 ustawy o gospodarce nierucho-
mos$ciami otrzymat brzmienie: ,,Do zaptaty odszkodowania za
wywlaszczone nieruchomosci, za szkody powstate wskutek
zdarzen, o ktérych mowa w art. 120, do zaptaty ceny nabycia
czesci nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 113 ust. 3, a takze
do zapewnienia nieruchomo$ci zamiennej jest zobowigzany,
z zastrzezeniem ust. 6 i 8, starosta wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, jezeli wywlaszczenie nastgpuje lub

Przepisy ustawy nie okreslaja obecnie wprost podmiotu
zobowigzanego do wyplaty odszkodowania za tzw. stare
wywlaszczenia.

W zwigzku z powyzszym zasadne bytloby wprowadzenie
przepisu regulujagcego wprost zobowigzanie Skarbu
Panstwa do wyptaty odszkodowania za wywlaszczone na
rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci, niezaleznie do tego,
czy obecnie stanowig one wlasno$¢ jednostek samorzgdu
terytorialnego.
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nastgpito na rzecz Skarbu Panstwa, albo organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli wywlaszczenie
nastepuje na rzecz tej jednostki”.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 132 pkt 5: ,,Do zaptaty
odszkodowania za wywtaszczone nieruchomosci, za szkody
powstale wskutek zdarzen, o ktérych mowa w art. 120, do
zaplaty ceny nabycia cze¢Sci nieruchomosci, o ktorej mowa
w art. 113 ust. 3, a takze do zapewnienia nieruchomosci
zamiennej jest zobowiagzany, z zastrzezeniem ust. 6 1 8§,
starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, jezeli wywlaszczenie nastgpuje na rzecz Skarbu
Panstwa, albo organ wykonawczy jednostki samorzgdu
terytorialnego, jezeli wywlaszczenie nastgpuje na rzecz tej
jednostki”.

Przedmiotowy przepis nie reguluje sytuacji, w ktorej
wywlaszczenie nastapito na rzecz Skarbu Panstwa,
natomiast obecnie wywlaszczona nieruchomos¢ stanowi
wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

W aktualnym orzecznictwie przewaza poglad, iz
podmiotem zobowigzanym do zaptaty odszkodowania za
nieruchomo$ci wywlaszczone na rzecz Skarbu Panstwa
przed 27 maja 1990 r., ktore staty si¢ nastgpnie wtasnoscia
gmin, jest na podstawie przepisu art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy
Przepisy = wprowadzajace  ustawg¢ o  samorzadzie
terytorialnym i ustaweg o pracownikach samorzadowych,
jest Skarb Panstwa, nie za§ jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore staly si¢ wlascicielami takich
nieruchomosci.

Przedmiotowy poglad nie jest jednak jednolity, bowiem
W ostatnim czasie pojawilo si¢ stanowisko, ze =za
wywlaszczone nieruchomosci stanowiace obecnie wlasnosé
gminy odszkodowanie powinna wyptaca¢ gmina, a nie
Skarb Panstwa. Przykladem powyzszego jest orzeczenie
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
I SA/Kr 992/13 z 2013-10-29: ,Zaden przepis ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
— dalej u.g.n. — nie reguluje tego zagadnienia. Konieczne
jest zatem siggnigcie do unormowania zawartego w prze-
pisach ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych. W art. 36 ust. 1
w tekscie pierwotnym ustawodawca przyjat zasade sukces;ji
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ogo6lnej whasciwych gmin za zobowigzania i wierzytelnosci
rad narodowych 1 terenowych organdéw administracji
panstwowej stopnia podstawowego, poczawszy od dnia
wejscia w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym. (...)
Wobec powyzszego, zdaniem Sadu w skladzie
rozpoznajgcym niniejsza sprawe, podmiotem wiasciwym do
wyplaty odszkodowania w niniejszej sprawie jest Gmina
Miejska K. a nie Skarb Panstwa — Prezydent Miasta K.”

Z zwiazku z powyzszym przepis art. 132 pkt 5 powinien
zyska¢ nowg tres¢: ,,starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, jezeli wywtaszczenie nastgpuje lub
nastgpito na rzecz Skarbu Panstwa, albo organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli wywlaszczenie
nastgpuje na rzecz tej jednostki”.

188.

Ustawa z dnia 21 sierpnia
o0 gospodarce nieruchomosciami

1997 r.

Art. 132

Proponuje si¢ dodanie ust. 2a:

»Roszczenia o zaptate odszkodowania ulegaja przedawnieniu
zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego”.

Przepisy  przedmiotowej ustawy nie  przewiduja
przedawnienia roszczenia o wyplate odszkodowania za
wywlaszczong nieruchomosg.

W praktyce ogromnym problemem jest ustalenie, czy
odszkodowanie zostalo wyplacone na rzecz 0s6b
uprawnionych w przesztosci.

W obecnym stanie prawnym dokumentacj¢ finansowa,
ktora mogtaby stanowi¢ dowod wyptaty odszkodowania,
jednostki finansowe zobowigzane sg przechowywac przez
okres 5 lat. Zniszczeniu zgodnie z przepisami o archiwizacji
podlegaja tez dokumenty depozytowe, ktére moglyby
swiadczy¢, ze kwota odszkodowania zostala ztozona do
depozytu sadowego. Nawet jesli dokumentacja dotyczaca
wyplaty nie zostata w catos$ci zniszczona, to jest mocno
wybrakowana i zniszczona, co sprawia, ze nie moze stuzy¢
jako dowod w postgpowaniu administracyjnym. W zwigzku
z powyzszym w sprawach dotyczacych wyptlaty
odszkodowania ustalonego w latach ubiegtych (50., 60., 70.
ubieglego wieku) bardzo trudne jest wykazanie, Zze osobie
uprawnionej wyptacono odszkodowanie.

Zgodnie ze stanowiskiem wynikajacym 2z doktryny
(komentarz do ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
A. Jaworski wyd. 4 z 2015 r.):

,Przedawnienie jest odrgbng — od zwloki i opodznienia
— instytucja prawa cywilnego, dlatego jej stosowanie wobec
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odszkodowania naleznego za wywlaszczenie musiatoby
wynika¢ z jednoznacznej treSci przepisow GospNierU
okreslajacych takie przedawnienie albo przepisow KC
odsylajacych do jego stosowania. Stosowanie prze-
dawnienia wobec odszkodowania za wywlaszczenie nie
moze by¢ wynikiem zabiegéw interpretacyjnych, skoro
odszkodowanie to jest konstytucyjnym warunkiem
dopuszczalno$ci wywlaszczenia, okreslonym w art. 21
ust. 2 Konstytucji RP”.

Skoro zgodnie z wylaniajaca si¢ linig orzeczniczg przepisy
o przedawnieniu roszczen wynikajace z Kodeksu cywilnego
nie majg zastosowania do spraw administracyjnych,
zasadne byloby wprowadzenie do przedmiotowej ustawy
tozsamego przepisu, ktory wprost ureguluje termin
przedawnienia w dochodzeniu roszczen wynikajacych
z decyzji odszkodowawczych.

189.

Ustawa z dnia 21 sierpnia
o gospodarce nieruchomosciami

1997 r.

Art. 132
Wykreslenie ust. 3

Zgodnie z art. 132 ust. 3: ,,Wysoko$¢ odszkodowania
ustalona w decyzji podlega waloryzacji na dzien jego
zaplaty. Waloryzacji dokonuje organ, osoba lub jednostka
organizacyjna zobowigzana do zaptaty odszkodowania”.
Waloryzacjg, o ktorej mowa w przepisie art. 132 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przeprowadza si¢
na podstawie przepisu art. 5 cyt. ustawy: ,,Waloryzacji kwot
naleznych z tytutow okre§lonych w ustawie dokonuje si¢
przy zastosowaniu wskaznikow zmian cen nieruchomosci
dla nieruchomosci sklasyfikowanych w rejestrze cen
i wartosci nieruchomos$ci, z uwzglednieniem danych
wynikajacych z ewidencji gruntow i budynkow.

Prezes Gléwnego Urzgdu Statystycznego oglasza, w formie
obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej »Monitor Polski«, wskazniki zmian cen
nieruchomosci dla danego rodzaju nieruchomosci, nie
pdzniej niz w terminie 4 miesigcy od zakonczenia kwartatu,
ktorego te wskazniki dotycza, =z podziatem na
wojewodztwa.

W przypadku, gdy dla danego kwartalu nie ogloszono
wskaznika zmian cen nieruchomosci dla danego rodzaju
nieruchomos$ci, waloryzacji kwot naleznych z tytulow
okreslonych w ustawie za ten kwartal dokonuje si¢ przy
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zastosowaniu ostatniego ogloszonego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego wskaznika zmian cen
nieruchomosci dla danego rodzaju nieruchomosci.

W przypadku, gdy dla danego rodzaju nieruchomosci nie
ogloszono nigdy wskaznika zmian cen nieruchomosci,
waloryzacji kwot naleznych z tytuldéw okreslonych
w ustawie w tym zakresie dokonuje si¢ przy zastosowaniu
wskaznika cen towaréw 1 ushug konsumpcyjnych
oglaszanego  przez  Prezesa  Gtownego  Urzedu
Statystycznego.

W przypadku, gdy nieruchomos¢ sktada si¢ z co najmniej
dwoch  czesci  odpowiadajacych  réznym  rodzajom
nieruchomosci, waloryzacji, o ktérej mowa w ust. 1,
dokonuje si¢ przy zastosowaniu Sredniej wazonej
wskaznikéw zmian cen nieruchomosci wihasciwych dla
kazdej z czeSci tej nieruchomosci, przyjmujac za wagi
powierzchni¢ poszczegdlnych czesci”.

Od 14 pazdziernika 2015 r. zmienity si¢ zasady waloryzacji
odszkodowan oraz optat wnoszonych na podstawie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Obecnie przepis
przewiduje, ze Prezes GUS raz na cztery miesigce bedzie
publikowat wskazniki dotyczace nieruchomosci
sklasyfikowanych w rejestrach cen i wartosci nieru-
chomosci. Jednak ze wzgledu na fakt, ze wskazniki nie
beda publikowane na biezaco, doprowadzi to do sporych
probleméw interpretacyjnych. Waloryzuje si¢ glownie
wyplaty odszkodowan za nieruchomosci wywlaszczone
w latach 60., 70. i 80. ubieglego wieku. Jednak wskaznikow
odnosnie lat ubiegtych nie ma i nie bedzie.

W zwiagzku z powyzszym naliczenia wynikajace z kodeksu
cywilnego (odsetki za zwlokg) wystarczajgco chronityby
interesy osoby wywlaszczonej od nieterminowej wyplaty
odszkodowania.

190.

Ustawa z dnia 21 sierpnia
o gospodarce nieruchomosciami

1997 r.

Art. 136 ust. 3

Proponuje si¢ zmiang tresci:

,,3. Poprzedni whasciciele lub ich spadkobiercy, reprezentujacy
catos¢ masy spadkowej, moga zadaé zwrotu wywlaszczonej
nieruchomosci lub jej czesci, jezeli, stosownie do przepisu art.
137, stala si¢ ona zbedna na cel okreslony w decyzji

Potrzeba zmiany wynika z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2015 r. o sygn. SK 26/14.
Jak stwierdzit w powotanym wyroku Trybunat: ,3.3.3.1.
Przede wszystkim =zastrzezenia budzi juz sposob
uregulowania wymogu wspoétdziatania wszystkich bylych
wspotwlascicieli nieruchomosci lub ich spadkobiercow
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o wywlaszczeniu. Z wnioskiem o zwrot nieruchomosci lub jej
czgsci  wystgpuje si¢ do starosty wykonujacego zadanie
z zakresu administracji rzadowej, ktory zawiadamia o tym
wlasciwy organ. Warunkiem zwrotu nieruchomosci jest zwrot
przez poprzedniego wiasciciela lub jego spadkobierce
odszkodowania lub nieruchomo$ci zamiennej stosownie do
art. 140”.

W postgpowaniu zwrotowym. Zakaz uwzglednienia
wniosku pojedynczego wspotwlasciciela nieruchomosci lub
jego spadkobiercow nie zostal sformulowany explicite
w ustawie, lecz wynika z interpretacji zaskarzonego
przepisu przez organy administracji i sady administracyjne
(a konkretnie wyktadni — niezdefiniowanego w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami — pojecia ,,czgsci
nieruchomosci” — por. oméwienie orzecznictwa wyzej).
Powstaje wobec tego watpliwos¢, czy badane istotne
ograniczenie praw bylych wspotwiascicieli wywtaszczonej
nieruchomosci jest — jak wymaga tego art. 31 ust. 3
Konstytucji — ustanowione »tylko w ustawie«”.

Z powyzszego wynika, iz Trybunal nie uwaza, ze
ograniczenie mozliwo$ci ubiegania si¢ o zwrot do sytuacji,
w ktorej dziata razem ogoél wspotuprawnionych, nie jest
automatycznie niezgodne z Konstytucja RP, ale wymaga
wyraznego zapisu ustawowego.

191. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. | Art. 136 Obecnie caty cigzar gromadzenia dokumentacji w sprawach
0 gospodarce nieruchomosciami Dodanie ustepu 3a: o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci spoczywa na organie
,»3a. Wnioskodawcy powinni do wniosku o zwrot dotaczy¢ | administracji. Generuje to duze koszty i prowadzi do
dokumenty potwierdzajace, iz reprezentuja peten krag | znacznego przediuzenia postgpowan (koniecznos¢ wyboru
uprawnionych do zadania zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci | wykonawcy prac wg procedury Prawa zamowien
oraz dokumentacj¢ geodezyjna okreslajaca aktualny stan | publicznych). Sktania rowniez strony do sktadania wnioskow
ewidencyjny wywlaszczonej nieruchomosci”. w sytuacjach ewidentnej bezzasadnosci zadania. Propozycja
zmierza do ograniczenia kosztéw ponoszonych przez Skarb
Panstwa, a jednoczesnic dziatla¢ bedzie na korzysé
poprzednich wiascicieli, ktorych sprawy w przypadku
zasadnosci wniosku bedg mogty by¢ szybciej rozpoznane.
192. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. | Art. 136 Obecny ksztatt regulacji w/s zwrotu wywlaszczonych
o gospodarce nieruchomosciami Dodanie ustepu 3b: nieruchomos$ci  pozwala poprzedniemu wlascicielowi

,,3b. Osoba uprawniona moze wystapi¢ z wnioskiem o zwrot
w okresie 10 lat od dnia, w ktorym nieruchomo$¢ stata sig
zbedna na cel wywlaszczenia w rozumieniu art. 137 ust. 1.
Termin na wystapienie z wnioskiem nie moze uptynaé wczesniej
niz w dniu 31 grudnia 2016 r.”

nieruchomosci stara¢ si¢ o jej zwrot w kazdym czasie.
Oznacza to, iz nawet w wypadku bardzo odlegtych w czasie
wywlaszczen z okresu PRL, w razie jesli cel wywlaszczenia
nie zostat do dzi§ zrealizowany, wniosek taki moze zostaé
ztozony.  Ogranicza to  mozliwos¢  efektywnego
gospodarowania nieruchomos$ciami przez Skarb Panstwa
Iub jednostki samorzadu terytorialnego. W  wielu
wypadkach nie jest réwniez mozliwe powiadomienie
poprzednich ~ wilascicieli ~ nieruchomos$ci  lub  ich
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spadkobiercow o mozliwosci ubiegania si¢ o zwrot
(np. brak informacji o spadkobiercach). Proponuje si¢
dodanie przepisu ograniczajacego termin ubiegania si¢
o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci. Dla zabezpieczenia
interesoOw poprzednich wiascicieli wprowadzi¢ nalezy
regule, iz termin wspomniany powyzej nie moze uptynac
wezesniej niz przed koncem roku 2016.

Podkresli¢ nalezy, iz brak jest przestanck natury
konstytucyjnej (art. 21 ust. 2 Konstytucji RP), by prawo do
zadania zwrotu nieruchomosci moglo mie¢ charakter
bezterminowy.

193. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. | Art. 137 ust. 1 Aktualnie art. 137 ust. 1 stanowi, iz zwrotowi podlegaja
o gospodarce nieruchomosciami Dodanie po kropce drugiego zdania: nieruchomosci, na ktorych nie rozpoczeto realizacji celu
,l. Nieruchomo$¢ uznaje si¢ za zbgdng na cel okreSlony | wywlaszczenia w ciggu 7 lat i nie zakonczono go w ciggu
w decyzji 0 wywlaszczeniu, jezeli: lat 10 od daty wywlaszczenia. Literalne stosowanie tego
1) pomimo uptywu 7 lat od dnia, w ktorym | przepisu prowadzi do zwracania takich nieruchomosci, na
decyzja o wywlaszczeniu stata si¢ ostateczna, nie rozpoczeto | ktorych cel publiczny (np. budowa szkoty, szpitala) zostat
prac zwigzanych z realizacja tego celu albo zrealizowany, ale po uplywie wspomnianych wyzej
2) pomimo uptywu 10 lat od dnia, w ktérym | terminéw, co wydaje si¢ sprzeczne =z intencjami
decyzja o wywlaszczeniu stata si¢ ostateczna, cel ten nie zostat | ustawodawcy.
zrealizowany. Proponowany zapis koresponduje z orzecznictwem sadow
Nie moze by¢ uznana za zbedng nieruchomos¢, na ktorej cel | administracyjnych w sprawach o zwrot.
wywlaszczenia zostal zrealizowany przed dniem zlozenia
wniosku, pomimo przekroczenia terminéw  okreSlonych
W niniejszym przepisie”.
194. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. | Art. 138 ust. 2 Potrzebne jest wprowadzenie zmian, aby prawa takie jak:

o gospodarce nieruchomosciami

Dopisanie stow ,lub wyrok konczacy postgpowania stat sig
prawomocny”.

prawo uzytkowania, trwatego zarzadu, praw obligacyjnych
z umow dzierzawy itp., niezaleznie od daty, w ktorej
decyzja o zwrocie stata si¢ ostateczna, trwaty w dalszym
ciggu, jesli sprawa o zwrot kontynuowana jest w poste-
powaniu przed WSA i NSA. Art. 138 przesadza los prawa
uzytkowania, trwatego zarzadu, praw obligacyjnych
z uméw dzierzawy itp. w wypadku, gdy obj¢ta nimi
nieruchomos$¢ zostaje zwrocona. Moment wygasnigcia tych
praw obecnie uzalezniony jest od daty, w ktorej decyzja
0 zwrocie stala si¢ ostateczna.

Wydaje si¢ zasadne, aby prawa te trwaty w dalszym ciagu,
jesli sprawa o zwrot w wyniku skargi kontynuowana jest
w postgpowaniu przed WSA i NSA.
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195. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 Art. 140 ust. 6 Uzupetnienie przepisu art. 140 ust. 6 ma na celu
o0 gospodarce nieruchomosciami Proponuje si¢ dodanie zdania: uzupelienie luki prawnej wynikajagcej z tego, ze
,Koszty postgpowania o zwrot nieruchomosci ponosi | ustawodawca w pierwotnym brzmieniu przepisu nie
odpowiednio Skarb Panstwa albo wiasciwa jednostka samorzadu | przewidzial wystgpienia sytuacji, w ktorych wysokosé
terytorialnego w zaleznosci od tego, ktoremu z tych podmiotow | kosztow postgpowania przekracza kwote uzyskanego
odszkodowanie jest zwracane, przy czym jednostka samorzadu | zwrotu zwaloryzowanego odszkodowania. W praktyce
terytorialnego ponosi koszty tylko do wysokosci kwoty | organdéw administracji zdarzajg si¢ tego rodzaju przypadki.
uzyskanego odszkodowania”.
196. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 Art. 141 ust. 1 Mozliwos¢  roztozenia na  raty  odszkodowania
o gospodarce nieruchomosciami Dodanie zdania 3 na koncu artykutu: ,,1. Naleznosci, o ktorych | podlegajacego zwrotowi (art. 141 ust. 1) powinna zostaé
mowa w art. 140, moga by¢, na wniosek poprzedniego | ograniczona poprzez okreslenie minimalnej wysokosci raty.
wlasciciela albo jego spadkobiercy, roztozone na raty, nie dluzej | W obecnej sytuacji mozliwe jest roztozenie kazdej
niz na 10 lat. Warunki rozlozenia na raty okresla si¢ w decyzji o | naleznosci, nawet kilkusetztotowej na 120 rat, co nie jest
zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci. Wysoko$¢ raty nie moze | uzasadnione interesem wnioskodawcy, a w wielu
by¢ jednak nizsza niz 1/10 wysokosci minimalnego | wypadkach generuje koszty administracyjne wyzsze niz
wynagrodzenia za prace w chwili orzekania o zwrocie”. taczna wysoko$¢ zwracanej kwoty.
197. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 Art. 157 W postepowaniu aktualizacyjnym wysokosci oplaty rocznej
o0 gospodarce nieruchomosciami Dodanie =zapisu, ze w przypadku sporzadzenia operatu | najpierw sporzadzany jest operat szacunkowy na zlecenie
szacunkowego na zlecenie wlasciwego organu, a nastgpnie | wlasciwego organu, a nastgpnie kolejny w przypadku
przekazaniu sprawy na droge sadowa, ocenie podlega ten operat | rozpatrywania sprawy przez sad.
zgodnie z art. 157 ust. 1, a dopiero w przypadku oceny
negatywnej, o ktorej mowa w art. 157 ust. la, na zlecenie sadu
moze by¢ sporzadzony nowy operat.
198. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 Proponuje si¢ usunigcie ust. 2 pkt 3 art. 216. Potrzebne jest ograniczenie mozliwosci ubiegania si¢

o0 gospodarce nieruchomosciami

o zwrot na podstawie ustawy z 29 kwietnia 1985 r.
o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci,
poniewaz obecny ksztalt przepisu pozwala ubiegaé si¢
o zwrot nawet osobie, ktora dobrowolnie zbyla
nieruchomo$¢ na rzecz Skarbu Panstwa po dacie wejscia
w zycie ww. ustawy. W ten sposob — za sprawg ogdlnej
regutly, iz zwrotowi podlegaja nieruchomosci wywtaszczone
(art. 136 ust. 3) — mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 zwrot zostanie
ograniczona tylko do wywlaszczen na podstawie ustawy
o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci
z 29 kwietnia 1985 r., a nie innych formach nabycia, jak
umowa sprzedazy. Bedzie to przywrocenie regulacii
obowigzujacej przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 141,
poz. 1492).
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199. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. | Art. 216 W przypadku odleglych czasowo wywlaszczen ustalenie
o0 gospodarce nieruchomosciami Dodanie ust. 3: realizacji celu wywtaszczenia (lub jego braku) jest bardzo
,»3. Przepisow rozdziatu 6 dziatu III nie stosuje si¢ do | trudne, a niejednokrotnie wrecz niemozliwe z uwagi na
nieruchomos$ci wywlaszczonych przed dniem 1 wrzesnia 1939 1.” | fakt, iz archiwalne dokumenty wskutek dziatan wojennych
mogly ulec zniszczeniu. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz
w okresie II Rzeczypospolitej wywlaszczenia odbywaty sie¢
z pelnym poszanowaniem zasad praworzgdnosci.
200. | Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. | Art. 229 Aktualny ksztalt przepisu art. 229 stanowi o wylaczeniu
o gospodarce nieruchomosciami Zmiana brzmienia dotychczasowego art. 229, a takze | roszczenia o zwrot nieruchomo$ci w przypadku, gdy
przenumerowania — obecna tres¢ oznaczona zostalaby jako ust. | nieruchomos$¢ zostata sprzedana albo oddana w uzytko-
1, za$ po nim dodany bytby nowy ust. 2: wanie wieczyste przed wejSciem W Zycie ustawy
,»l. Roszczenie, o ktorym mowa w art. 136 ust. 3, nie | o gospodarce nieruchomosciami, pomijajac np. umowy
przystuguje, jezeli przed dniem wejScia w Zycie niniejszej | wniesienia aportu, umowy zamiany czy inne umowy, akty
ustawy Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego | i orzeczenia, ktorych skutkiem jest utrata prawa wiasnosci
utracita prawo wihasnosci nieruchomosci albo ustanowiono na | przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadows.
niej prawo uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzeciej | Tymczasem ratio legis regulacji bylo od poczatku
i prawo to zostalo ujawnione w ksigdze wieczystej. wylaczenie roszczen wynikajacych z art. 136 i nast. ustawy
2. Roszczenie, o ktorym mowa w art. 136 ust. 3, nie przystuguje, | o gospodarce nieruchomosciami, gdy zwrot z uwagi na jego
jesli  po dacie wywlaszczenia nieruchomo$¢  zostala | stan prawny nieruchomosci nie jest mozliwy. Ten sposob
zabudowana”. rozumienia przepisu dominowal zreszta w orzecznictwie
NSA w poczatkowym okresie obowigzywania ustawy.
Ponadto w wielu przypadkach nieruchomosci po
wywlaszczeniu zostaly zabudowane budynkami
wielolokalowymi i w zwigzku z postgpowaniami w sprawie
zwrotu zbycie lokali mieszkalnych na rzecz najemcow jest
wstrzymane do czasu zakonczenia postgpowan w sprawie
zwrotu. Dlatego uzasadniona jest zmiana art. 229 w ten
sposob, iz dotychczasowa tre§¢ przepisu otrzymuje
oznaczenie art. 229 ust. 1, a stowa ,nieruchomo$¢ zostata
sprzedana” zastgpione zostajg zwrotem ,,Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego utracita prawo
wlasnosci nieruchomosci”. Ponadto proponuje si¢ dodanie
ust. 2 w brzmieniu: ,,Roszczenie, o ktorym mowa w art. 136
ust. 3, nie przystuguje, jesli po dacie wywlaszczenia
nieruchomos$¢ zostata zabudowana”.
201. | Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. | Art. 25 Przepis dot. magazynowania odpaddéw winien zostaé

o odpadach

doprecyzowany poprzez okreslenie niezb¢dnych wymagan
technicznych i minimalnego wyposazenia dla miejsc
przeznaczonych do magazynowania odpadow w zalezno$ci
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Art. 27 ust. 5

Art. 41 i inne dot. zezwolen na zbieranie i przetwarzanie
odpadow

od sktadu i wtasciwos$ci odpadéw (np. maksymalnego czasu
magazynowania, sposobu i rodzaju wentylacji pomieszczen
magazynowych,  sposobu  zabezpieczenia  podtoza,
wyposazenia w system odprowadzania $ciekéw, wod
opadowych, innych rozwigzan zapobiegajacych
zanieczyszczeniu srodowiska oraz zapewniajgcych ochrone
zdrowia i zycia). Przepis winien zosta¢ zmieniony przez
wprowadzenie zasady zwolnienia wytworcy odpadow
z odpowiedzialno$ci za zbieranie lub przetwarzanie
odpadéw nie wczesniej niz z chwila dokonania
unieszkodliwienia lub odzysku tych odpadow przez
nastgpnego posiadacza odpadéw, a nie z momentem
przekazania ich innemu odbiorcy.

Obowigzujace obecnie prawo nie pozwala na szybkie
i skuteczne dziatania organdow ochrony $rodowiska wobec
przedsigbiorcow prowadzacych niezgodnie z prawem
zbieranie odpaddéw. Samo cofnigcie zezwolenia na zbieranie
odpadéw lub w przypadku jego braku — wydanie decyzji
nakazujacej usunigcie odpaddow z miejsca nieprzezna-
czonego do ich magazynowania lub sktadowania — nie
rozwigzuje problemu, poniewaz procedury egzekucyjne sg
skomplikowane, dtugotrwale i moga skutkowa¢ wydatko-
waniem bardzo znaczacych $rodkéw finansowych z budzetu
miasta w ramach wykonawstwa zastepczego.

Przepisy dot. wydawania zezwolen na zbieranie odpadow

winny zosta¢ tak zweryfikowane, aby wprowadzaty:

e zasadg, ze zbieranie odpadéw w ramach dziatalnosci
gospodarczej moglo by¢ prowadzone tylko na rzecz
podmiotéw uprawnionych do przetwarzania odpadéw
(natozenie na podmiot zbierajacy odpady obowigzku
zawarcia umowy z podmiotem uprawnionym do
przetworzenia odpadow, gwarantujacej ich odbior);
odpady zbierane moglyby by¢ przekazane (tylko raz)
kolejnemu posiadaczowi zbierajgcemu odpady;

e obowigzek zapewnienia przez przedsigbiorcg planujacego
zbiera¢ odpady zabezpieczenia finansowego na usunigcie
odpadéow oraz ich odzysk Ilub unieszkodliwienie.
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Art. 41 ust. 6

Nalezatoby szczegdtowo okresli¢ sposob obliczania
wysoko$ci zabezpieczenia oraz zasady dotyczace jego
wykorzystania;

e mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia po otrzymaniu
uzgodnien wymaganych przepisami ustawy Prawo
budowlane, tj. pozwolenia na uzytkowanie lub zgody na
zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu, w ktorym beda
magazynowane odpady okreslone we wniosku, lub
w przypadku, jesli nie s3 one wymagane — pozwolenia na
budowg, dokumentu  potwierdzajacego  przyjecie
zgloszenia robot budowlanych dla takiego obiektu.
W  przypadku zbierania odpadow w  obiekcie
budowlanym,  ktéry nie posiada  dokumentow
okreslajacych sposob jego przeznaczenia, a wybudo-
wanym przed wejSciem w zycie ustawy Prawo budowlane
(przed 1 stycznia 1995 r.), uzaleznia si¢ wydanie
zezwolenia na zbieranie od przedstawienia ekspertyzy
technicznej dla tego obiektu, przygotowanej przez osobg
z uprawnieniami budowlanymi oraz opinii strazy
pozarnej, ktore potwierdza, ze stan techniczny obiektu
oraz jego wyposazenie pozwalajg na prowadzenie w tym
obiekcie zbierania odpadéw wskazanych we wniosku.

Przepisy w zakresie kompetencji organé6w powinny zostaé
doprecyzowane. W przypadku prowadzenia w tym samym
miejscu wigcej niz jednego przedsigwzigcia, o ktorym
mowa w art. 41 ust. 3, organem wilasciwym do wydania
zezwolenia winien by¢ jeden i ten sam organ (marszalek
wojewoddztwa), niezaleznie od tego, czy wnioskowane
bedzie wydanie jednej decyzji obejmujacej zbieranie
i przetwarzanie odpadow, czy tez dwoch oddzielnych
decyzji na poszczeg6lne zakresy dziatalnosci.

202.

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzigc mogacych ZNaczgco
oddzialywaé na Srodowisko

§3ust. 1

Proponuje si¢ wprowadzenie na liste przedsigwzigé
mogacych znaczgco oddzialywa¢ na srodowisko punktow
zbierania i przetadunku odpadéw nie tylko w postaci ztomu,
jak to ma miejsce obecnie.

203.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne

Art. 11

Wskazane jest okreslenie w art. 11 terminu opracowania
przez marszatkow wojewodztw wykazu wszystkich ciekow,
w stosunku do ktorych sprawujg zgodnie z art. 11 prawa
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Art. 29

wlascicielskie (w stosunku do pozostatych wod).
Na podstawie art. 11 ust. 2 i 3 ustawy zostalo wydane
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2002 r.
w sprawie $rodladowych wod powierzchniowych lub ich
czgsei stanowigcych wlasnos¢ publiczna. Rozporzadzenie to
nie  wymienia  wszystkich  ciekéw  naturalnych
zlokalizowanych na terenie miasta Krakowa. Powyzsza
informacja jest niezbedna dla prawidtowego zarzadzania
i utrzymywania ciekow wodnych oraz prowadzenia
postepowan administracyjnych.

Proponuje si¢, aby w art. 29 doprecyzowano, w jakim
czasie przedawnia si¢ roszczenie o przywrocenie stanu
poprzedniego 1 wykonanie urzadzen zapobiegajacych
szkodom np. w okresie 3-letnim. Artykul ten w brzmieniu
obowigzujacej ustawy powoduje, iz  wiasciciele
nieruchomosci czgsto wykorzystuja go jako powod do
rozwigzywania konfliktow sasiedzkich. W momencie kiedy
nastgpuje konflikt miedzy sgsiadami, argumentami staja si¢
zmiany stanu wody na gruncie u wlasciciela nieruchomosci,
ktore nastapily w odleglym czasie, czasami nawet
kilkanascie lat temu, i w rzeczywistoSci nie majg nic
wspolnego ze zmianami stanu wody na gruncie. Z uwagi na
fakt, iz postgpowanie administracyjne prowadzone na
podstawie ustawy Prawo wodne nie skutkuje wniesieniem
optat w odréznieniu od postgpowania sagdowego, czesto jest
wykorzystywane do rozwigzywania sporéw. Postgpowania
te tocza si¢ przez wiele lat, gdyz kazda ze stron uzywa
wszelkich mozliwych sposobow, azeby udowodni¢ swoje
racje. Powodujg one takze niepotrzebne wydatkowanie
srodkéw gminnych na réznego rodzaju ekspertyzy.
Doprecyzowanie  czasu  przedawnienia  roszczenia
spowoduje w wickszosci przypadkdw wyeliminowanie
powyzszego procederu. Wspomnie¢ nalezy rowniez, ze w
ustawie Prawo wodne z 24 pazdziernika 1974 r. art. 40
zawierat termin przedawnienia.

Alternatywnym rozwigzaniem przestawionego problemu
jest przekazanie spraw do rozstrzygnigcia przez sady
powszechne.
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204.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne

Art. 14 ust. 4.
Zmiana: wprowadzenie zasady, aby ten sam podmiot
odpowiadal za wode w korycie, migdzywale i waty przeciw-
powodziowe.

Art. 14 ust. 4 okresla podmioty, ktore majg gospodarowaé
innym mieniem zwigzanym z gospodarka wodna,
stanowigcym wilasno$¢ Skarbu Panstwa, lecz nie precyzuje,
ktory podmiot jakim mieniem ma gospodarowac. Taki
og6lny zapis budzi watpliwosci interpretacyjne i rodzi
spory kompetencyjne. W Krakowie skutkuje to istnieniem
walow przeciwpowodziowych oraz innych urzadzen
wodnych, jak np. port rzeczny Przewoz (Kujawy), ktore nie
s przez zaden podmiot utrzymywane. W konsekwencji zty
stan techniczny tych urzadzen zagraza bezpieczenstwu
mieszkancow.  Postuluje  si¢  zatem  kontynuacje
rozpoczetych prac nad zmiang ustawy Prawo wodne
(projekt nowej ustawy po uzgodnieniach migdzy-
resortowych ostatnio byt w rozpatrzeniu Statego Komitetu
Rady Ministrow) zmierzajacych do wprowadzenia zasady,
aby ten sam podmiot odpowiadal za wode¢e w korycie,
miedzywale 1 waly przeciwpowodziowe. Ponadto
uregulowania wymaga kwestia odpowiedzialnosci za
wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego w stosunku do pompowni i innych obiektow
odwadniajacych tereny zawala podczas przejscia fali
powodziowej, jak rowniez w odniesieniu do obiektow
tworzacych porty na rzekach zeglownych (kanaly, baseny
portowe wraz z watami okalajagcymi porty oraz inne
urzadzenia zwigzane z zeglugg). Prawa wilascicielskie
w stosunku do tych obiektow sprawowa¢ powinni
wlasciciele wdéd, do  ktorych one  przylegaja.
Rozstrzygnigcia wymaga rowniez ustalenie podmiotu
odpowiedzialnego za planowanie i realizacj¢ nowych
obiektow w tym zakresie.

205.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne

Art. 88d ust. 2

Dodanie litery f w brzmieniu:

»f)  przelania si¢ wod przez
powodziowego”.

korong¢ walu przeciw-

W art. 88d ust. 2 pkt 3 powinien si¢ znalez¢ zapis, ze na
mapach zagrozenia powodziowego przedstawia si¢ rowniez
obszary obejmujagce tereny narazone na  zalanie
w przypadku przelania si¢ wod przez korong walu
przeciwpowodziowego. Obecnie przygotowane mapy
zagrozenia powodziowego nie wyznaczajg zasiegu wylewu
w przypadku, gdy zatozona woda prawdopodobna nie
mieéci si¢ w obwatowaniach. Jedynie sygnaturg liniowa
zaznaczono odcinki watow, przez ktore woda si¢ przelewa.
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Oznacza to, ze sporzadzone mapy sa niekompletne, bo
faktycznie zagrozony obszar nie jest znany. Ponadto moze
to prowadzi¢ do formutowania btgdnych wnioskow, ze za
watem znajduje si¢ obszar bezpieczny.

206. | Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo | Art. 88 ust. 1 Proponowane zmiany maja na celu umozliwienie usuwania
wodne »l. Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig | drzew i krzewdw z obszaréw polozonych migdzy linig
zabrania si¢ wykonywania robét oraz czynno$ci utrudniajacych | brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym
ochrong przed powodzia lub zwigkszajagcych zagrozenie | wysokim brzegiem, w ktory wbudowano tras¢ watu
powodziowe, w tym: przeciwpowodziowego w zwiazku z zapewnieniem
1) wykonywania urzadzen wodnych oraz budowy innych | wlasciwych warunkéw przeptywu wod powodziowych,
obiektow budowlanych; oraz z walow przeciwpowodziowych i terenéw w odlegto-
2) sadzenia drzew Iub krzewdw, z wyjatkiem plantacji | $ci mniejszej niz 3 m od stopy watlu dla zapewnienia
wiklinowych na potrzeby regulacji wod oraz roslinnosci | szczelnosci i stabilnosci walow przeciwpowodziowych
stanowigcej element zabudowy biologicznej dolin | w sposob efektywny.
rzecznych lub stuzgcej do wzmacniania brzegow,
obwatowan lub odsypisk”.
Wykreslenie pkt 2 w ust. 7 art. 88
207. | Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo | Art. 88n Uzyte w art. 88n ust. 7 ustawy Prawo wodne sformutowanie
wodne Zmiana: dotyczace usunigcia drzew lub krzewow nie precyzuje, na

»l. W celu zapewnienia szczelno$ci i stabilnosci walow
przeciwpowodziowych zabrania sig:

1) przejezdzania przez waly oraz wzdluz korony watow
pojazdami lub konno oraz przepedzania zwierzat, z wyjatkiem
miejsc do tego przeznaczonych;

2) uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewow na watach oraz
w odleglosci mniejszej niz 3 m od stopy watlu po stronie
odpowietrznej”.

czym ma polegac ,usunigcie” drzewa i z jakimi pracami
ziemnymi ma by¢ powigzane. Prawidlowe postgpowanie w
przypadku wycinki drzew i krzewow rosngcych na watach
przeciwpowodziowych oraz w pasie 3 m od stopy watu
powinno bezwzglednie obejmowac usunigcie pozostalosci
systemu korzeniowego (karczowanie) oraz zabudowe
powstalej] wyrwy dowiezionym gruntem, potaczone z
zageszczeniem gruntu do parametrow takich, jakie sa
wymagane w  przypadku = modernizacji = walow
przeciwpowodziowych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wiasciciele nieruchomosci (pod
watami przeciwpowodziowymi oraz w pasie 3 m od stopy
walu), czesto osoby fizyczne, nie majg mozliwosci
finansowych, prawnych oraz technicznych wykonania prac
ziemnych w celu prawidlowego odbudowania stopy czy
skarpy walu przeciwpowodziowego. Zatem wlasciwe
wydaje si¢ przerzucenie obowigzku usuni¢cia drzew na
administratora watu.
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208. | Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo | Wprowadza si¢ art. 88n-1: Proponowane zmiany maja na celu umozliwienie usuwania
wodne ,Do usuwania drzew 1 krzewow znajdujacych si¢ na | drzew i krzewow z obszaréw potozonych migdzy linig

nieruchomosciach potozonych migdzy linig brzegu a walem | brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym
przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, | wysokim brzegiem, w ktory wbudowano tras¢ walu
w ktory wbudowano tras¢ walu przeciwpowodziowego | przeciwpowodziowego w zwiazku z zapewnieniem
w zwigzku z zapewnieniem wlasciwych warunkow przeptywu | wiasciwych warunkéw przeptywu wod powodziowych,
wod powodziowych, oraz z waléw przeciwpowodziowych | oraz z waldw przeciwpowodziowych 1  terenow
i terenéw w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu, dla | w odlegloéci mniejszej niz 3 m od stopy watu dla
zapewnienia szczelnoSci 1 stabilnosci waldéw przeciw- | zapewnienia szczelno$ci i stabilnoSci watow przeciw-
powodziowych, z wylaczeniem drzew i krzewow usuwanych | powodziowych w sposob efektywny.
z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow, nie stosuje si¢
przepisow o ochronie przyrody w zakresie obowigzku
uzyskiwania zezwolen na ich usunigcie oraz oplat z tym
zwigzanych”.

209. | Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo | Art. 122 ust. 1 pkt 8 dostosowa¢ w brzmieniu po uwzglednieniu | Zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo wodne na

wodne

zmian, ktére zostaly wprowadzone ustawa z dnia 16 grudnia
2015 r. i weszty w zycie z dniem 31 grudnia 2015 1.

odwadnianie obiektow budowlanych oraz zakladow
goérniczych jest wymagane pozwolenie wodnoprawne.
W poprzednim brzmieniu artykut ten regulowal réwniez
sprawy odwodnienia wykopoéw budowlanych.

Po wprowadzeniu zmiany ustawy Prawo wodne na
podstawie art. 123a ust. 1 pkt 6 zgloszenia wiasciwemu
organowi wymaga obecnie odwadnianie wykopow
budowlanych oraz odprowadzanie wdéd z  wykopow
budowlanych. Réwnoczes$nie art. 123 ust. 7 stanowi, ze
wlasciwy organ wnosi sprzeciw, jezeli wykonanie
czynnosci, robot, urzadzen wodnych lub innych dziatan,
a takze korzystanie z wod: zasieg oddzialywania wykracza
poza granice nieruchomosci, na ktorej bedzie realizowane
przedsigwzigcie. Natomiast art. 124 pkt 6 stanowi, ze
pozwolenia wodnoprawnego albo zgloszenia nie wymaga
odwadnianie obiektow lub wykopow budowlanych, a takze
wykonywanie stuzacych do tego urzadzen wodnych, jezeli
zasi¢g oddzialywania nie wykracza poza granice terenu,
ktorego zaktad jest wascicielem.

Po wprowadzeniu ww. zmiany zaistniala sytuacja, w ktorej
wymagane jest zgloszenie odwadniania wykopow
budowlanych, jezeli zasieg oddziatywania wykracza poza
granice terenu, ktorego zaklad jest wlascicielem, do ktorego
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wlasciwy organ musi wnie$¢ sprzeciw. Faktycznie nie jest
mozliwe dokonanie skutecznego zgloszenia odwadniania
wykopow budowlanych.

W zwigzku z powyzszym nasuwa si¢ pytanie, czy
ustawodawca dopuszcza przypadek odwadniania wykopow
budowlanych, jezeli zasieg oddziatywania wykracza poza
granice terenu, ktorego zaklad jest wihascicielem, a jezeli
tak, to czy taki przypadek wymaga uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego czy zgtoszenia? Jezeli wymaga zgtoszenia,
to jak skutecznie takie zgloszenie przyjac?

210.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne

Art. 127 ust. 7 pkt 6 dostosowaé w brzmieniu po uwzglednieniu
zmian, ktére zostaly wprowadzone ustawa z dnia 16 grudnia
2015 r. i weszty w zycie z dniem 31 grudnia 2015 1.

Art. 127 ust. 7 pkt 6 otrzymal brzmienie, Zze strong
postepowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego jest
uprawniony do korzystania oraz uprawniony do rybactwa
w zasiggu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod
lub planowanych do wykonania urzgdzen wodnych.
Art. 127 ust. 7a stanowi, ze jezeli liczba stron postgpowania
w sprawie o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
przekracza 20, do stron innych niz m.in. uprawniony do
korzystania z wod lub uprawniony do rybactwa stosuje si¢
przepis art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego.
W zwigzku z powyzszym nasuwa si¢ pytanie jakie
korzystanie z wod miat na mysli ustawodawca. Zgodnie
z art. 31 ustawy Prawo wodne korzystanie z wod polega na
korzystaniu powszechnym, zwyklym oraz szczegolnym. Na
podstawie art. 34 ustawy kazdemu przystuguje prawo do
powszechnego korzystania ze srédladowych powierzchnio-
wych wéd publicznych.

W ocenie tut. urzgdu nie bedzie mozliwe wydanie decyzji
w sprawach dot. $rodladowych powierzchniowych wod
publicznych z uwagi na brak mozliwosci wyznaczenia
kregu stron postgpowania, gdyz kazdy bedzie mogt zadaé
wznowienia takiego postepowania na podstawie art. 145 § 1
pkt 4 kpa (w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng
wznawia si¢ postepowanie, jezeli strona bez wiasnej winy
nie brata udziatu w postepowaniu).

211.

Rozporzadzenie Ministra  Srodowiska
z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku
odpadow poza instalacjami i urzagdzeniami

Zatacznik do rozporzadzenia, liczba porzadkowa 2 tabeli

,»Warunki odzysku” odpadoéw okreslone w pozycji 2 tabeli
zalagcznika do rozporzadzenia przewiduja mozliwosé
wykorzystania niektorych rodzajow odpadow, takze ziemi,
do utwardzenia powierzchni terendbw na podstawie
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zgloszenia dokonywanego w trybie przepisow ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Przepis rozporzadzenia dopuszczajacy takg mozliwos¢ jest
niespojny z przepisami ustawy Prawo budowlane, gdyz
zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo budowlane,
w brzmieniu obowigzujacym od dnia 28 czerwca 2015 r.,
pozwolenia na budowe¢ nie wymaga wykonanie robot
budowlanych polegajacych na utwardzeniu powierzchni
gruntu na dziatkach budowlanych. Jednoczes$nie zgodnie
z art. 30 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy obowiazkowi zgloszenia
wlasciwemu  organowi  podlega  wykonanie  robot
budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b, 6, 9
oraz 11-12a, tym samym prace polegajace na utwardzaniu
powierzchni gruntu na dzialkach budowlanych nie
wymagaja dokonania zgloszenia do organu administracji
architektoniczno-budowlane;.

W  praktyce maja  miejsce  liczne  przypadki
wykorzystywania odpadow, w tym mas ziemnych, do
podnoszenia poziomu terenu dziatek (réwniez rolnych
przewidzianych jako dziatki budowlane w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego), nawet do
wysokosci znacznie przewyzszajacej 1 m. Dziatania takie
kwalifikowane sa przez wiascicieli dziatek jako ich
,utwardzenie”. Przepisy ustawy Prawo budowlane ani tez
zadnej innej ustawy nie okreslaja warunkow pozwalajacych
na taka kwalifikacje (np. podajac maksymalng wysokosc¢
warstwy utwardzajacej teren) ani tez nie reguluja
koniecznos$ci wskazania funkcji utwardzenia terenu.
Wskazane jest zatem zweryfikowanie rozporzadzenia
w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami i urzadze-
niami, tak aby ,utwardzanie” terenu odbywato si¢
w granicach okreslonego rezimu prawnego. W chwili
obecnej, zwlaszcza po ww. zmianie przepisOw ustawy
Prawo budowlane, dziatania polegajace na ,,utwardzeniu”
nie podlegaja ograniczeniom normatywnym, skutecznie
chronigcym przed nadsypywaniem terenu; tymczasem
eskaluja one liczne konflikty sgsiedzkie i kierowanie skarg
do organdéw ochrony $rodowiska, ktorych dziatania ze
wzgledu na brak narzedzi prawnych nie mogg byé
skuteczne.
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212.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian w obowiazujacych
przepisach dotyczacych ochrony przed hatasem, ktére zwolnig
z obowiazku doprowadzenia do standardow jakosci srodowiska
w przypadku rozbudowy drdg istniejacych.

Aktualnie zarzadzajacy droga, realizujagc inwestycje
drogowa polegajaca czgsto na nieznacznej rozbudowie
drogi (a majaca na celu np. poprawe klimatu akustycznego
poprzez polepszenie stanu nawierzchni drogi, stanu
torowiska itp.), jest zobowigzany do dotrzymania
dopuszczalnych poziomoéw hatasu okreslonych w rozporza-
dzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w §rodowisku
(Dz. U. z 2014 r. poz. 112). Z uwagi na to, iz duza czgs¢
modernizowanych  drég biegnie w  bezposrednim
sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej (centrum miasta),
dotrzymanie  standardow  jakoSci  Srodowiska  jest
niemozliwe, co zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
skutkuje obowigzkiem wprowadzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania lub odmowa wydania przez
organy ochrony $rodowiska decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach.

213.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska

Po art. 96a dodanie art. 96b w brzmieniu:

,l. Rada gminy w celu zapobiezenia negatywnemu
oddzialywaniu na Srodowisko w zwigzku z emisjg z transportu
moze ustanowi¢, w drodze uchwaly bedacej aktem prawa

miejscowego, strefe ograniczonej lub zakazanej emisji
z transportu.
2. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, okresla:

1) granice obszaru objgtego strefa ograniczonej lub zakazanej
emisji z transportu;

2) wymogi w zakresie emisji zanieczyszczen zawartych
w spalinach w odniesieniu do rodzajéw pojazdéw dopuszczonych
do poruszania si¢ w strefie, o ktorej mowa w ust. 1
3) sposob organizacji, ograniczenia lub zakazy ruchu pojazdow
napedzanych silnikiem spalinowym, niespetniajacych
wymogow, o ktorych mowa w pkt 2;

4) dodatkowe sposoby podania do publicznej wiadomosci tresci
uchwaly o ustanowieniu strefy ograniczonej lub zakazanej emisji
z transportu.

3. Uchwala, o ktéorej mowa w ust. 1, moze takze okreslaé
wylaczenia z ograniczen lub zakazéw dla pojazdéw nalezacych
do mieszkancoéw strefy, o ktérej mowa w ust. 1 i pojazdoéw
uprzywilejowanych.

W art. 96b proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci
ustanowienia w drodze uchwaly rady gminy strefy
ograniczonej emisji komunikacyjnej poprzez zakaz wjazdu
do strefy dla pojazdow niespelniajacych ustalonych norm
emisji Euro. Szczegétowe zasady w zakresie oznakowania

pojazdow i dystrybucji oznakowan bedzie okreslaé
rozporzadzenie  ministra  wlasciwego do  spraw
wewnetrznych.  Istnieje  réwniez  potrzeba zmiany

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury oraz Ministra Spraw
Wewngetrznych w sprawie znakow i sygnatéw drogowych
w celu ustalenia znakéw okreslajacych poczatek i koniec
strefy. Sredni wiek samochodéw w Polsce wynosi wg
roznych szacunkéw od 14 do 17 lat, co oznacza, ze dla
wielu z nich emisja spalin jest znacznie wyzsza niz
standardy Euro 3 (od 2000 r.) lub Euro 4 (od 2005 r.).
Tymczasem poziom emisji pylu z samochodow z silnikiem
Diesla spelniajgcym wymagania normy Euro 4 jest o 64%
nizszy niz dla normy Euro 1. W przypadku emisji tlenkoéw
azotu 1 weglowodoréw ta réznica wynosi 73%. Ponadto
spotykana jest praktyka usuwania filtrow czastek statych
(tzw. DPF-6w), co powoduje, zZe rzeczywista emisja nawet
nowszych pojazdéw jest znacznie wyzsza niz wynikajaca
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4. Pojazdy poruszajace si¢ w strefie, o ktorej mowa w ust. 1,
powinny mie¢ przypisane klasy emisji pojazdéw odpowiednio do
spelnianych przez nie norm w zakresie emisji zanieczyszczen
zawartych w spalinach, ustalane na podstawie badania
technicznego przeprowadzonego przez stacje diagnostyczne
i powinny by¢ opatrzone odpowiednim oznakowaniem.

5. Oznakowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, wydaje starosta
na wniosek wiasciciela pojazdu, podmiotu, o ktéorym mowa w
art. 73 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, oraz podmiotu,
ktoremu powierzono pojazd w trybie okreslonym w art. 73 ust. 5
ustawy Prawo o ruchu drogowym.

6. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw Srodowiska i ministrem
wlasciwym do spraw transportu, z uwzglgdnieniem celu
ustanowienia strefy, o ktorej mowa w ust. 1, okresli w drodze
rozporzadzenia:

1) zasady oznakowania pojazdéw, odpowiednio do spelnianych
przez nie norm w zakresie emisji zanieczyszczen zawartych
w spalinach;

2) wzoér wniosku o wydanie oznakowania, o ktérym mowa
w pkt 1;

3) wysoko$¢ optat za wydanie oznakowania, o ktérym mowa
w pkt 2, uwzgledniajaca koszty zwigzane z ich wydaniem oraz
dystrybucja”.

z norm emisji spalin Euro. Na potrzeb¢ wprowadzenia do
przepisow tego instrumentu prawnego zwrocila takze
uwage Najwyzsza Izba Kontroli we wnioskach z przepro-
wadzonej w 2014 r. kontroli ,,Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami”’. Rowniez  ostatnie  doniesienia
medialne wskazuja, ze posiadanie fabrycznie nowego
pojazdu nie daje gwarancji spelnienia wymaganych od
producenta europejskich standardéw emisji zanieczyszczen.

214. | Rozporzadzenie Ministra  Srodowiska | Proponuje si¢ okreslenie standardow emisyjnych dla kottéw | Obecnie obowigzujace rozwigzania ustawowe s3 nie-
z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie | malej mocy oraz minimalnych wymagan dla paliw | wystarczajace do prowadzenia dzialan naprawczych jakosci
standardow emisyjnych dla niektérych | sprzedawanych indywidualnym odbiorcom. powietrza na skale wyznaczong w programach ochrony
rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw powietrza. Okreslenie standardow emisyjnych dla kottow
oraz urzadzen spalania lub wspolspalania o matej mocy pozwoli na zwigkszenie kontroli nad
odpadow uzytkowaniem tych kottow.

215. | Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. | Art.2 W celu okreslenia wszystkich adresatow ww. ustawy, warto

0 utrzymaniu porzadku

w gminach

czystosci 1

Po pkt 5 dodanie pkt 6 zawierajacego definicje podmiotu
odbierajacego odpady komunalne utozsamianego jako podmiot,
ktory rzeczywiscie $wiadczy ushugi odbioru odpadow
komunalnych lub przejawia gotowos¢ prowadzenia takiej
dziatalnosci poprzez posiadanie wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci.

doprecyzowa¢ w formie definicji ustawowej pojecia
podmiotu odbierajagcego odpady komunalne. Powyzsze
uregulowanie pozwoli organom administracji na precyzyjne
okreslenie podmiotow, w stosunku do ktorych wojt,
burmistrz lub prezydent miasta moze prowadzi¢
postepowania administracyjne o natozenie kar pieni¢znych
z tytulu naruszenia przepiséw ustawy
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216. | Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. | Art. 4 Wprowadzenie niniejszych zmian pozwoli gminom na
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku | Dodanie nastgpujacych przepisow: uchwalenie przepisow:
w gminach — art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d) dotyczacy estetyki nieruchomosci, | — precyzujacych kwestie dotyczace estetyki nieruchomosci
w tym elewacji budynkow, i umozliwi ich egzekucjg, co w chwili obecnej jest
— art. 4 ust. 2 pkt 9 dotyczacy wymogdéw w zakresie prowadzenia | niemozliwe;
dziatalno$ci reklamowej, majacych na celu ochrong przed | — regulujacych wymogi w zakresie prowadzenia
ucigzliwoscig tego rodzaju ushug oraz przed zanieczyszczeniem | dzialalnosci reklamowej, ktére pozwolag na wyelimi-
terenow dostepnych dla publicznosci. nowanie obecnie wystgpujacych ucigzliwosci i zapobie-
zenie zanieczyszczeniu szeroko rozumianymi materiatami
reklamowymi miejsc dostepnych dla publicznosci.
217. | Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. | Art. 6j ust. 3b W art. 6j ust. 3b, wystepuje obowigzek ustanowienia oplaty
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku | Zmiana: wprowadzenie granicznego terminu, do ktérego gminy | ryczattowej, o ktéorym mowa w tym przepisie, jednak
w gminach sg zobligowane uchwali¢ optatg ryczattows. ustawodawca nie zawarl zadnego terminu w przeciagu
ktérego miataby zosta¢ wprowadzona optata ryczattowa,
a takze nie zawarl Zadnej sankcji za brak terminowego
wprowadzenia takiej oplaty.
218. | Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. | Art. 9just. 2 pkt 2 W niniejszym przepisie jako jedna z przyczyn wykreslenia
o utrzymaniu czystoSci 1 porzadku | Uzupelnienie o wskazanie warunkow, ktorych wystgpienie | z  rejestru  dziatalnosci  regulowanej  podmiotow
w gminach rownoznaczne jest z ,trwatym zaprzestaniem wykonywania | odbierajacych odpady komunalne wskazano ,trwale
przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy | zaprzestanie =~ wykonywania  przez — przedsigbiorce
objetej wpisem”. Proponujemy, aby jedna z przeslanek bylo | dzialalnosci gospodarczej na terenie gminy objgtej
ztozenie przez podmiot odbierajacy odpady komunalne dwa razy | wpisem”. Powyzszy zapis nie precyzuje w sposob
z rzgdu zerowych polrocznych sprawozdan z dziatalnosci | dostateczny, jakie warunki musza zosta¢ spelnione, aby
zwigzanej z odbieraniem odpadéw komunalnych od wiascicieli | organ administracyjny mial prawo stwierdzi¢, ze wystapita
nieruchomosci, o jakich mowa w art. 9n ustawy o utrzymaniu | podstawa do zastosowania ww. przepisu, a tym samym
czystosci 1 porzadku w gminach. powoduje, Ze pOowyZszy przepis jest martwy.
219. | Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. | Art. e ust. 1 Na takie rozwigzanie zezwala posiadaczom odpadow

0 utrzymaniu
w gminach

czystosci 1 porzadku

Doda¢ pkt 3, w ktorym zezwolono by podmiotom odbierajagcym
odpady komunalne na przekazywanie osobom fizycznym
prowadzacym gospodarstwa rolne odebranych odpadow
zielonych jako paszy dla zwierzat gospodarczych.

rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 21 kwietnia
2016 r. w sprawie listy rodzajow odpadow, ktore posiadacz
odpadéow moze przekazywa¢ osobom fizycznym lub
jednostkom organizacyjnym niebedacym przedsigbiorcami,
oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. z 2006 r.
Nr 75 poz. 527 z p6ézn. zm.). Jednakze zasada nadrzgdnosci
aktow rangi ustawowej nad rozporzadzeniami unie-
mozliwia podmiotom odbierajgcym odpady komunalne
skorzystanie z takiej ewentualnosci. Powoduje to, ze trawa
pochodzaca z koszenia placow i parkow, zamiast zostac
wykorzystana w  gospodarce rolnej, musi zostac

106




zdeponowana w RIPOK — co zwigksza ogdélna masg
wytworzonych odpadéw i generuje ogromne koszty
zwigzane z ich zagospodarowaniem.

220. | Rozporzadzenie Ministra  Srodowiska | W rozporzadzeniach umiesci¢ zapis, ze siedliska te stanowig | Zapis taki bylby logiczng konsekwencjg 1 doprecy-
z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie | ostoje gatunkow roslin, zwierzat i grzybow podlegajacych | zowaniem obowigzujacych obecnie przepisow.
okreslenia rodzajow siedlisk przyrod- | ochronie prawnej i w zwigzku z tym rowniez podlegajg ochronie. | Zgodnie z zapisami rozporzadzeh Ministra Srodowiska
niczych podlegajacych ochronie odpowiednio w sprawie roslin, grzybow 1 zwierzat
podlegajacych ochronie prawnej ochronie podlegaja
zarowno siedliska (miejsca wystgpowania chronionych
Rozporzadzenie z dnia 13 kwietnia 2010 r. gatunkéw), jak 1 ostoje (miejsca sprzyjajace ich
w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz wystepowaniu).
gatunkow bedacych przedmiotem zainte- Zgodnie z wiedzg przyrodnicza, zawarta m.in. w poradniku
resowania Wspolnoty (...) ochrony siedlisk udostgpnionym na stronie Ministerstwa
Srodowiska, z siedliskami wymienionymi w ww. rozpo-
rzadzeniach zwigzane sg liczne gatunki chronione. Jako
miejsce wystgpowania, jak 1 miejsce umozliwiajace
wystegpowanie gatunkow ro$lin, zwierzat i grzybow
podlegajacych ochronie prawnej spelniaja wigc one
niewatpliwie kryteria siedliska i ostoi okre§lone w art. 5
pkt 12, pkt 18 ustawy o ochronie przyrody.
221. | Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. | Art. 3 Proponuje si¢ zmian¢/poszerzenie definicji lasu. Na terenie
o lasach duzych miast pojawia si¢ czgsto problem skutecznej
ochrony terenow stanowiacych las w sensie przyrodniczym
(nieobjetych w ewidencji gruntow klasouzytkiem Ls).
niespetniajacych  kryteriow  aktualnej definicji lasu
okreslonej w ustawie o lasach.
222. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. | Art. 5 pkt21 Proponuje si¢ doprecyzowanie definicji terenéw zieleni
o ochronie przyrody poprzez wprowadzenie zapisow je okreslajacych jako
tereny stanowigce wiasnos¢ lub wspotwlasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.
223. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. | Art. 5 pkt 26b Woyjasnienie: obecny zapis skutkuje wylaczeniem z ochro-
o0 ochronie przyrody Wykreslenie z definicji krzewow stow ,,nie bedacg pnagczem” ny prawnej wszystkich pnaczy.
224. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. | Art. 83aust. 7 Przepis ten znacznie wydluza postgpowanie, interesy
o ochronie przyrody Wykreslenie ustgpu w catosci wspotwiascicieli na terenach osiedli mieszkaniowych
i wspolnot, ktorych najczesciej on dotyczy, chronione sa
w art. 83 ust. 4.
225. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. | Art. 83aust. 4 Przywrocenie poprzedniej zasady przesylania projektu

o0 ochronie przyrody

zezwolenia na usunigcie drzew z terenu pasa drogowego.
Obecne rozwigzanie zobowigzujgce organ do przesytania
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do uzgodnienia RDOS akt sprawy powoduje, ze po uptywie
30 dni, tj. okresu, wg ktérego domniemywa si¢ uzgodnienie
decyzji, organ nie dysponuje aktami  sprawy
umozliwiajacymi wydanie decyzji.

226. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 Art. 83b ust. 1 pkt 9 Obecne rozwigzanie umozliwia obej$cie przez inwestorow
o0 ochronie przyrody Usunigcie sformutowania, ,,jezeli sg planowane”. wykonywania  kompensacji  przyrodniczej = poprzez
wskazywanie, ze nie planuje na terenie inwestycji zadnych
nowych nasadzen.
Brak spojnosci z art. 75 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
227. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 Art. 83fust. 1 pkt 3 Zmiana wysoko$ci pomiaréw drzew na usunigcie, ktorych
0 ochronie przyrody nie jest wymagane zezwolenie, na 130 cm od ziemi.
228. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 Art. 83b ust. 1 pkt 9 Zmiana zapisu dot. kompensacji przyrodniczej w zamian za
o ochronie przyrody usunigte krzewy poprzez wprowadzenie zapisu sztuk
krzewow zamiast metrow kwadratowych w liczbie nie
mniejszej niz ilos¢ metrow kwadratowych usuwanych
krzewow.
229. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 Art. 83fust. 1 pkt 14b Dot. usuwania zlomdéw 1 Wwywrotdow — usunigcie
o ochronie przyrody Zmiana tresci sformutowania ,,po przeprowadzeniu ogledzin przez organ
wlasciwy do wydawania zezwolenia” i wprowadzenie
zapisu ,,po przestaniu do organu wilasciwego do wydania
zezwalania zdje¢ potwierdzajacych, ze drzewa i krzewy
stanowig zlom lub wywrot”.
230. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 Art. 83fust. 3 Jezeli w art. 83f ust. 1 pkt 14b zostanie wykreslony
o ochronie przyrody Usuniecie w catosci obowigzek przeprowadzania oglgdzin, to nie ma racji bytu
przepis art. 83f ust. 3 okreslajacy, jakie informacje ma
zawiera¢ protokot z ogledzin.
231. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 Art. 85 ust. 7 Brak aktualnych rozporzadzen wykonawczych okres-
o0 ochronie przyrody lajacych stawki na usunigcie drzew 1 wspotczynniki
roznicujgce zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody.
232. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 Art. 84 ust. 4,5,7, 8 Brak wskazania, ktory organ jest wlasciwy do prowadzenia
o ochronie przyrody postegpowania dotyczacego terenéw miast na prawach
powiatu w przypadku wydania decyzji zezwalajacej na
wycinke drzew i krzewow przed przej$ciem kompetencji do
urzedu marszatkowskiego.
233. | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 Art. 84 ust. 7 Brak wskazania terminu pobrania optaty w przypadku

o0 ochronie przyrody

niezrealizowania  warunku  nasadzen  zast¢pczych.
Proponuje si¢ termin zaraz po okresie wskazanym jako
termin do wykonania nasadzen zastgpczych.

108




234.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody

Art. 89 ust. 6
Wykreslenie stow: ,,ztomu lub wywrotu”

Wycigcie zlomu lub wywrotu nie wymaga uzyskania
decyzji zezwalajacej, dlatego tez nie powinno by¢ objete
kara.

235.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody

Art. 117 ust. 1 pkt 2

Proponuje si¢ doprecyzowanie zapisow dot. korytarzy
migracji np. o wyznaczenie minimalnej szerokosci
1 sposobu zachowania poszczegdlnego rodzaju korytarzy:
wzdhuz ciekow wodnych, pasow zadrzewien itp., przy
uwzglednieniu wymagan gatunkow wykorzystujacych
korytarze.

236.

Ustawa z dnia 21 1997 r.

o ochronie zwierzat

sierpnia

Art. 11aust. 3

Whioskuje si¢ o zmiang w zapisie z obecnego ,Program,
o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowaé plan znakowania
zwierzat w gminie”, na: ,,Program, o ktérym mowa w ust. 1,
moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie oraz
odtawianie w celu kastracji, sterylizacji, takze poza schroniskiem
dla zwierzat, wolno zyjacych kotow”.

Stanowisko, ze koty wolno zyjace nie sg zaliczane do
zwierzat bezdomnych w rozumieniu art. 4 ust. 16 ustawy
0 ochronie zwierzat, a zatem nie trzeba stosowaé do nich
zapisow art. 11 i 1la tej ustawy, prezentuje w tej chwili
wickszos¢ miast polskich, ktére prowadza Kkastracje
i sterylizacj¢ tych zwierzat poza schroniskami dla
bezdomnych zwierzat przy udziale organizacji zajmujacych
si¢ ochrong zwierzat. Jak jednak wskazuje analiza
omawianych przepisow, moga one budzi¢ powazne
watpliwosci interpretacyjne. Stan taki znacznie utrudnia
stosowanie ich w praktyce i moze by¢ przyczyna
kontrowersji co do legalnos$ci dziatania organéw gminy.

W zwigzku z powyzszym konieczna wydaje si¢ interwencja
ustawodawcy w celu jednoznacznego ujecia w przepisach
norm prawnych regulujacych problematyke kotow wolno
zyjacych i opieki nad nimi, jaka powinna petni¢ gmina,
w tym problematyke ich kastracji i sterylizacji poza
schroniskami dla bezdomnych zwierzat.

237.

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

Art. 10a

Rozszerzenie poprzez dodanie:

,,Przepisow rozdzialu 2 oraz 3 nie stosuje si¢ do gruntow rolnych
potozonych w granicach administracyjnych miast”.

Rezygnacja z zezwalania na wylaczenie z produkcji rolnej
gruntdw na terenie miast ulatwitaby i1 przyspieszyta
realizacj¢ inwestycji zarowno samorzadowych, jak i 0sob
fizycznych. Poza tym zmniejszytyby si¢ koszty inwestycji,
gdyz nie bylyby naliczane optaty z tytulu wylaczen
gruntéw z produkcji rolnej. Optaty, o ktérych mowa, nie
zwigkszaja budzetow gmin, gdyz sa uiszczane na rzecz
urzedow marszatkowskich. W razie konieczno$ci ochrony
w miastach gruntdow rolnych mozna je chronic,
wprowadzajac odpowiednie zapisy w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.
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Nalezy doda¢, iz od wrzesnia 2014 r. przywrocono ochrong
gruntdw rolnych na terenach miast — zlikwidowang
w 2009 r. Nowelizacja ustawy doprowadzila do
spowolnienia realizacji inwestycji, gdyz przed wydaniem
pozwolenia na budowg¢ wymagana jest decyzja o wyla-
czeniu gruntdow z produkcji rolnej. Znacznie wzrosty takze
koszty inwestycji, poniewaz wytaczenie gruntow wysokich
klas pod inwestycje niemieszkalne jest dotkliwe finansowo
dla inwestorow.

238.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym

Art. 2

Dodanie punktu 49b podajacego definicje
w brzmieniu: ,,pojazd wolnobiezny pasazerski — pojazd wolno-
biezny, przeznaczony do przewozu osob, wykorzystywany
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej”.

Art. 65

Uzupehienie tresci o ww. rodzaj pojazdu. Artykul otrzymalby
brzmienie: ,,Zawody sportowe, rajdy, wyscigi, przewdz 0sob
pojazdem wolnobieznym pasazerskim oraz kolejka turystyczna
i inne imprezy, ktéore powoduja utrudnienia w ruchu Ilub
wymagaja korzystania z drogi w sposob szczegdlny, moga si¢
odbywac pod warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa porzadku
podczas trwania imprezy oraz uzyskania zezwolenia na jej
przeprowadzenie”.

Art. 65j

Uzupehienie tresci o ww. rodzaj pojazdu. Artykul otrzymalby
brzmienie: ,)Do przewozu o0s6b pojazdem wolnobieznym
pasazerskim oraz kolejka turystyczna stosuje si¢ przepisy
Oddziatu 5 z wylaczeniem przepisow art. 65a ust. 2 pkt 2-5,
7-8, ust. 3 pkt 3, 611, ust. 4, art. 65b ust. 4 pkt 4 oraz art. 65h”.

Art. 66 ust. 5a

Uzupehienie tresci o ww. rodzaj pojazdu. Ustgp otrzymalby
brzmienie: ,,Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w
drodze  rozporzadzenia, = warunki  techniczne  pojazdu
wolnobieznego pasazerskiego i pojazdow wchodzacych w sktad
kolejki turystycznej oraz zakres ich niezbgdnego wyposazenia”.

W zwigzku z brakiem aktow prawnych regulujacych
kwestie ~ wykorzystywania  elektrycznych  pojazdow
wolnobieznych (melekséw) do dziatalnosci gospodarczej
glownie o charakterze ustug turystycznych, zachodzi
konieczno$¢ wprowadzenia ustawowej definicji nowego
rodzaju pojazdu. Propozycja ta skutkuje mozliwoscia
rejestracji takich pojazdéw, a co za tym idzie obowigzkiem
przeprowadzania corocznych badan technicznych. Zmiany
w powyzszym zakresie prowadza ponadto do okreslenia
szczegbtowych wymagan technicznych w stosunku do
melekséw, co ma istotne znaczenie w kontekscie
bezpieczenstwa osob przewozonych takimi pojazdami.
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Art. 73 ust. 113
Uzupehienie tresci:

—ust. 1 o ww. rodzaj pojazdu. Ustep otrzymalby brzmienie:
,Dokumentem stwierdzajagcym dopuszczenie do ruchu pojazdu
samochodowego, ciggnika rolniczego, pojazdu wolnobieznego
pasazerskiego, pojazdu wolnobieznego wchodzacego w sktad
kolejki turystycznej, motoroweru lub przyczepy jest dowodd
rejestracyjny albo pozwolenie czasowe. Przepis ten nie dotyczy
pojazdow, o ktorych mowa w ust. 3”.

— ust. 3 w nastgpujacy sposob. ,,Pojazd niewymieniony
w ust. 1, przyczepa motocyklowa oraz przyczepa specjalna
przeznaczona do ciggnigcia przez ciggnik rolniczy lub pojazd
wolnobiezny  za  wyjatkiem  pojazdu  wolnobieznego
pasazerskiego jest dopuszczony do ruchu, jezeli odpowiada
warunkom okreslonym w art. 66”.

Art. 81 ust. 1

Uzupehienie tresci o ww. rodzaj pojazdu. Ustgp otrzymalby
brzmienie: ,,Wlasciciel pojazdu samochodowego, ciggnika
rolniczego, pojazdu wolnobieznego pasazerskiego, pojazdu
wolnobieznego wchodzacego w sktad kolejki turystycznej,
motoroweru lub przyczepy jest obowigzany przedstawiaé¢ go do
badania technicznego”.

239. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo | Art. 34 Naszym zdaniem z tego obowigzku nie moze by¢
o ruchu drogowym Dodanie pkt 6 o tresci: ,Kierujacy pojazdem zaprzegowym | zwolniona osoba kierujaca pojazdem zaprzegowym po
obowigzany jest podczas prowadzenia pojazdu, posiada¢ | drogach publicznych oraz drogach wewngtrznych.
dokument uprawniajagcy  do kierowania pojazdem | Szczegoélnie dotyczy to dorozkarzy jezdzacych w centrach

zaprzggowym”. zabytkowych miast z wydzielong strefa dla pieszych.
Dawniej kierujacy zaprzegiem zobowigzani byli do

posiadania tzw. karty woznicy.

240. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo | Art. 72 W obecnym stanie prawnym ocenie organu podlega kazdy

o ruchu drogowym

Zmiana polegajagca na odstgpieniu od weryfikacji dowodu
wlasnos$ci pojazdu sprowadzonego z zagranicy

dowod wihasnosci zalaczony do wniosku o zarejestrowanie
pojazdu. W rzeczywistosci jednak organ rejestrujacy
posiada ograniczone mozliwosci weryfikacji dowodu
wlasnosci, jesli zbywca pojazdu jest osoba (podmiot)
posiadajagca miejsce  zamieszkania (siedzibg¢) poza
granicami kraju. Zmiana winna podlega¢ na przyjeciu
zatlozenia, ze  posiadacz  zagranicznego dowodu
rejestracyjnego jest rownocze$nie uprawnionym do
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zarejestrowania pojazdu (jest wilascicielem). Nadto organ
mogltby przyja¢ od strony stosowne o$wiadczenie pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 kk.

241. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo | Art. 74 W obecnym stanie prawnym rejestracja pojazdu odbywa sig
o ruchu drogowym Wprowadzenie zmiany polegajgcej na zniesieniu dwuetapowego | dwuetapowo. Po zlozeniu wniosku o zarejestrowanie
procesu rejestracji pojazdu pojazdu wydawane jest pozwolenie czasowe, natomiast
odebranie dowodu rejestracyjnego wigze si¢ z konie-
cznos$cig ponownej wizyty strony w urzgdzie. Obecne
rozwigzanie nie znajduje uzasadnienia, a to w szczegolnosci
w przypadku, gdy organ nie prowadzi zadnych czynnosci
wyjasniajacych  dotyczacych rejestrowanego  pojazdu
(ok. 95% spraw). Personalizacja dowodu rejestracyjnego
powinna odbywac si¢ w siedzibie organu rejestrujacego.
Wowczas w  wigkszosci  spraw  wydanie dowodu
rejestracyjnego mogloby nastgpi¢ natychmiast po ztozeniu
wniosku o zarejestrowanie pojazdu.
242. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo | Art. 78 ust. 4 Rozszerzenie  obowigzku  wskazania na  zadanie
o ruchu drogowym uprawnionego organu, komu powierzono pojazd do
kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie, takze na
sprawcow innych wykroczen popetlianych przy uzyciu
pojazdu, np. art. 144 § 1 czy art. 145 Kodeksu wykroczen.
243. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo | Art. 80b Wickszo$¢ krajow UE stosuje dowody rejestracyjne bez
o ruchu drogowym Wprowadzenie zmiany polegajacej na zniesieniu obowigzku | rubryki okreslajacej rok produkcji. Konieczno$¢ wpisania
gromadzenia w systemie CEP informacji o roku produkc;ji informacji o roku produkcji prowadzi do naduzy¢,
m.in. poprzez proby wprowadzania organdw rejestrujgcych
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | § 11 zatacznika nr 1 rozporzadzenia w btad. Koniecznos$¢ ustalania przez organ prawidlowego
z dnia 27 wrzesnia 2003 r. w sprawie | Zniesienie obowigzku wpisywania roku produkcji w dowodzie | roku produkcji wydluza postgpowanie administracyjne,
szczegolowych ~ czynno$ci  organdw | rejestracyjnym zwigksza takze ryzyko wydania dowodu z nieprawidtowym
w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem parametrem. Proponowane rozwigzanie zmniejszy pole do
pojazdu do ruchu oraz wzoréw doku- naduzy¢ na linii obywatel — urzad.
mentow w tych sprawach
244. | Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo | Art. 81 ust. 2 W art. 96b ustawy Prawo ochrony srodowiska proponuje si¢

o ruchu drogowym

Dopisanie badania pojazdéow przeprowadzanego w zwigzku
z wprowadzeniem strefy ograniczonej lub zakazanej emisji
z transportu

wprowadzenie mozliwosci ustanowienia w drodze uchwaty
rady gminy strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej
poprzez zakaz wjazdu do strefy dla pojazdow niespet-
niajagcych ustalonych norm emisji Euro. Szczegétowe
zasady w zakresie oznakowania pojazdow i dystrybucji
oznakowan bedzie okre$la¢é rozporzadzenie ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. Istnieje réwniez
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potrzeba zmiany rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
oraz Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie znakow
i sygnatow drogowych w celu ustalenia znakéw okres-
lajacych poczatek i koniec strefy. Sredni wiek samochodow
w Polsce wynosi wg réoznych szacunkow od 14 do 17 lat, co
oznacza, ze dla wielu z nich emisja spalin jest znacznie
wyzsza niz standardy Euro 3 (od 2000 r.) Iub Euro 4 (od
2005 r.). Tymczasem poziom emisji pytu z samochodow
z silnikiem Diesla spelniajacym wymagania normy Euro 4
jest o 64% nizszy niz dla normy Euro 1. W przypadku
emisji tlenkéw azotu i weglowodoréw ta réznica wynosi
73%. Ponadto spotykana jest praktyka usuwania filtrow
czastek statych (tzw. DPF-60w), co powoduje, ze rzeczy-
wista emisja nawet nowszych pojazdow jest znacznie
wyzsza niz wynikajagca z norm emisji spalin Euro. Na
potrzebe wprowadzenia do przepisow tego instrumentu
prawnego zwrdcita takze uwage NIK we wnioskach
z przeprowadzonej w 2014 r. kontroli ,,Ochrona powietrza
przed zanieczyszczeniami”. Rowniez ostatnie doniesienia
medialne wskazuja, ze posiadanie fabrycznie nowego
pojazdu nie daje gwarancji spelnienia wymaganych od
producenta europejskich standardéw emisji zanieczyszczen.

245.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen

Art. 129b1129d

Art. 91

Analiza zgloszen przekazywanych przez mieszkancow do
Strazy Miejskiej Miasta Krakowa wykazata, ze oczekiwania
wobec jednostki dotycza m.in. skutecznego podejmowania
interwencji  wobec  kierujacych  pojazdami  Zanie-
czyszczajacych lub zasmiecajacych droge. W aktualnym
stanie prawnym dziatania straznikow miejskich sa
ograniczone 1 polegaja na odnotowaniu numeru
rejestracyjnego pojazdu, ktorego kierujacy zanieczysScit
drogg. Straznicy nie maja uprawnien do zatrzymania tego
kierujacego, co uniemozliwia im podjgcie czynnosci wobec
sprawcy czynu na miejscu zdarzenia, tym samym ustalenia
danych osobowych sprawcy czynu karalnego. Efektem
wskazanych interwencji jest konieczno$¢ przeprowadzenia
czynnosci wyjasniajacych, ktore nie dajg gwarancji
ujawnienia osoby odpowiedzialnej za wykroczenie. Majac
powyzsze na wzgledzie, zasadne jest umozliwienie
zatrzymywania przez funkcjonariuszy strazy gminnych
(miejskich) kierujacych pojazdami, ktorzy zanieczyszczaja
drogi, zarowno publiczne, jak i inne.
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246.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym

Art. 129b

W zwigzku z nasilajacymi si¢ w okresie jesienno-zimowym
problemami z czysto$cig powietrza zasadne jest wypo-
sazenie funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich)
w mozliwos¢ kontroli jakosci spalin emitowanych przez
pojazdy poruszajace si¢ po drogach publicznych
1 wewnetrznych.

Majac na wzgledzie wyznaczone ustawowo zadanie
czuwania nad porzadkiem w ruchu drogowym, zasadne
wydaje si¢ umozliwienie funkcjonariuszom  strazy
gminnych (miejskich) podczas dokonywania kontroli ruchu
drogowego badania w celu ustalenia zawartoSci w orga-
nizmie alkoholu.

247.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym

Art. 129b

Majac na wzgledzie specyfike miejsc / ograniczenie
dostepu zasadne jest wylaczenie z zakresu dziatania strazy
gminnych (miejskich) kontroli ruchu drogowego na
terenach zamknigtych lub ogrodzonych, na ktorych zostata
wprowadzona organizacja ruchu i stosowane sg zasady
zgodnie z art. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

248.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisow pozwalajacych na
tworzenie stref ograniczonej emisji komunikacyjnej.

249.

Ustawa z dnia 27 lutego 2015 r. o drogach
publicznych

Art. 10 ust. 3

Proponowany zapis:

»Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe

jedynie w sytuacji:

1) wylaczenia drogi z uzytkowania,

2) jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii,

3) pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej i pozostawienia
w uzytkowaniu jako drogi wewngtrznej stanowigcej
wlasnos¢ gminy.

Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do

konca trzeciego kwartatu danego roku, z moca od dnia

1 stycznia roku nastgpnego”.

W  S$wietle zapisbw obowigzujacej ustawy gmina
praktycznie pozbawiona jest mozliwosci przekwalifiko-
wania drogi publicznej na droge wewnetrzng.

Po wejsciu w zycie ustawy o drogach publicznych w 1985 r.
dokonano kwalifikacji drég na terenie gminy w oparciu
o rozne przestanki. Zmiany w planach zagospodarowania
przestrzennego, jak réwniez zywiotowo rozwijajace si¢
inwestowanie spowodowaly, ze niektére z ciggow
zaliczonych w drodze uchwaly Rady Miasta Krakowa
z racji miejsca w uktadzie komunikacyjnym nie powinny
Iub nie musza mie¢ kategorii drogi publicznej (nie begda
mogly uzyska¢ parametrow drogi publicznej). Ustawa
w aktualnym ksztatcie praktycznie uniemozliwia zmiang
drogi publicznej na drogg wewnetrzng, pozostajaca
wlasno$cig gminng.

Wprowadzenie zmian w ustawie ulatwi realizacje polityki
przestrzennej gminy. Pozwoli ponadto na urealnienie
wykazéw drog publicznych 1 Scislejsze powigzanie
kategorii drog z funkcja pelniong przez nie w uktadzie
komunikacyjnym oraz parametrami technicznymi.
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250.

Ustawa z dnia 27 lutego 2015 r. o drogach
publicznych

Art. 13bust. 4

Proponowany zapis:

»4. Rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe platnego

parkowania:

1) ustala wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1,

z tym ze oplata za pierwsza godzing postoju pojazdu

samochodowego nie moze przekraczaé 3 zt;.

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane
oraz zerowa stawke optaty dla niektorych uzytkownikow
drogi;

3) okresla sposob pobierania optaty, o ktorej mowa w art. 13

ust. 1 pkt 1.

Art. 13bust. 5
Skresla si¢

Proponowana wysoko$¢ optat:

— za pierwszg godzing parkowania — 6,00 zt

— za drugg godzing parkowania — 7,00 zt

— za trzecig godzing parkowania — 8,20 zt

— za czwarta i kolejne godziny parkowania — po 6,00 zt za kazda

Jednym =z narzedzi realizacji polityki transportowej
W centrum miasta jest optata za parkowanie na drogach
publicznych. Ustawa narzuca maksymalng wysoko$¢ oplat.
Zapis w ustawie wprowadzony zostal ponad 9 lat temu,
w listopadzie 2003 r. Od tego czasu zmienily si¢ zasadniczo
zarowno przychody mieszkancow, jak i koszty eksploatacji
pojazdoéw (w szczegblnosci ceny paliwa). W chwili
wprowadzania zmian w ustawie cena paliwa wynosita
ok. 3,3 zl za litr, obecnie ok. 6,0 zt. Wzrosty rowniez
srednie dochody mieszkancow. Jednoczesnie koszty
parkowania na parkingach komercyjnych w rejonie centrum
wynosza obecnie od 5 zt wzwyz. W tej sytuacji zamrozony
na poziomie 3,0 zI koszt parkowania stracit funkcje
motywujaca odnosnie do wyboru $rodka transportu oraz
czasu parkowania w centrum. Ostabta tym samym
mozliwos¢  oddziatywania miasta na  zachowania
uzytkownikéw samochodéw i skutecznego realizowania
zatozen polityki transportowe;j.

Nalezy rozwazy¢ podniesienie maksymalnej stawki optaty
za pierwszg godzine parkowania do poziomu co najmniej
6,0-7,0 zt.

Zmiana zapisow ustawy pozwoli samorzadowi gminy na
samodzielne kreowanie polityki transportowej i elasty-
cznego reagowania na zmiany w zachowaniach
komunikacyjnych mieszkancéw. Optaty stanowig podsta-
wowy czynnik w ksztaltowaniu dostgpnosci komunikacja
indywidualng do obszarow o deficycie miejsc postojowych.
W  zwiazku z tym znaczne ograniczenie naptywu
samochodow do centrum miasta spowodowane wzrostem
kosztow  parkowania finalnie moze spowodowaé
zmniejszenie wplywoéw do budzetu Gminy Miejskiej
Krakow. Jednakze w zamian zaistniejg istotne korzysci
spoteczno-ekonomiczne, takie jak: ograniczenie ruchu
kotowego, zmniejszenie negatywnego wplywu transportu
na $rodowisko, zwigkszenie udziatu transportu zbiorowego
w przewozach w obszarze $rodmiejskim, uwolnienie
przestrzeni ulicznych dla ruchu pieszego i rowerowego.
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Wskazania przy tym wymaga, ze obecnie cena 1 litra
benzyny ksztaltuje si¢ na poziomie 4,3—4,7 zt za litr
a jeszcze przed kilkoma miesigcami zblizata si¢ do poziomu
6,0 zt czyli 1,8 razy wyzszego niz w roku 2003. Natomiast
srednie wynagrodzenie w grudniu 2014 r. osiggneto poziom
4379 z, tj. blisko dwukrotnie wyzszy niz w roku 2003.

W tej sytuacji zamrozony na poziomie 3,0 zt koszt
parkowania przestal by¢ czynnikiem wplywajacym na
wybor srodka transportu oraz czas parkowania w centrum.
Ostabta tym samym mozliwo$¢ oddziatywania wiadz

samorzadowych na zachowania uzytkownikow
samochodow 1 skutecznego realizowania zatozen polityki
transportowe;.

Majac powyzsze na uwadze, wydaje si¢, ze maksymalne
stawki optaty za pierwsza godzing parkowania powinny
wzrosng¢ do poziomu co najmniej 6,0-7,0 zl, co pozwo-
litoby zachowa¢ relacj¢ pomiedzy maksymalng optlatg za
parkowanie a $rednimi zarobkami na poziomie zblizonym
do roku 2003.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wprowadzenie podwyzszonej
stawki za 1 godzing parkowania w niedlugim czasie
ponownie przestanie oddziatywa¢ na zachowania
kierowcow, wskutek wzrostu dochodéw mieszkancow,
podobnie jak miato to miejsce z regulacjami ustawowymi
z roku 2003. Dlatego tez wlasciwsze wydaje sig
wprowadzenie ustawowo mozliwosci  dynamicznego
regulowania wysokosci maksymalnej stawki optaty poprzez
uzaleznienie jej od wysokosci np. wspomnianej wyzej
sredniej ptacy krajowe;.

251. | Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach | Art. 13fust. 2 Podniesienie optaty dodatkowej ograniczy ilo$¢ pojazdoéw
publicznych Nalezy rozwazy¢ podniesienie maksymalnej stawki optaty do | parkujacych na terenie objgtym strefa ptatnego parkowania
kwoty 150 zt. bez wniesionej oplaty za postd] pojazdu i tym samym
umozliwi pehiejsza realizacj¢ celow ustanowienia na
danym obszarze strefy ptatnego parkowania.
252. | Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach | Art. 40d ust. 1 Obecne brzmienie tego art. budzi watpliwosci, czy optaty za

publicznych

Zmiana na: ,w przypadku nieterminowego uiszczania oplat,
o ktorym mowa w art. 40 ust. 3, i kar pieni¢znych, o ktoérych
mowa w art. 13 ust. 11 2, art. 29 a ust. 1 i1 2 1 art. 40 ust. 12,
pobiera si¢ odsetki ustawowe”.

zajgcie pasa drogowego, kary za zajecia pasa drogowego
bez zezwolenia oraz dodatkowe optaty za parkowanie
w strefie platnego parkowania bez uiszczenia oplaty sa
naleznosciami publicznymi ze wzgledu na naliczanie
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odsetek ustawowych w przypadku nieterminowego
uiszczania tych optat. Skoro ustawodawca nakazat
naliczanie odsetek ustawowych za nieterminowe uiszczanie
tych optat, moze to wskazywac, ze nie traktuje on tych optat
jako naleznos$ci wskazanych w art. 60 ustawy z 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

253.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla
znakéw 1 sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkéw ich umieszczania na
drogach

Dyspozycja oznakowywania miejsc postojowych znakami
poziomymi i pionowymi

Konieczne jest wprowadzenie odstgpstwa od oznako-
wywania poziomego w zabytkowych rejonach miasta
(szczegodlnie w rejonach wpisanych na liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO) z uwagi na niszczacy wptyw farb
na struktury zabytkowych nawierzchni drog.

254.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe

Art. 8

»Zgoda organu wydajacego zezwolenie nie jest wymagana,
jezeli ograniczenie obowigzku przewozu nastgpuje na okres nie
dtuzszy niz 7 dni”.

Brak ustawowego uregulowania kwestii czestotliwosci,
w jakich przewoznik moze skorzysta¢ z prawa ograniczenia
przewozu, rodzi watpliwosci.

Stwarza to trudno$ci przy naliczaniu oplat za korzystanie
z przystankow, jak réwniez z uwagi na krotki okres
ograniczenia przewozu moze by¢ przyczyna dezinformacji
pasazerow (brak informacji na tabliczkach informacyjnych
na przystankach, za ktérej wywieszenie odpowiedzialny jest
przewoznik).

255.

Rozporzadzenie Ministra, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
2012 r. w sprawie rozkladow jazdy

§ 3.1 ust. 7 pkt 3
Zmiana

Zapis taki stwarza trudno$¢ w numeracji przystankow
w miedcie, gdzie jest ich co najmniej kilka na danej ulicy
(wystepuja skrzyzowania), na ktorej brak jest zachowania
cigglosci numeracji posesji. W przypadku pojawienia si¢ na
danej trasie nowego przystanku brak jest mozliwosci
nadania numeru z zachowaniem =zasady wzrastajacej
numeracji bez zmiany numeracji pozostatych. Sugestia, aby
zastosowano zasad¢: nazwa przystanku, numer dwucyfrowy
oraz ulica, na ktorej dany przystanek si¢ znajduje.

256.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym

Art. 16 ust. 4.

Do aktualnego brzmienia: ,,Za korzystanie przez operatora
i przewoznika z przystankow komunikacyjnych lub dworcow,
ktorych wlasdcicielem albo zarzadzajacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane optaty. Stawka
oplaty jest ustalana w drodze uchwaty podjetej przez wlasciwy
organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwegle-
dnieniem niedyskryminujacych zasad”, proponuje si¢ dopisanie:

Sugestia rozszerzenia zapisu zwigzana jest z proba
interpretacji przewoznikéw prywatnych w zakresie nali-
czania optat (wysokosci optaty) za zatrzymywanie si¢ na
przystankach komunikacyjnych i dworcach w zaleznosci od
pojemnosci/wielkosci pojazdu/liczby przewozonych o0sob
1 zroznicowania stawki, co z punktu widzenia organizatora
nie jest zasadne. Przystanek komunikacyjny lub dworzec
traktowane sg jako miejsca wymiany pasazerow przysto-
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,odnosnie  niefaworyzowania  zadnego  operatora  lub
przewoznika wzgledem pozostatych korzystajacych z tych
samych przystankéw komunikacyjnych lub dworcow”.

sowanych/przygotowanych do takiej wymiany, co niesie za
sobg konieczno$¢ poniesienia naktadow finansowych.

257. | Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. | Art. 23 Dlugie terminy oglaszania zamiaru przeprowadzenia
0 publicznym transporcie zbiorowym ,l. Organizator publikuje ogloszenie o zamiarze przepro- | postgpowania o udzieleniu zamoéwienia w trybie zamowien
wadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie, | publicznych lub  bezpoSredniego zawarcia umowy
o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 11 2, lub bezposredniego paralizuja mozliwo§¢ wprowadzania dynamicznych zmian.
zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, | Dodatkowo w zwiazku z rozwojem infrastruktury, a co za
W terminie nie tym idzie, zmiang wielko$ci pracy przewozowej, czesto po
krétszym niz: tak dlugim okresie publikacji zapisy zawarte w ogloszeniu
1) jeden—+ek [zmieni¢ jeden rok na sze$¢ miesigey] muszg ulega¢ korektom.
2) szesé—miesteey [zmieni¢ szeS¢ miesigcy na trzy miesigce] | Obecnie ze wzgledu na okres wymagany w postepowaniu
— w przypadku gdy umowa o $wiadczenie uslug w zakresie | w zamoéwieniach publicznych oraz czas potrzebny na zakup
publicznego taboru przez oferenta oczekiwanie na zawarcie umowy
transportu zbiorowego ma dotyczy¢ Swiadczenia tych ustug | wydhuza si¢ do ok. 2 lat.
W wymiarze Limit 50 tys. kilometrow rocznie to praca przewozowa, jaka
mniejszym niz 50-000-kiemetréwroeznie [zmieni¢ na 300 000 | wykonuje jedna, krétka linia (np. ok. 5 km) o niewielkiej
kilometrow rocznie]”. czgstotliwosei (np. 10 kurséw dziennie).
W przypadku Krakowa linie o pracy 50 tys. km rocznie
stanowig jedynie ok. 5,7% wszystkich linii. Pozostate linie
znaczgco przekraczajg wyznaczony pulap.
258. | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. | Art. 13 ust. I pkt 1lit. b Zapis ten powoduje, ze osoby beda zmuszone do wymiany
o kierujacych pojazdami Wykreslenie prawa jazdy w przypadku zakonczenia oraz przedtuzenia
okresu probnego. Wydanie nowego prawa jazdy bedzie
dopiero mozliwe po zakonczeniu okresu probnego, czyli
kierowca przez ok. 2 tygodnie nie bedzie posiadal waznego
dokumentu. Narazi to takze strony na niepotrzebne koszty.
Informacja o okresie probnym dla osoby, ktéra po raz
pierwszy uzyskala prawo jazdy kategorii B, winna by¢
ujawniona w drodze odpowiedniej adnotacji w dokumencie
prawa jazdy. W ten sposdb uniknie si¢ opisanych
niedogodnosci.
259. | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 1. | Art. 46 ust. 7 W obecnym stanie prawnym niewywigzanie si¢ instruk-

o kierujacych pojazdami

Proponowane brzmienie:

»W  przypadku skreSlenia z ewidencji instruktora lub
wyktadowcy ze wzgledu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 lub
ust. 2 pkt 3, ponowny wpis moze by¢ dokonany:

1) nie wczesniej niz po uptywie 1 roku od dnia, w ktorym
decyzja o skresleniu stala si¢ ostateczna, oraz

tora z nalozonego obowigzku, tj. nieprzedstawienie
zaswiadczenia o warsztatach w wymaganym terminie,
obliguje staroste do zastosowania art. 46 ust. 1 pkt 3
nakazujacego skreslenie instruktora z ewidencji (w UMK
to kilkaset decyzji rocznie). Osoby skreslone po spetnieniu
wymagan okreslonych w art. 33 ust. 1 i art. 46 ust. 7
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2) po odbyciu warsztatow doskonalenia zawodowego, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 6”.

ustawy o kierujacych pojazdami ponownie wystepuja
0 wWpis.

Proponowane rozwigzanie: Wprowadzenie sankcji w posta-
ci okresu karencji 1 roku od dnia ostatecznosci decyzji
o skresleniu z ewidencji przed ponownym wpisem
spowoduje zmniejszenie ilosci decyzji o skresleniu, gdyz
osoby, ktore i tak ponownie wystapia o wpis, nie beda
chciaty by¢ eliminowane z tego zawodu na tak dlugi okres
czasu.

260.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami

Art. 102 ust. 3

Obecne brzmienie:

,Jezeli sprawa o naruszenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 lub
5, zostala skierowana do rozpoznania przez sad lub organ
orzekajacy o sprawie w postepowaniu dyscyplinarnym i nie
zakonczyla si¢ prawomocnym rozstrzygnigciem w okresie
3 miesigcy od dnia zatrzymania dokumentu, a w przypadku,
o ktorym mowa w ust. 1d — w okresie 6 miesi¢ecy, podlega on
zwrotowi”.

Propozycja zmiany:

»Starosta nie wydaje decyzji administracyjnej o zatrzymaniu
prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, jezeli
sprawa o naruszenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 lub 5,
zostata skierowana do rozpoznania przez sad lub organ
orzekajacy o sprawie w postgpowaniu dyscyplinarnym do czasu
otrzymania prawomocnego wyroku sadu lub ostatecznego
rozstrzygniecia w postegpowaniu dyscyplinarnym”.

Proponowana zmiana ma na celu wskazanie, ze decyzje
o zatrzymaniu prawa jazdy wydaje si¢ tylko w sytuacji
niebudzacej  watpliwosci, ze  kierujacy  pojazdem
przekroczyt dopuszczalng predkosé o wigcej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym.

Obecne regulacje nie wskazuja jednoznacznie, czy w przy-
padku jezeli sprawa o ww. naruszenie zostala skierowana
do rozpoznania przez sad, starosta winien zawiesi¢
postepowanie, czy tez bezwzglednie wyda¢ decyzje
0 zatrzymaniu prawa jazdy.

261.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie reje-
stracji i oznaczania pojazdow

§ 17 ust. 3

Uzupeienie tresci o pojazd wolnobiezny pasazerski. Ustep
otrzymaltby brzmienie: ,Dla ciagnika rolniczego, ktérego
konstrukcja ogranicza prgdkos¢ jazdy do 25 km/h, pojazdu
wolnobieznego pasazerskiego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 49b
ustawy, pojazdu wolnobieznego oraz przyczepy (przyczep)
dostosowanej do przewozu 0sob, wchodzacych w sktad kolejki
turystycznej, o ktéorej mowa w art. 2 pkt 49a ustawy,
w zaleznosci od miejsca konstrukcyjnie przeznaczonego do
umieszczenia tablic, mogg by¢ stosowane, ze wzgledu na
wielkos¢, tablice samochodowe lub motocyklowe”.

W konsekwencji wprowadzenia w ustawie Prawo o ruchu
drogowym definicji pojazdu wolnobieznego pasazerskiego,
a co za tym idzie, mozliwoSci jego rejestracji, nastagpila
konieczno$¢ zmiany szczegdtowych przepisow w zakresie
dopuszczania pojazdéw do ruchu oraz ich oznaczania.
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Uzupelnienie tresci ust. 7 w § 25 o ww. rodzaj pojazdu. Ustgp
otrzymalby brzmienie: ,,W przypadku ciggnika rolniczego,
ktorego konstrukcja ogranicza predko$¢ jazdy do 25 km/h,
pojazdu wolnobieznego pasazerskiego, o ktorym mowa w art. 2
pkt 49b ustawy i pojazdu wolnobieznego, wchodzacych w sktad
kolejki turystycznej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 49a ustawy,
tablice umieszcza si¢ z przodu i z tylu albo tylko z tyhu,
w  zaleznosci od miejsca  konstrukcyjnie do  tego
przeznaczonego. W przypadku przyczepy dostosowanej do
przewozu os6b wchodzacej w sktad kolejki turystycznej tablice
umieszcza si¢ tylko z tytu”.

262. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | W zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia ,,Klasyfikacja pojazdow”, | W konsekwencji wprowadzenia w ustawie Prawo o ruchu
z dnia 27 wrzeSnia 2003 r. w sprawie | tabela nr 1 ,Rodzaje i podrodzaje pojazdéw” dodanie | drogowym definicji pojazdu wolnobieznego pasazerskiego
szczegolowych ~ czynno$ci  organdw | nastepujacych pozycji: nastgpita koniecznos¢ rozszerzenia klasyfikacji pojazdow.

w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem | L.p. 74 — Rodzaj pojazdu: ,,pojazd wolnobiezny pasazerski”
pojazdu do ruchu oraz wzoréw | L.p. 74 — Podrodzaj pojazdu: ,,bez podziatu”
dokumentow w tych sprawach

263. | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | Uzupetnienie nazwy i tresci rozporzadzenia | W konsekwencji wprowadzenia w ustawie Prawo o ruchu
z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie | o szczegdtowe warunki techniczne pojazdu wolnobieznego | drogowym definicji pojazdu wolnobieznego pasazerskiego
warunkow technicznych pojazdow | pasazerskiego,  przeznaczonego do  przewozu  0sOb, | nastgpita konieczno$¢ okreslenia szczegdtowych wymagan
wchodzacych w sktad kolejki turystycznej | wykorzystywanego w ramach prowadzonej dzialalnosci | w zakresie warunkéw technicznych, jakie powinien
oraz zakresu ich niezb¢dnego wyposazenia | gospodarczej spehniac taki pojazd.

264. | Rozporzadzenia Ministra  Transportu, | W punkcie 10.3 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia ,,.Dziat I | W konsekwencji wprowadzenia w ustawie Prawo o ruchu
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej | — Tabela: przedmiot i zakres badania, czynnoSci kontrolne, | drogowym definicji pojazdu wolnobieznego pasazerskiego,

z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie
zakresu 1 sposobu przeprowadzania badan
technicznych pojazdow oraz wzorow
dokumentéow stosowanych przy tych
badaniach

metody oceny stanu technicznego pojazdu oraz usterki
skutkujace uznaniem stanu technicznego za niezadowalajacy”
uzupetnienie tre$ci w nastgpujacy sposob: ,,Ciagnik rolniczy
wchodzacy w sktad kolejki turystycznej, pojazd wolnobiezny
pasazerski”. Ponadto rozszerzenie metody badania do stanu:
,,0gledziny i pomiary”.

Uzupetnienie tresci ust. 1 w §1 ,,Dziatu I — Szczegdlowy sposob
badania skutecznos$ci i réwnomiernosci dziatania hamulcow
podczas przeprowadzania badania technicznego pojazdu”. Ustep
otrzymalby brzmienie: ,Dzial okresla szczegdtowy sposob
badania skutecznosci i rownomiernosci hamowania pojazdow
samochodowych, ciggnikow rolniczych, pojazdow
wolnobieznych  pasazerskich, pojazdéw  wolnobieznych
wchodzacych w sklad kolejki turystycznej, motorowerow oraz
przyczep, zwanych dalej »pojazdami«”.

a co za tym idzie, mozliwoSci jego rejestracji, nastagpila
konieczno$¢  uzupelnienia  szczegblowych  przepisow
dotyczacych sposobu i zakresu przeprowadzania badan
technicznych takiego pojazdu.
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265. | Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. | §15 Uniemozliwienie taksowkarzowi, ktéremu cofnigto licencje
o transporcie drogowym Dodanie ust. 6 w brzmieniu: za dwukrotne oszukanie klienta (zawyzenie oplaty),
,,0. W przypadku cofnigcia licencji na wykonywanie krajowego | zatrudnienia si¢ u innego przedsicbiorcy. W Krakowie
transportu drogowego w zakresie przewozu osob taksowka, na | stwierdzono juz kilkanascie ww. przypadkow; najczesciej
podstawie ktorej przedsigbiorca osobiscie wykonywat przewozy, | wystgpuje sytuacja zatozenia dziatalnosci gospodarczej na
kierowca ten nie moze by¢ =zatrudniony przez innego | figuranta (czlonka rodziny, znajomego) i dalsze $wiad-
przedsigbiorcg wezesniej niz po uptywie 3 lat od dnia, w ktorym | czenie ustug przewozowych przez tego samego kierowce
decyzja o cofnigciu licencji stala si¢ ostateczna”. i tym samy pojazdem, ale pod szyldem innego
przedsigbiorcy. Dotychczasowa sankcja w postaci 3-letniej
karencji w udzieleniu ponowne;j licencji nie jest skuteczna
z uwagi na ww. praktyke. Wprowadzenie proponowanego
zapisu usuneloby luke prawna w tym zakresie.
266. | Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. | Art. 92 ust. | Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
o transporcie drogowym Proponuje si¢ podnies¢ wysokos¢ grzywny do kwoty 5000 zi. | w obecnym brzmieniu nie przewiduje zadnych kar wobec
Ust. 1 otrzymalby nastgpujace brzmienie: ,kierujacy | kierujagcych pojazdem (niebedacych przedsi¢biorcami),
wykonujacy przewdz drogowy z naruszeniem obowigzkow lub | §wiadomie wykonujacych transport drogowy, a nieposia-
warunkow przewozu drogowego, podlega karze grzywny | dajacych do tego celu uprawnienia w postaci zezwolenia
w wysokosci do 5000 ztotych”. Iub licencji. Biorgc pod uwage zwigkszajaca si¢ aktualnie
skale tego procederu, opisana propozycja zmiany jest
W zatgczniku nr 1 proponuje si¢ doda¢ naruszenia obowigzkéw | zasadna, a wysoka kara w postaci grzywny stanowi
lub warunkéw przewozu drogowego o tresci: ,,wykonywanie | skuteczny argument dyscyplinujacy kierujacych pojazdami
transportu  drogowego bez wymaganego zezwolenia na | bez wymaganych uprawnien transportowych. Doda¢ nalezy,
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub bez | ze pomimo decyzji administracyjnych o nalozeniu kar dla
wymaganej licencji  dotyczy kierujacego, niebedacego | przedsigbiorcow za popelnione naruszenia, $ciggalnosc
przedsigbiorcag, a wykonujacego transport na rzecz innego | naleznos$ci ma charakter marginalny. Zasadne w tej sytuacji
podmiotu lub na wlasny rachunek. Popeklienie przez | wydaje si¢ sankcjonowanie kierowcow wykonujgcych
kierujagcego  pojazdem ww. naruszen proponuje  si¢ | transport na wiasny rachunek lub na rzecz przedsigbiorcy.
sankcjonowac grzywna w wysokosci 5000 zt”. Stwierdzi¢ nalezy ponadto, ze zmiana obowigzujacych
przepisow bedzie miala zastosowanie niezaleznie od faktu,
czy Inspekcja Transportu Drogowego zostanie w przyszto-
$ci wigczona w struktury Policji.
267. | Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. | Art. 7ust. 1 pkt11 Do zadan wlasnych gminy naleza w szczeg6lnosci sprawy
0 samorzadzie gminnym Ustawodawca powinien wyda¢ akt prawny rangi ustawy lub | targowisk i hal targowych. Realizacja tego zadania zostata

rozporzadzenia do ustawy o samorzadzie gminnym, ktory datby
gminie podstawy prawne dla wykonania tego zadania.

utrudniona po uchyleniu z dniem 1 stycznia 2001 r. dekretu
z dnia 2 sierpnia 1951 r. o targach i targowiskach
(Dz. U. Nr 41, poz. 312 z pdézn. zm.), ktory szczegdtowo
okreslat zadania gminy w zakresie organizacji targow
i targowisk, tj. ustalania lokalizacji targowisk 1 ich
regulaminow.
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268. | Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. | Art. 24hust. 3 Aktualnie o$wiadczenia majagtkowe sktada si¢ w dwoch
0 samorzadzie gminnym Wystarczajace bytoby sktadanie os$wiadczenia majgtkowego | egzemplarzach wraz z kopig zeznania podatkowego
w dwoch egzemplarzach wraz z jednym egzemplarzem PIT-u, | PIT (takze w dwoch egzemplarzach). W sytuacji, kiedy
ktory pozostawaltby u osoby przyjmujacej oswiadczenie. coraz wigcej podatnikow sktada zeznanie podatkowe droga
elektroniczng, sktadanie o$wiadczenia majatkowego wraz
z PIT-em, ktory nastgpnie przekazywany jest do
wlasciwego urzedu skarbowego, mija si¢ z celem (urzad
skarbowy juz nim dysponuje).
269. | Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. | Art. 24h ust. 5, zdanie trzecie Nalezycie wypetnione os$wiadczenie majatkowe wymaga
0 samorzadzie gminnym Postuluje si¢ wydhuzenie terminu na zlozenie ostatniego | podania wielu informacji, ktorych ustalenie i skrupulatne
oswiadczenia majatkowego i zastosowanie w art. 24 h ust. 5, | wskazanie zajmuje niejednokrotnie wiele dni (np. zobo-
zdanie trzecie, nastgpujacego zapisu: wigzania pieni¢zne, stan zasobow pieni¢znych itp.).
»Kolejne o$wiadczenia majatkowe sg skladane przez nich co
roku do dnia 30 kwietnia, wg stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego oraz w terminie 30 dni od dnia odwotania ze
stanowiska lub rozwigzania umowy o prac¢ wg stanu na dzien
odwolania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace”.
270. | Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. | Art. 24h ust. 6-10 Aktualnie  podmiotami uprawnionymi do analizy
0 samorzadzie gminnym Zmiana: oswiadczen majatkowych sg urzedy skarbowe i osoby,

,,0. Analizy oswiadczenia majatkowego pod katem terminowosci
jego ztozenia i kompletnosci danych w nim zawartych dokonuja
osoby, ktorym ztozono o$wiadczenie majatkowe. Osoby, ktorym
ztozono o$wiadczenie majatkowe, przekazuja jeden egzemplarz
urzedowi skarbowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby skladajacej oswiadczenie majatkowe.
Oswiadczenie majatkowe przechowuje si¢ przez 6 lat.

7. Analizy danych zawartych w o$wiadczeniu majatkowym
dokonuje urzad skarbowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby skladajacej oswiadczenie majatkowe.
Analizujagc  o$wiadczenie  majatkowe, urzad skarbowy
uwzglednia rowniez zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu
w roku podatkowym (PIT) malzonka osoby sktadajacej
o$wiadczenie.

8. Podmiot dokonujacy analizy, o ktorej mowa w ust. 7, jest
uprawniony do poréwnania tresci analizowanego oswiadczenia
majatkowego oraz zeznania o wysokosci osiggnigtego dochodu
w roku podatkowym (PIT) z trescig uprzednio ztozonych
o$wiadczen majatkowych oraz kopiami zeznan o wysokosci
osiggni¢tego dochodu w roku podatkowym (PIT).

ktorym sklada si¢ o$wiadczenia majatkowe. Niejedno-
krotnie osoby te/urzedy majg inny poglad na ich analize.
Biorac pod uwage, ze urzedy skarbowe dysponuja znacznie
szerszg wiedzg na temat osob skladajacych o$wiadczenia
(bedacych podatnikami rozliczajgcymi si¢ w danym US)
oraz wigckszymi mozliwosciami weryfikacji podawanych
danych, postuluje si¢ jasny podzial kompetencji i zapisanie,
ze osoby przyjmujace oswiadczenia majatkowe analizujg je
wylacznie pod katem terminowos$ci ztozenia i komplet-
nosci, a w pozostatym zakresie analiza wraz z zgdaniem
ewentualnych wyjasnien bezposrednio od sktadajacego
oswiadczenie majatkowe nalezy do urzedoéw skarbowych.
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9. W przypadku podejrzenia, ze osoba sktadajaca o§wiadczenie
majatkowe podata w nim nieprawdg lub zataita prawde, podmiot
dokonujacy analizy, o ktorej mowa w ust. 7, wystepuje do
dyrektora urzedu kontroli skarbowej wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby sktadajacej oswiadczenie z wnios-
kiem o kontrol¢ jej o§wiadczenia majatkowego.

10. W przypadku odmowy wszczecia kontroli oswiadczenia
majatkowego podmiotowi, ktory ztozyt wniosek w tej sprawie,
przystuguje odwotanie do Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowe;j”.

271. | Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. | Art. 101 Wymaga to szczegdlnego doprecyzowania w sprawie skarg
o0 samorzadzie gminnym Doprecyzowanie, ze w przypadku skargi na uchwale lub | na uchwaty rad gmin. Kwestia byla rozbieznie rozstrzygana
zarzadzenie organu gminy strong postgpowania przed sadem | przez sady administracyjne. Przez pewien okres czasu sady
administracyjnym jest gmina. w sprawach skarg na uchwaly rady gmin jako strone
uznawaly rade gminy, a nie gming. Zasadg powinno by¢, iz
nawet jesli skarga dotyczy uchwaly organu gminy (takze
kolegialnego), strong postepowania sadowo-
-administracyjnego winna by¢ gmina, a nie dany organ.
272. | Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. | Art. 6 ust. 3 Zgodnie z art. 6 ustawy pracownikiem samorzadowym

o pracownikach samorzadowych

Doprecyzowanie pojecia ,,nieposzlakowana opinia”

Art. 6 ust. 4

Jednoznaczne okreslenie koniecznego minimalnego stazu pracy
wymaganego do pracy na kierowniczym stanowisku
urzedniczym.

zatrudnionym na stanowisku urzgdniczym, w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, moze by¢ osoba,
ktora cieszy si¢ nieposzlakowang opinig. Pojecie to jest
nicostre 1 subiektywne, a wymodg posiadania tejze
,hieposzlakowanej opinii” trudny do zweryfikowania na
etapie postepowania rekrutacyjnego. Stad postuluje si¢
podjecie proby jego zdefiniowania lub wykreslenie
z katalogu wymogéw formalnych weryfikowanych na
etapie procedury naboru.

Zgodnie z wustawa o pracownikach samorzadowych
pracownikiem samorzagdowym zatrudnionym na
kierowniczym stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba,
ktéra posiada m.in. co najmniej trzyletni staz pracy lub
wykonywata przez co najmniej 3 lata dziatalnosé
gospodarcza o charakterze zgodnym z wymaganiami na
danym stanowisku, zgodnie za§ z rozporzadzeniem
regulujagcym  kwestie =~ wynagradzania  pracownikow
samorzagdowych minimalny wymagany staz pracy na
stanowisku kierowniczym jest réozny w zaleznosci od
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Art. 15a

Proponuje si¢ zapis:

»Art. 15a. Na stanowiska urzednicze w tym kierownicze
stanowiska urzednicze moze =zosta¢ przeniesiony czlonek
korpusu stuzby cywilnej w rozumieniu ustawy z dnia 21 listo-
pada 2008 r. o stuzbie cywilnej w drodze porozumienia
pracodawcow”.

Skreslenie art. 19 ust. 7

Proponuje si¢ przywrocenie zapisu z poprzedniej ustawy
o pracownikach samorzadowych i przywrocenie idei utworzenia
wspolnego samorzadowo-rzadowego korpusu stuzby publiczne;.
Pracownicy rzadowi 1 samorzadowi tworza wspolnie
administracj¢ publiczng. Z uwagi na fakt, ze administracja
samorzadowa wykonuje czg$¢ zadan zleconych zapisanych
ustawowo dla administracji rzadowej, oraz ze wzgledu na

wspolny charakter realizowanych zadan powinien by¢
przywrocony przeptyw pomiedzy tymi dwoma grupami
pracownikow.

Rozszerzenie mozliwoSci zawierania umoéw o prac¢ na czas
zastgpstwa:

Art. 16 ust. 1

Zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Jezeli zachodzi konieczno$¢ zastgpstwa pracownika w czasie
jego usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy lub w czasie
korzystania przez niego z obnizonego wymiaru etatu,

rodzaju stanowiska i wynosi 4 lub 5 lat. Powyzsze zapisy
budza watpliwosci interpretacyjne.

Poprzez skre$lenie art. 19 ust. 7 pojawi si¢ mozliwosé
catkowitego zwolnienia pracownika z obowigzku odbycia
shuzby przygotowawczej.

W urzgdach zatrudniani sg niejednokrotnie pracownicy
posiadajacy bardzo wysokie kwalifikacje, dysponujacy duza
wiedza zawodows. Dotyczy to np. radcéw prawnych, osob
posiadajacych tytuty naukowe, specjalistow z wyjatkowymi
uprawnieniami. ~ Odbywanie  przez  nich  stuzby
przygotowawczej mija si¢ z celem. Szczegoélowe zasady
zwalniania winien okre$li¢ pracodawca w przepisach
wewnetrznych.

Zapis ten ulatwi przeptyw pracownikow pomiedzy
administracja rzgdowa a samorzgdows.

Przepisy prawa pracy przewiduja aktualnie szereg
uprawnien (gtownie rodzicielskich) umozliwiajacych
pracownikom korzystanie przez okres nawet kilku lat z
ograniczenia ~ wymiaru  etatu.  Dla  pracodawcy
samorzagdowego powoduja one niejednokrotnie dezor-
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pracodawca moze w tym celu zatrudni¢ innego pracownika na
podstawie umowy o pracg na czas okreslony, obejmujacy czas
tej nieobecnosci lub korzystania z obnizonego wymiaru etatu”.

Wydhluzenie terminu rozpatrzenia odwotania od okresowej
oceny:

Art. 27 ust. 6
Otrzymuje on brzmienie:
,,Odwolanie rozpatruje si¢ w ciggu 30 dni od dnia wniesienia”.

ganizacje pracy w sytuacji braku mozliwosci ogloszenia
naboru — nie ma bowiem wolnego stanowiska. Rozwazajac
nawet zatrudnienie pracownika w trybie otwartego
i konkurencyjnego naboru z zastrzezeniem, ze zatrudnienie
dotyczy okreSlonego tylko czasu (umowa na czas
okreslony), liczy¢ nalezy si¢ z  utrudnieniami
powodowanymi wchodzacymi w zycie w 2016 r. ograni-
czeniami w zakresie zawierania umow czasowych.
Umozliwienie zatrudnienia pracownika w niepelnym
wymiarze czasu pracy na czas zastgpstwa za pracownika
korzystajacego z ograniczonego wymiaru etatu pozwoli na
uzupetnienie brakujacych zasobow kadrowych i zapo-
biegnie destabilizacji wykonywanych obowigzkow.

Rozpatrzenie odwolania wymaga podjecia dodatkowych
czynnosci wyjasniajacych 1 szczegolowego zbadania
sprawy. W duzych jednostkach, zwlaszcza gdy liczba
odwotan jest znaczna, dochowanie ustawowego terminu jest
bardzo trudne.

273.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych

Art. 13 ust. 4

Zgodnie z tym przepisem informacje o kandydatach, ktorzy
zglosili si¢ do naboru stanowig informacje publiczng
w zakresie objetym wymaganiami zwigzanymi ze
stanowiskiem okreslonym w ogloszeniu o naborze.

Wystarczajace byloby ujawnienie takich informacji
wylacznie innym kandydatom starajgcym si¢ o zatrudnienie
na tym samym stanowisku. Takie stanowisko tez
prezentowane jest w doktrynie (por. A. Szewc, Ustawa
o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, Legalis 2011;
takze R. Skwarlo w: S. Plazek, S. Sienko-Smaga,
K. Kawecki, D. Babiak-Kowalska, R. Skwarlo, Ustawa
o pracownikach samorzqdowych. Komentarz ze wzorami
regulaminow, zarzqdzen i uchwat, Warszawa 2009).

Wskaza¢ takze nalezy, ze regulacja zawarta w ustawie
o pracownikach samorzadowych jest odmienna od regulacji
zamieszczone] w ustawie z dnia 28 listopada 2008 r.
o shuzbie cywilnej. Zgodnie z art. 29 ustawy o stuzbie
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cywilnej informacja publiczng w $wietle tej ustawy sa
imiona i nazwiska kandydatow, ktorzy spetniaja wymagania
formalne. Nalezatoby zatem ujednolici¢ wskazane regulacje
i wyraznie uregulowa¢ we wskazanych ustawach, czy
w ogole, a jesli tak, to jakie konkretnie informacje
o kandydatach na wolne stanowisko urzednicze stanowig
informacj¢ publiczng, a w szczegdlnosci, czy informacja
publiczng sa imiona i nazwiska osob, ktore zglosity swoj
udzial w naborze na wolne stanowisko urzednicze, lecz
zrezygnowaly z takiego udziatu lub nie wygraty naboru,
a takze jakie dokumenty tworzone w ramach procedury
naboru stanowig informacj¢ publiczng.

274.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagra-
dzania pracownikow samorzadowych

Proponuje si¢ uzupekienie zatagcznika nr 3 do przedmiotowego
rozporzadzenia (tabela IV F ,,we wszystkich urzedach) o grupe
stanowisk samodzielnych i specjalistycznych. W grupie tej obok
stanowiska gldwnego specjalisty powinno si¢ znalezé takze
stanowisko radcy prawnego. Z kategoria zaszeregowania
wynagrodzenia zasadniczego: XIII. Wnioskuje si¢ ponadto
o rozszerzenie grupy stanowisk urzedniczych o stanowisko
starszego inspektora (kategoria zaszeregowania: XIII).
Konieczne jest ponadto, dostosowanie liczby i nazewnictwa
stanowisk urzedniczych zajmujacych si¢ problematyka BHP do
tej, jakg przewiduje rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy: inspektor ds. BHP,
starszy inspektor ds. BHP, specjalista ds. BHP, starszy
specjalista ds. BHP, gtowny specjalista ds. BHP.

Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie nie przewiduje dwoch
pierwszych typow stanowisk. Proponuje si¢ dopisanie w tabeli
IV F ,we wszystkich urzedach” nastgpujacych stanowisk:
Inspektor ds. BHP (wymagania kwalifikacyjne wg odrgbnych
przepisow, kategoria zaszeregowania  wynagrodzenia
zasadniczego: VIII), starszy inspektor ds. BHP (wymagania
kwalifikacyjne ~ wg  odrgbnych  przepisow,  kategoria
zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego: 1X).

Brak takich stanowisk jest szczegolnie odczuwalny
w urzedach samorzadowych funkcjonujacych w duzych
osrodkach miejskich jak Miasto Krakéw. Powyzsza opinia
znalazta odzwierciedlenie w przeprowadzonym kilkukrotnie
przez UMK badaniu satysfakcji pracownikéw Urzedu,
ktorzy zwracali uwage na brak takich stanowisk. Generalnie
w Urzedzie Miasta Krakowa zatrudnia si¢ osoby z wy-
ksztatceniem wyzszym, co oznacza, ze juz po 3 latach stazu
pracy (bez korzystania z mozliwosci jego skrocenia)
zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow osigga maksimum
mozliwosci zawodowych. Nie ma bowiem mozliwosci
awansu tak szerokiej grupy osoéb na stanowisko
kierownicze. Tabela przewiduje co prawda stanowisko
glownego specjalisty (umieszczone w grupie stanowisk
urzedniczych), gdzie wymodg stazu pracy jest wyzszy, ale
jego ranga, uwzgledniajac usytuowanie stanowiska w tabeli
wynagrodzen 1 minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego, jest identyczna jak dla stanowiska inspektora.
Ponadto z wuwagi na jego specyfike mozliwosé
zaszeregowania duzej grupy pracownikow jest ograniczona.
Stanowisko glownego specjalisty dotyczy bowiem o0s6b
posiadajacych bardzo duza, czgsto unikatowa wiedze
merytoryczng, posiadajacych umiejgtnosci  tworzenia
i wdrazania nowych rozwigzan, dysponujacych wiedza
niejednokrotnie wyzsza niz kadra kierownicza, ktora
zorientowana jest w wigkszym stopniu na zarzadzanie.
Istnieje  oczywiscie mozliwo$¢ zroznicowania tych
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stanowisk w Regulaminie wynagradzania np. poprzez
przyznanie dodatkéw funkcyjnych — takie rozwigzanie
funkcjonuje w UMK, ale nie jest ono wystarczajace. Biorac
pod uwage powyzsze, wprowadzenie nowego stanowiska
starszego inspektora pomoze pracodawcy samorzagdowemu
w prowadzeniu wlasciwej polityki kadrowej. Rozwigzania
podobne znalez¢ mozna w pragmatykach odnoszacych sig¢
do pracownikow stuzby cywilnej.

275. | Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy | Art. 14a Wprowadzenie zmiany zniostoby obowigzek powolywania
wprowadzajagce ustawe o samorzadzie | Dopisanie ust. 4 w brzmieniu: Komisji Inwentaryzacyjnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia
terytorialnym i ustawe o pracownikach | ,,W stosunku do mienia, ktore stalo si¢ wlasnoscig gmin z mocy | 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
samorzadowych prawa na podstawie art. 7, co do ktérego nie zostata wydana | o samorzadzie terytorialnym i ustawe¢ o pracownikach

decyzja wojewody, postgpowanie w sprawie stwierdzenia | samorzgdowych.
nabycia mienia przez gminy z mocy prawa wojewoda wszczyna
z urzgdu”.

276. | Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. | Art. 73 Powyzsza regulacja pozwolitaby w trybie przyspieszonym
Przepisy wprowadzajace ustawy reformu- | Modyfikacji wymaga sposob zawiadamiania stron postgpowania | na regulacje drog publicznych gtéwnie na terenach wielkich
jace administracje publiczng o deklaratoryjnej decyzji stwierdzajacej nabycie wlasnoSci | miast.

w tym trybie — wojewoda powinien zawiadamia¢ o decyzjach
i innych czynnoSciach zainteresowane podmioty na adres
wskazany w katastrze nieruchomosci. Dorgczenie na adres
wskazany w katastrze powinno by¢ skuteczne. W przypadku
0s0b nieznanych lub nieznanych z miejsca pobytu powinien
mie¢  zastosowanie art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

277. | Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. | Art. 87 ust. 2 Wprowadzenie zmiany zniostoby obowigzek powolywania
Przepisy wprowadzajace ustawy reformu- | Zmiana stow ,,art. 17-20” na ,,art. 18-20” oraz dopisanie w tym | Komisji Inwentaryzacyjnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia
jace administracj¢ publiczng ustepie zdania drugiego w brzmieniu: ,,Postgpowanie w sprawie | 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe

stwierdzenia nabycia mienia przez gminy z mocy prawa | o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
wojewoda wszczyna z urzedu”. samorzadowych.

278. | Ustawa z 23 lutego 2009 r. o zmianie | Art. 38 Przedstawiona propozycja pozwoli na uniknigcie sytuacji,

niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami
w organizacji i podziale zadan admini-
stracji publicznej w wojewodztwie

Proponuje si¢ nowe brzmienie ust. 2:
~Kwoty dotacji, o ktorych mowa w wust. 1 ustalane sa
w wysokosci 100% kosztow realizacji przejmowanych zdan”.

w ktorej Ministerstwo Finanséw w przypadku ustalania
wysokosSci  dotacji  dla gmin dokonywaé bedzie
,kazdorazowo w toku wykonywania budzetu korekty na
podstawie art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych”.
Proponowany zapis pozwoli na uwzglgdnienie w budzecie
gminy stalej kwot dotacji na realizacje¢ zadan, o ktorych
mowa w art. 38 ust. 1, bez jednoczesnej obawy, ze kwota
dotacji w ciaggu roku budzetowego ulegnie obniZeniu,
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poprzez zastosowanie ww. korekty. Ponadto okreslenie
wysoko$ci dotacji na realizacje zadan, o ktorych mowa
w art. 38 ust. 1, daje gwarancje, ze wysokos¢ tych srodkow
pozostanie na takim samym poziomie, na jakim gminy
otrzymywalyby fundusze na te zadania, gdyby nadal
pozostawaly one zadaniami z zakresu administracji
rzadowe;j.

279.

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu oso6b  kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi

Art. 10ust. 1bi lc

Proponuje sig, aby otrzymaty one brzmienie:

,,1b. Nagroda roczna moze by¢ przyznana osobie, o ktérej mowa
w ust. 2a, ktora zajmowata swoje stanowisko przez caly rok
obrotowy i w tym okresie nie naruszyta swoich obowigzkow
w sposdb powodujacy wymierzenie kary z tytulu odpo-
wiedzialno$ci porzadkowej pracownikow, kary za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych lub kary dyscyplinarnej albo
z ktéra nie rozwigzano umowy o pracg bez wypowiedzenia z jej
winy lub nie rozwigzano umowy o zarzadzanie, albo ktorej nie
odwotano z zajmowanego stanowiska z przyczyn stanowigcych
podstawe rozwigzania umowy o0 pracg bez wypowiedzenia
z winy pracownika.

lc. W przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej
podmiotu wyptata nagrody rocznej za zakonczony rok obrotowy
moze nastgpic, o ile osoba, o ktorej mowa w ust. 2a, zajmowata
stanowisko zaréwno przed, jak 1 po zmianie formy
organizacyjno-prawnej tego podmiotu, ktora nastgpita w ciagu
roku obrotowego”.

Art. 111 ustawy z 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia
Wojskowego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1322; zm.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1830.) dokonano nowelizacji ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi. Procz przepisow
dotyczacych sScisle Agencji Mienia Wojskowego (art. 10
ust. la, 4 1 9) wprowadzono przepisy obowigzujace
wszystkie osoby uprawnione do otrzymywania nagrody
rocznej (art. 10 ust. 1b, 2c). Jako ze celem ustawy z dnia
10 lipca 2015 r., o czym $wiadczy zarowno art. 1, jak i tres¢
uzasadnienia projektu ustawy, bytlo uregulowanie kwestii
potaczenia Agencji Mienia Wojskowego i Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej, nie za§ ogolna nowelizacja
,Lustawy kominowej”, nalezy przyjaé, ze w przepisach
art. 10 wust. 1b i Ic brakuje odwolania do o0s6b
zatrudnionych w AMW (analogicznie do art. 10 ust. 1a).
Ustawowe uregulowanie zasad przyznawania nagrod
rocznych osobom zarzadzajagcym innymi podmiotami niz
AMW stoi w sprzeczno$ci z zapisem art. 10 ust. 7, gdzie
istnieje odpowiednia delegacja dla witasciwych ministrow,
zarzagdow powiatow i wojewodztw, wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast).

280.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego

Art. 105

Proponuje si¢ zmiang:

»8 1. Gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo sig
bezprzedmiotowe w calosci albo w czgsci, organ administracji
publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania
odpowiednio w cato$ci albo w czgsci.

§ 2. Organ administracji publicznej moze umorzyé¢
postepowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktérej zadanie
postepowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiaja si¢ temu inne
strony, oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym.

Przepis art. 97 § 1 Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego stanowi o0 obowigzku organu administracji
publicznej obligatoryjnego zawieszenia postepowania
m.in. w razie $mierci strony lub jednej ze stron, jezeli
wezwanie spadkobiercow zmartej strony do udziatu
W postepowaniu nie jest mozliwe 1 nie zachodza
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30 § 5, a postepowanie
nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105);
w razie $mierci przedstawiciela ustawowego strony; w razie
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§ 3. Organ administracji publicznej moze umorzy¢ zawieszone
postepowanie, po uptywie trzech lat od dnia wydania
postanowienia o zawieszeniu postgpowania z powodu Smierci
strony lub jednej ze stron, Smierci przedstawiciela ustawowego
strony albo utraty przez stron¢ lub przez jej ustawowego
przedstawiciela zdolnosci do czynnosci prawnych, jezeli nie
zagraza to uzasadnionemu interesowi stron lub interesowi
spotecznemu”.

utraty przez strong lub przez jej ustawowego przedsta-
wiciela zdolno$ci do czynnosci prawnych.

W przypadku zawieszenia z powodu $mierci strony lub
jednej ze stron postepowania wydanie stosownego
postanowienia  poprzedza  ustalenie  przez  organ
administracji publicznej braku mozliwosci wezwania
nastepcOw prawnych zmarlej strony. Niemozno$¢ wezwania
spadkobiercow wynika najczgséciej z braku mozliwosci ich
ustalenia.

Zgodnie bowiem z przepisem art. 1027 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny: ,,Wzgledem osoby
trzeciej, ktéra nie rosci sobie praw do spadku z tytutu
dziedziczenia, spadkobierca moze udowodni¢ swoje prawa
wynikajace z dziedziczenia tylko stwierdzeniem nabycia
spadku albo =zarejestrowanym aktem poswiadczenia
dziedziczenia”.

Orzecznictwo wskazuje natomiast na brak legitymacji
procesowej  organdw  administracji  publicznej  do
inicjowania postepowan o nabycie spadku po zmarlych
w toku postgpowania stronach. Ponadto w przewazajacej
wigkszosci przypadkow brak jest takze przestanek do
powotania kuratora spadku nieobjetego, bowiem zgodnie
z pogladem wyrazonym przez przedstawicieli judykatury,
spadek uwaza si¢ za nieobjety, jezeli spadkobierca lub
spadkobiercy nie objeli spadku faktycznie w przechowanie,
zarzad lub uzytkowanie.

Brak zainteresowania spadkobiercow zmarlej strony
postepowania lub brak mozliwosci prawnych ustalenia
tytutu dziedziczenia, skutkujg brakiem mozliwosci podj¢cia
zawieszonego  postegpowania  administracyjnego, co
prowadzi do zawieszenia postgpowan na  czas
nieskonczony. W takim wypadku powstaje stan
niepewnosci, niepozadany z punktu widzenia porzadku
prawnego i interesOw pozostatych stron postgpowania oraz
sprzeczny z jedng z naczelnych zasad postgpowania
administracyjnego — zasada szybkosci postgpowania.
Proponowany okres 3 lat na usuni¢cie przeszkody, jaka jest
brak mozliwosci ustalenia spadkobiercow, jest okresem
wystarczajgco dlugim do uzyskania postanowienia
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o nabyciu spadku Iub aktu poswiadczenia dziedziczenia
albo tez wezwania do udzialu w postepowaniu uprzednio
ustalonych spadkobiercow.

Proponowanym warunkiem ograniczajgcym stosowanie
instytucji umorzenia postgpowania administracyjnego jest
wykazanie przez organ administracji publicznej braku
zagrozenia dla uzasadnionego interesu stron lub dla interesu
spotecznego. Ocena dokonywana bytaby kazdorazowo
przez organ administracji publicznej i podlegataby kontroli
instancyjnej i sgdowo-administracyjne;j.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz analogiczna regulacja zawarta
jest:

— w przepisie 182 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks  postepowania  cywilnego: ,Sad  umarza
postepowanie zawieszone na zgodny wniosek stron lub na
wniosek spadkobiercy, jak réwniez z przyczyn wskazanych
w art. 177 § 1 pkt 5 i 6, jezeli wniosek o podjecie
postepowania nie zostal zgloszony w ciaggu roku od daty
postanowienia o zawieszeniu. Ponadto sad umorzy
postegpowanie w razie stwierdzenia braku nastgpcy
prawnego strony, ktora utracita zdolno$¢ sadowa,
a w kazdym razie po uplywie roku od daty postanowienia
o zawieszeniu z tej przyczyny. Sad takze umorzy
postepowanie w razie $mierci strony po uplywie lat pigciu
od daty postanowienia o zawieszeniu postgpowania z tej
przyczyny”;

— w przepisie art. 130. § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi:
,»33d umarza zawieszone postepowanie:

1) jezeli wniosek o podjecie postgpowania zawieszonego na
zgodny wniosek stron albo z przyczyn wskazanych w art.
125 § 1 pkt 3, nie zostat zgloszony w ciggu trzech lat od
dnia wydania postanowienia o zawieszeniu;

2) w razie stwierdzenia braku nast¢pcy prawnego strony,
ktora utracita zdolnos¢ sadowa, a w kazdym razie po
uptywie trzech lat od dnia wydania postanowienia
0 zawieszeniu z tej przyczyny;

3) w razie $mierci strony, po uptywie pigciu lat od dnia
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wydania postanowienia o zawieszeniu postgpowania z tej
przyczyny”.

Z uwagi na wskazane powyzej argumenty proponuje si¢
rozszerzy¢ mozliwo$¢ umorzenia postgpowania po uptywie
3-letniego  okresu zawieszenia postgpowania takze
w przypadku zaistnienia innych przestanek obligatoryjnego
zawieszenia postgpowania, tj.: $mierci przedstawiciela
ustawowego strony albo utraty przez strong lub przez jej
ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnoSci
prawnych.

281.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego

Art. 138 §2
Doprecyzowanie w  czeSci  dotyczace] merytorycznego
rozpoznawania spraw przez organ II instancji, wzglednie
w przypadku uchylania decyzji do ponownego rozpoznania
zwigzania organu [ instancji pogladem prawnym organu
II instancji

Organ II instancji powinien co do zasady rozpoznawac
odwotanie poprzez zmiang decyzji i orzeczenie co do istoty
sprawy. Obecna redakcja przepisu 138 § 2 kpa czgstokroc
prowadzi do sytuacji, kiedy to organ I instancji wydaje
decyzje, ktora po zaskarzeniu jest uchylana i przekazana do
ponownego rozpoznania nie z powodu brakow w przepro-
wadzonym postgpowaniu, lecz z uwagi na przeciwny
poglad prawny. Organ I instancji niezwigzany pogladem
prawnym II instancji ponownie wydaje decyzj¢ o tresci jak
uprzednio, strona ponownie skarzy decyzj¢ 1 sytuacja
powtarza si¢ bez konca, czego skutkiem jest skarga na
przewlektos¢ postepowania.

282.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego

Zmiana art. 156 § 2

W zwiagzku z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia z dnia 12 maja 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 702)
art. 156 § 2 w zakresie, w jakim nie wytacza dopuszczal-
nosci stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej z razacym
naruszeniem prawa, gdy od wydania decyzji nastgpit
znaczny uplyw czasu, a decyzja byla podstawa nabycia
prawa lub ekspektatywy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
RP i traci moc w tym zakresie z dniem 21 maja 2015 .
Niemniej jednak w dalszym ciggu ustawodawca nie zmienit
art. 156 § 2 kpa poprzez jego zmiang (uwzglednienie
przestanki z art. 156 § 2 pkt 2 kpa) oraz okreslenie ram
czasowych dla niestwierdzania niewaznosci.

283.

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne

Art. 20c
Dodanie ustepu w brzmieniu:
,,1a. Profil zaufany potwierdza si¢ osobiscie”.

Brak regulacji okreslajacej mozliwo$¢ potwierdzania
profilu zaufanego przez pelnomocnika.

Ze wzgledu na szczegélnych charakter czynnosci
potwierdzania profilu zaufanego nalezy zblizy¢ warunki
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jego potwierdzania do czynno$ci odbioru dowodu
osobistego i co do zasady wykluczy¢é mozliwos¢ dziatania
przez pelnomocnika. Ze wzgledu na fakt, Zze uprawnienie do
dziatania przez pelnomocnika jest zawarte w ustawie,
nalezy dokona¢ wykluczenia w akcie tej samej rangi oraz
odpowiednio  skonstruowaé¢ delegacje dla ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji do okreslania sytuacji,
w ktorej potwierdzanie profilu zaufanego moze nastapic

poza  punktem  potwierdzajagcym  (np.  choroba,
niepelnosprawno$¢ lub inna niedajagca si¢ pokonaé
przeszkoda).

284. | Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. | Uzupelnienie przepisow dot. odpowiednich skalowalnych | Nie ma zadnych dziatan, ktore wskazywalyby na

o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne

narzedzi $wiadczenia przez administracjg¢ publiczng ustug
elektronicznych, w tym mechanizmy wymiany danych.

Uzupetnienie o przepisy dotyczace:

— gospodarza platformy ePUAP,

—nadzoru nad platformg ePUAP,

— implementowania nowych ustug przez podmioty zobowigzane,
— aktualizowania juz zaimplementowanych ushug przez
podmioty zobowiazane,

— ograniczenia platformy ePUAP,

— promocji darmowego e-podpisu profilem zaufanym,

— miejsca realizacji e-ushugi (ePUAP, BIP, serwisy internetowe
Urzedu, dedykowane serwisy internetowe).

kompleksowe 1 systemowe podejscie w  kwestii
likwidowania barier prawnych uniemozliwiajacych lub
utrudniajgcych  realizacj¢  e-ustug  (przyklad: przy
nowelizacji ustawy o informatyzacji probuje si¢ zmieniaé
tylko przepisy kpa, Ordynacji podatkowej i postgpowania
przed sadami).

Nie ma kompleksowego i systemowego podejScia do
zapewnienia  odpowiednich  skalowalnych  narzgdzi
$wiadczenia przez administracje  publiczng  uslug
elektronicznych, w tym mechanizmy wymiany danych.
(przyktad: dzis wszystkie podmioty administracji publicznej
muszg samodzielnie kazdy z osobna ponosi¢ cigzar
budowania system6w obiegu dokumentow i systemow
wymiany danych. co jest dalece nieefektywne i niegospo-
darne).

Chroniczny brak opieki Ministerstwa Administracji i Cyfry-
zacji nad juz zaimplementowanymi rozwigzaniami:

— brak gospodarza platformy ePUAP,

— brak nadzoru nad platforma ePUAP,

— brak dbalosci o implementowanie nowych ustug przez
podmioty zobowiazane,

— brak dbalosci o aktualizowanie juz zaimplementowanych
ustug przez podmioty zobowigzane,

— ograniczenia platformy ePUAP,

— brak promocji darmowego e-podpisu profilem zaufanym.
Brak roéwniez regulacji prawnych, jak i gdzie systemowo
realizowac¢ e-ushugi: czy to ma by¢ ePUAP, BIP, serwisy
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internetowe Urzedu, dedykowane serwisy internetowe.
Bardzo niski jest poziom ushlugi ptatnosci elektronicznych
oferowany przez KIR na ePUAP (brak obstugi bankow,
w  ktorych klientami jest wigkszos¢ potencjalnych
uzytkownikow e-ustug).

Bardzo niski jest takze poziom wspotpracy MAIC z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego przy modelowaniu
dalszego rozwoju e-ushug.

285. | Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. | Doprecyzowanie przepisow w zakresie: Niejasne zapisy ustawy i rozporzadzenia

o dostepie do informacji publicznej — kwalifikacji informacji publicznej;

— okreslenia relacji serwisu miejskiego a BIP;

Rozporzadzenie Ministra Spraw | — zdefiniowania reklamy w kontekscie § 11 ust. 2 rozpo-

Wewnetrznych i1 Administracji z dnia | rzadzenia;

18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu | — okreSlenia, czy strona BIP to dokument urzgdowy;

Informacji Publicznej — archiwizowania tresci;

— wersjonowania (zmiany odnotowywane w dzienniku zmian);
— niespojnych przepisow dot. BIP (informacje o $rodowisku
w Ekoportalu i jednocze$nie w BIP);
— stosowania metody osadzania na stronach serwisu BIP stron
innych serwis6w — stosowanie znacznikow iframe;
— umieszczania linkéw w serwisie BIP do innych serwisow,
ktore zawieraja zarowno informacje publiczna, jak i reklamy.
286. | Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. | Uzupeienie przepisow o: Brak opieki Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji nad juz
o dostepie do informacji publicznej — gospodarza platformy BIP, zaimplementowanymi rozwigzaniami:
— nadzo6r nad platforma BIP, — brak gospodarza platformy BIP,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz- | — standardy dla BIP. — brak nadzoru nad platforma BIP,

nych i Administracji z dnia 18 stycznia — brak standardéw dla BIP,

2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji — brak planéw dalszego rozwoju BIP.

Publicznej Watpliwosci dotyczace relacji pomigdzy BIP a platforma
$wiadczenia e-ustug — czy mozliwo$¢ publikowania innych
informacji w BIP oznacza, ze BIP moze by¢ traktowany
jako platforma rozwoju e-ustug

287. | Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. | Art. 8 ust. 6 ustawy Art. 8 ust. 6 zobowigzal podmioty do oznaczania

o dostepie do informacji publicznej publikowanych informacji  publicznych  okre§lonymi

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej

danymi, nie okre§la natomiast, co w przypadku stron
sterujacych”, ktore sg tworzone przez automaty, lub stron,
ktore stanowia zlepek z innych stron, a co za tym idzie stron
tworzonych przez wielu autorow.

Art. 8 ust. 6 pkt 5 ,,zobowigzuje zabezpieczenia mozliwosci
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identyfikacji czasu rzeczywistego”, nie wyjasnia jednak
czym jest czas rzeczywisty — czy jest to oznaczenie
,waznosci informacji” (informacja aktualna/archiwalna)?
Jesli tak, to nalezy okresli¢ sposdb oznaczenia waznoSci
oraz sposob oznaczenia czasu jego udostepniania (np. czas
od opublikowania do archiwizacji).

288. | Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. | Uzupelnienie przepisow dot. ponownego wykorzystania | Brak jasnych wytycznych 1 standardow realizacji
o dostepie do informacji publicznej informacji ponownego wykorzystania informacji
289. | Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks | Art. 534 Bieg terminu rozpoczyna si¢ od dnia ,dokonania”

cywilny

Dotychczasowy przepis art. 534 staje si¢ § 1, dodaje si¢ § 2
w brzmieniu nastgpujacym:

wJezeli wskutek czynno$ci prawnej dtuznika dokonanej
z pokrzywdzeniem wierzycieli uzyskata korzys¢ majatkowa
osoba bedgca w bliskim z nim stosunku Iub jezeli wskutek
czynnosci prawnej dokonanej przez dtuznika z pokrzywdzeniem
wierzycieli osoba trzecia uzyskata korzy$¢ majatkowa
bezplatnie, wierzyciel moze zada¢ uznania tej czynnosci za
bezskuteczng w stosunku do niego z zachowaniem terminu
okreslonego w § 1 z tym zastrzezeniem, ze nie moze on
skonczy¢ si¢ przed uptywem jednego roku od dnia, kiedy
wierzyciel uzyska mozliwos¢ dochodzenia roszczenia na drodze
egzekucji”.

czynnosci, czyli jej dojscia do skutku (zazwyczaj chwila
zawarcia umowy). Bez znaczenia jest, kiedy wystapit jej
skutek w postaci uzyskania korzySci przez osobg trzecia.
Termin z art. 534 jest terminem zawitym, nalezacym do
termindw prekluzji sadowej (tak m.in. Grzybowski,
w: System, t. 1, s. 652; Radwanski, Olejniczak 2012, s. 35;
Pyziak-Szafnicka, Ochrona, s. 178; Machnikowski,
w: Gniewek, Machnikowski, Komentarz KC 2014, s. 1061;
Janiak, w: Kidyba, Komentarz KC 2010, t. III, s. 859)
i uwzglednianym przez sad z urzedu. Z jego uplywem
roszczenie wygasa, brak jest uzasadnienia stosowania do
niego, w drodze analogii, przepisow o przedawnieniu
(Pietrzykowski, Komentarz do KC t. 11).

Termin zawity z art. 534 kc ma, jak si¢ wydaje, na
wzgledzie pewno$¢ obrotu prawnego, tj. ustawodawca
wykluczyl mozliwo$¢ wystapienia z zadaniem po uptywie
lat 5 od dokonania czynnosci z pokrzywdzeniem
wierzycieli.

W sytuacji jednak, gdy wskutek czynnosci prawnej
dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli uzyskata
korzy$¢ majatkowa osoba bedaca w bliskim z nim stosunku
Iub jezeli wskutek czynnosci prawnej dokonanej przez
dluznika z pokrzywdzeniem wierzycieli osoba trzecia
uzyskata korzy$¢ majatkowa bezptatnie, wierzyciel winien
mie¢ mozliwos¢ wystgpienia ze stosownym zadaniem
w okresie dtuzszym niz okreslony termin zawity w art. 534 kc,
albowiem osoby te winny podlega¢ stabszej ochronie
anizeli inne osoby trzecie, ktora wuzyskata korzysé
majatkowa i o ktorej mowa w art. 527 § 1 kc.
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290.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego

Art. 132
Zmiana w zakresie zniesienia obowigzku bezpoSredniego
dorgczania pism przez profesjonalnych pelnomocnikow

Nalezatoby zostawi¢ przepis w wersji obowigzujacej do
18 kwietnia 2010 r. Sad mogt zobowiazaé¢ pelnomocnikdéw
do wzajemnego dorg¢czania sobie pism. Obecnie w sytuacji,
kiedy jest np. wielu uczestnikow postepowania i tylko
pewna czes¢ podmiotdOw reprezentowana jest przez
pelnomocnikow, brak jest ratio legis dla przepisu, ktory
zobowiazuje pelnomocnikéw do wzajemnego dorgczania
pism i przewiduje skutek w postaci zwrotu pism w sytuacji
braku udowodnienia nadania pisma (w nowej wersji kpc
— oczekujacej — w braku o§wiadczenia o takim dorgczeniu).
Whnioskuje si¢ o wykreslenie zdania drugiego badz powrot
do brzmienia art. 132 kpc obowigzujacego do 18 kwietnia
2010 .

291.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego

Art. 1046 § 10

Zmiana przepisu poprzez zniesienie obowigzku wezwania
dtuznika do odbioru ruchomosci w terminie nie krétszym
niz 30 dni i zastapienie go zapisem, na mocy ktoérego po
uptywie okreslonego terminu np. 30 dni mozliwe bedzie
dokonanie ich zniszczenia bez koniecznosci sktadania
wniosku do sadu o ich sprzedaz lub wyrazenia zgody na
zniszczenie.

Aktualnie pozostawione przez dtuznika ruchomosci
w lokalu mieszkalnym lub uzytkowym pozostawiane s3
w dozorze wierzyciela (czyli w zakresie egzekucji z lokali
komunalnych — Gmina Miejska Krakow), ktory musi
wezwa¢ dluznika do odbioru ruchomosci. W przypadku
nieobecnosci dluznika podczas czynnosci eksmisyjnych na
wierzycielu spoczywa obowigzek zapewnienia innego
miejsca  skltadowania powyzszych ruchomos$ci, ich
transportu, a nastgpnie poszukiwania dluznika, ktory po
eksmisji najczg$ciej nie posiada innego adresu, co
powoduje konieczno$¢ ustanowienia kuratora. Najczesciej
dtuznik nie jest zainteresowany odbiorem ruchomosci, co
powoduje konieczno$¢ sktadania do sadéw wnioskow o
sprzedaz ruchomosci lub wskazania innego sposobu
rozporzadzenia nimi, nie wylaczajac ich zniszczenia. Cata
procedura jest dlugotrwala, zajmuje nawet kilka lat, co
powoduje generowanie kosztow po stronie dozorcy
— Gminy Miejskiej Krakow. Ruchomosci pozostawiane
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w lokalach przez uzytkownikow najczgsciej nie
przedstawiaja zadnej wartosci handlowej, a czgsto nawet
uzytkowej. W zwigzku z powyzszym sktadowanie ich przez
dlugi czas i ponoszenie ww. kosztow dozoru, kosztow
sadowych, kosztow komorniczych (w przypadku orzeczenia
przez sad sprzedazy ruchomosci), a takze kosztow
utylizacji, wydaje si¢ nieuzasadnione. Nalezy dodaé, iz
w przypadku orzeczenia przez sad sprzedazy ruchomosci,
rzeczy te w zdecydowanej wigkszoSci nie znajduja
nabywcow, a nieliczne sprzedane nie pokrywajg nawet
kosztéw komorniczych (licytacji).

W celu zapewnienia mozliwosci odbioru swojej wtasnosci
dhuznik powinien mie¢ zapewniony odpowiedni czas na
odbior ruchomoscei, np. 30 dni. W celu pouczenia dtuznika
o mozliwosci i1 terminie odbioru ruchomo$ci oraz o
skutkach ich ewentualnego nieodebrania mozna dodaé
odpowiedni zapis w wezwaniu komornika do dobrowolnego
wykonania wyroku, zas§ w przypadku obecnosci dhuznika
podczas czynnosci eksmisyjnych pouczaé go i czynnosc¢ te
utrwali¢ w protokole z ww. czynnosci.

292.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 .
o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych

Art. 89

Dodanie sadowi obowigzku przestania stronom rachunku
biegltego przed przyznaniem mu wynagrodzenia i zwrotu
wydatkdbw w celu oceny prawidlowosci wyliczenia przez
bieglego tego wynagrodzenia i wydatkow

W ostatecznym rozrachunku to strony ponosza koszty
opinii bieglego, powinny zatem mie¢ realng mozliwosé
oceny prawidtowosci wyliczenia tych kosztow. Z uwagi na
siedmiodniowy termin zazalenia na postanowienie sadu
0 przyznaniu wynagrodzenia oraz dhigie terminy
oczekiwania na zapoznanie si¢ z aktami sprawy
w sekretariatach sadow strony czestokro¢ nie maja realnych
mozliwosci zapoznania si¢ z rachunkiem zlozonym przez
bieglego do akt sprawy i wywiedzenia zazalenia na
postanowienie sagdu o przyznaniu temu bieglemu
wynagrodzenia.

293.

Ustawa z 28 lipca 2005 r. o kosztach
sagdowych ~w  sprawach  cywilnych
w zwigzku z ustawg z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach

W sprawach dotyczacych nadzoru nad stowarzyszeniami,
o ktorych mowa w ustawie Prawo o stowarzyszeniach,
wszczynanych przez staroste, nie pobiera si¢ optat sadowych.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach nadzor nad dziatalnoscia
stowarzyszen nalezy do:
1) wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia — w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego,
2) starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia.
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Organ nadzoru na mocy ww. ustawy posiada legitymacje do
wszczynania postgpowan przed wiasciwym sadem w przed-
miocie rozwigzania stowarzyszenia, ustanowienia kuratora,
udzielenia upomnienia wtadzom stowarzyszenia, uchylenia
niezgodnej z prawem lub statutem uchwaty stowarzyszenia.
Postgpowania prowadzone s3 przed sadem rejestrowym,
jednak zaréwno ustawa Prawo o stowarzyszeniach, jak
i ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych nie
zawierajg przepisu wskazujacego, czy starosta jako organ
nadzoru zobowigzany jest uiszcza¢ optaty sadowe od
wnioskoéw w ww. sprawach.

Stosownie do tresci art. 59 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych optate stata w kwocie 300 zt pobiera
si¢ od innych wnioskoOw niz wymienione w art. 52-58,
jezeli nalezg do wihasciwosci sadu dokonujacego wpiséw
w Krajowym Rejestrze Sadowym. Stosowanie powotanego
przepisu do spraw inicjowanych przez organ nadzoru budzi
zasadnicze watpliwosci, gdyz sprawy te nie zostaly wprost
wskazane w ustawie o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, a norma zawarta w art. 59 jest niejednolicie
stosowana przez sady orzekajace. Dlatego tez celowe jest
jednoznaczne uregulowanie ww. kwestii poprzez dodanie
w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
przepisu wskazujacego wprost, ze w sprawach dotyczacych
nadzoru nad stowarzyszeniami, o ktérych mowa w ustawie
Prawo o stowarzyszeniach, wszczynanych przez staroste¢ nie
pobiera si¢ optat sadowych.

Jednoczesnie postulowane jest zwolnienie starosty z konie-
cznosci uiszczania oplat, gdyz sprawy z zakresu nadzoru
wszczynane sg w interesie publicznym celem dopro-
wadzenia do zgodnosci z prawem dzialan organow
stowarzyszenia badz do jego rozwigzania i likwidacji
majatku w sytuacjach okreslonych w ustawie.

294.

Ustawa z dnia 6
o dowodach osobistych

sierpnia 2010

T.

Art. 47
Zmiana

Komentowany przepis, nie daje mozliwosci dokonania
zgloszenia faktu utraty/uszkodzenia dowodu osobistego
przez pelnomocnika. Ustawodawca przewidzial szczegdlne
formy dokonania zgloszenia przez osobe¢ posiadajaca petna
zdolnos¢ do czynno$ci prawnych, tj. osobiScie w siedzibie
urzedu lub drogg elektroniczng, przy wykorzystaniu

137




kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo profilu
zaufanego platformy ePUAP. Tego typu regulacja stanowi
problem dla o0sob starszych, niepelnosprawnych, chorych,
niemogacych stawi¢ si¢ osobiscie w urzedzie, a jedno-
czesnie ,,wykluczonych” cyfrowo.

295.

Ustawa z dnia 24 wrzeSnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci

Art. 18: ,2. Wniosek o nadanie numeru PESEL =zawiera
wskazanie podstawy prawnej oraz udokumentowane dane,
o ktorych mowa w art. 8 pkt 1-9, 11-13, 15 i 22-24,
z uwzglednieniem art. 91 12”.

Art. 28: ,,1. Obywatel polski dokonuje zameldowania si¢ na
pobyt staty lub czasowy w formie pisemnej na formularzu
w organie gminy wlasciwym ze wzgledu na polozenie
nieruchomosci, w ktorej zamieszkuje, przedstawiajac do wgladu
dowod osobisty lub paszport”.

Komentowany przepis stanowi podstawe¢ prawng do
nadania numeru PESEL obcokrajowcowi, niebedacemu
obywatelem Unii Europejskiej, ktory realizuje na
terytorium RP obowiazek meldunkowy. Ostatnimi czasy
mamy do czynienia z ogromng falg obcokrajowcow
— obywateli Ukrainy. Ustawodawca umozliwia takiej osobie
otrzymanie numeru PESEL wylacznie po wskazaniu we
wniosku przepisu polskiej ustawy, z ktorej $cisle wynika
obowigzek posiadania takiego identyfikatora. Z uwagi na
fakt, iz wigkszo$¢ systemow komputerowych administracji
publicznej (ZUS, NFZ, urzgdy skarbowe) lub instytucji
prawa prywatnego (np. banki, firmy ubezpieczeniowe)
wykorzystuja  numer PESEL, jako podstawowy
identyfikator osob fizycznych, obywatele panstw obcych
niebgdacych czltonkami UE spotykaja si¢ w praktyce
z ogromnymi utrudnieniami w zalatwianiu podstawowych
spraw w ww. instytucjach.

Komentowany przepis ogranicza dokonanie zameldowania
wylacznie do formy papierowej, podczas, gdy pozostatych
czynnosci  meldunkowych (wymeldowanie, zgloszenie
wyjazdu/powrotu z terytorium RP) obywatel moze dokonac
rowniez w formie elektronicznej. Strona formalna
dokonania zameldowania wymaga okazania oryginatu
dokumentu  potwierdzajacego  tytut  prawny  do
nieruchomosci, w ktorej dokonujemy zameldowania.
W sytuacji, gdy organ meldunkowy ma dostep do
elektronicznych ksiagg wieczystych, rejestrow podatkéw od
nieruchomosci lub rejestrow geodezyjnych, a wigc jest
w stanie we wlasnym zakresie potwierdzi¢ tytut prawny do
nieruchomosci,  ustawodawca  powinien  rozwazy¢
mozliwo$¢ dokonywania zameldowania rdwniez droga
elektroniczng.
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296. | Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo | Art. 10 Od 1 wrzesnia 2015 r. wszedl w zycie przepis, ktory
o aktach stanu cywilnego Zmiana tredci art. 10 poprzez dodanie ust. 4 w taki sposob, aby | naktada na USC wydawanie odpisow aktow stanu
kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego mogt udzieli¢ pisemnego | cywilnego z ogodlnopolskiego rejestru stanu cywilnego.
upowaznienia pracownikowi do przeniesienia aktu stanu | Rejestr ten co do zasady jest pusty. USC, chcac wydaé
cywilnego sporzadzonego w  formie papierowej do | odpis klientowi, musi w pierwszej kolejnosci przenies do
elektronicznego  rejestru  stanu  cywilnego oraz  jego | rejestru akt papierowy, ktory musi zosta¢ uwierzytelniony
uwierzytelnienia przez ztozenie podpisu elektronicznego | przez kierownika USC lub jego zastegpce. Wymog ten
weryfikowanego za pomocag certyfikatu wydanego przez | spowodowal istotne docigzenie pracg kierownika USC
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych. i jego zastepcow, ktorzy przede wszystkim powinni skupié
si¢ na biezace] rejestracji zdarzen z zakresu stanu
cywilnego, a nie na migracji sporzadzonych wczesniej
aktow. Ponadto zwigkszyl on koszty realizacji zadan
zleconych przez gming¢ w zakresie rejestracji stanu
cywilnego poprzez zatrudnienie dodatkowych osob na
stanowisku zastgpcy kierownika USC (tylko do
uwierzytelniania aktow) 1 wydluzyl czas oczekiwania
klientow na odpis do ok. miesigca. Po zmianie aktualnie
obowigzujacych przepiséw zadanie to mogliby wykonywa¢
pracownicy USC z upowaznienia kierownika USC, co
przyczyni si¢ do usprawnienia czynnosci urzedowych
zwigzanych z  wydaniem obywatelowi  zadanych
dokumentow.
297. | Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. | Dodanie przepisow w nastepujacych kwestiach: Brak szczegotowej regulacji w ustawie, jak rowniez
o cmentarzach i chowaniu zmartych — jednoznaczne zdefiniowanie poj¢cia dysponenta grobu i prawa | w przepisach wykonawczych do tej ustawy. Obecnie
do dysponowania grobem, kwestie te reguluja jedynie prawo miejscowe i akty
— rola i udzial zarzadcy cmentarza w procedurze ekshumacji | wewnetrzne.
zwlok,
— szczegbdtowe warunki przejgcia grobu przez zarzad cmentarza
w wyniku braku optaty,
— zakaz prywatnego obrotu miejscami pod grob i grobami,
— szczegOtowe zasady odbierania zgody (forma czynnosci
prawnej) na pochowek, ekshumacje.
298. | Rozporzadzenie Ministra Zdrowia | Caly akt prawny wymaga aktualizacji, poniewaz zapisy | Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia

i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961
r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego
przyczyny

rozporzadzenia sg niejasne i nieprzystajace do obecnego stanu
prawnego i faktycznego.

1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych Minister
Zdrowia 1 Opieki Spotecznej w dniu 3 sierpnia 1961 r.
wydat rozporzadzenie w sprawie stwierdzenia zgonu i jego
przyczyny, w ktorym w § 2 wust. 1 precyzuje, iz
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,wystawienie karty zgonu jest obowigzkiem lekarza, ktory

ostatni w okresie 30 dni przed dniem zgonu udzielat

choremu §wiadczen leczniczych”. Jednoczesnie § 3 okresla,

ze w przypadku, gdy nie ma lekarza, o ktorym mowa w § 2

ust. 1 badz zamieszkuje on w odlegtosci wigkszej niz 4 km

od miejsca, gdzie znajduja si¢ zwloki, albo z powodu
choroby lub z innych uzasadnionych przyczyn nie moze
dokona¢ ogledzin zwlok w ciggu 12 godzin od chwili
wezwania, karte zgonu wystawia inny lekarz, felczer,
potozna wiejska lub pielegniarka. W takim przypadku
zgodnie z § 9 ww. osobom za wykonanie czynnoSci
zwigzanych z wystawieniem karty zgonu przystuguje
wynagrodzenie, wlaczajac w to zwrot kosztow przejazdu,
jesli odlegtos¢ miejsca, w ktorym znajduja si¢ zwloki, jest
wigksza niz 1 km od miejsca zatrudnienia lub zamieszkania
tych osob. Wydatki te zgodnie z § 9 ust. 4 majg by¢
pokrywane przez ,wlasciwe do spraw zdrowia i opieki
spotecznej organy prezydiow powiatowych (miejskich

w miastach stanowigcych powiaty miejskie, dzielnicowych

w miastach wylaczonych z wojewddztw) rad narodowych”.

Przedstawione powyzej i1 nieprzystajace do aktualnego

stanu prawnego, jak i faktycznego, regulacje budza

watpliwosci interpretacyjne co najmniej w nastepujacych
zakresach:

1) Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia kart¢ zgonu
powinien wystawi¢ ,lekarz lub starszy felczer
zatrudniony w przychodni badz osrodku zdrowia lub
jego placowce terenowej (wiejski, felczerski punkt
zdrowia) i1 sprawujacy opieke zdrowotng nad rejonem,
w ktorym znajdujag si¢ zwloki”. Powyzszy przepis nie
przystaje do systemu powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, w ktérym nie ma rejonizacji (w sensie
geograficznym), a wybor lekarza (Swiadczeniodawcy)
pozostaje w gestii pacjenta.

2) Kto w przypadku, gdy jest znany lekarz leczacy
zmartego, a z byl osobg samotng, jest odpowiedzialny
za zabezpieczenie/poniesienie kosztow zabezpieczenia
miejsca zgonu do czasu przyjazdu lekarza, ktory
zobowigzany jest do przyjazdu do 12 godzin od chwili
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wezwania (czyli teoretycznie czas oczekiwania moze
wynosi¢ nawet 12 godzin).

3) Czy w przypadku zalozenia, Ze w obecnej strukturze
administracyjnej Powiatowej Radzie Narodowej
odpowiada samorzad terytorialny na szczeblu powiatu,
wydatki, ktore beda ponoszone na zabezpieczenie
zadania, nalezy zakwalifikowa¢ jako zadanie wtasne
czy tez zlecone powiatu zwlaszcza w S$wietle
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego podkresl-
lajacego, ze obowigzek poniesienia wydatkow na
okreslone  cele przez  jednostkg  samorzadu
terytorialnego powinien by¢ przewidziany w ustawie
(wyrok TK z dnia 24 marca 1998 r., K 40), a nie jak
w omawianym przypadku w rozporzadzeniu.

4) Rozporzadzenie nie uwzglgdnia zmiany stanu
prawnego w zakresie organizacji stuzby zdrowia, co
czyni ten akt niewykonalnym.

299. | Rozporzadzenie Ministra Zdrowia | § 2 ust. 2 Nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ komentowanego przepisu
w  sprawie  wydawania  pozwolen w sytuacji, gdy mamy do czynienia z urng z prochami, a nie
i zaswiadczen na przewdz zwlok zwlokami osoby zmartej.
i szczatkow ludzkich z dnia 27 grudnia
2007 r.

300. | Ustawa z dnia 20 Ilutego 2015 r. | Art. Sust. 1 Komentowany przepis stanowi podstawe¢ prawng do

o rzeczach znalezionych

,Kto znalazl rzecz i nie zna osoby uprawnionej do jej odbioru
lub nie zna jej miejsca pobytu, niezwlocznie zawiadamia
o znalezieniu rzeczy staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania znalazcy lub miejsce znalezienia rzeczy (wlasciwy
starosta)”.

Art. 7

1. Kto znalazt rzecz w budynku publicznym, innym budynku
Iub pomieszczeniu otwartym dla publicznosci albo $rodku
transportu  publicznego, oddaje rzecz zarzadcy budynku,
pomieszczenia albo $rodka transportu publicznego (whasciwy

ustalenia wlasciwoSci miejscowej organu rowniez poprzez
miejsce zamieszkania znalazcy. Tego typu konstrukcja
powoduje utrudnienia w poszukiwaniu rzeczy zagubionej
przez osob¢ uprawniong do jej odbioru. W sytuacji, gdy
przedmiot zostat znalezionych na terenie Krakowa przez
mieszkanca Warszawy, prawidlowym byloby pozosta-
wienie go w wylacznej dyspozycji Prezydenta Miasta
Krakowa. Osoba, ktéra zagubila przedmiot bedzie go
poszukiwata przede wszystkim w Biurze Rzeczy Znale-
zionych Urzedu Miasta Krakowa, a nie Warszawy.

Apelujemy o wydhuzenie terminu przechowywania rzeczy
przez zarzadcg. W praktyce bardzo czesto zdarza sig, iz
osoba uprawniona do odbioru poszukuje rzeczy w miejscu,
gdzie ja utracila, i robi to po uptywie bardzo krotkiego,
3-dniowego terminu.
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zarzadca), ktory po uptywie 3 dni od dnia otrzymania rzeczy
przekazuje ja wlasciwemu staroscie, chyba ze w tym terminie
zglosi si¢ osoba uprawniona do odbioru rzeczy”.

301.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy

Art. 53b, 53e 1 531

Zmiana w zakresie termindw przyjmowania zgloszen, a nastgp-
nie wysytki pakietow korespondencyjnych do wyborcow
i terminu pierwszej proby dorgczenia

W obecnej sytuacji w przypadku duzej ilosci zgloszen, jest
to przedsigwzigcie o duzym ryzyku niedotrzymania
termindow ze wzgledu na potrzebe wykonania szeregu
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem pakietow do
wysytki. 1 tak np. 12 pazdziernika mingl termin
przyjmowania zgloszen, wigc sprawdzenie wyborcow
W rejestrze, przypisanie wlasciwego obwodu, zaproszenie
komisji do opieczgtowania kart caly sklad, minimum
kworum) oraz posktadanie pakietu musialo odby¢ sig
w czasie 2 dni, tak aby poczta miala szans¢ dostarczyc¢
pakiet wyborcy w terminie do 19 pazdziernika. W przy-
padku matych gmin / malej ilosci zgloszen jest to
wykonalne, w przypadku wigkszej ilosci zgloszen
logistycznie pozostaje bardzo mato czasu, nawet przy
zwigkszonej obsadzie pracownikow urzedu

302.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy

Art. 182§ 11 8§5

Zmiana w zakresie termindw powotywania obwodowych
komisji wyborczych w wyborach do Sejmu, Senatu, na
Prezydenta RP i do Parlamentu Europejskiego

Terminy aktualnie obowigzujace, tj. przyjmowanie zgtoszen
do 23. dnia przed dniem wyboréw i powolywanie komisji
w 20. dniu przed dniem wyboréw, powoduja ogromne
utrudnienie dla duzych gmin, np. Krakowa. Wiaze si¢ to
z konieczno$cig bardzo szybkiej weryfikacji kilku tysigcy
zgloszen kandydatéw do komisji, czesto potrzeba losowania
sktadow (w ciggu 3 dni), a nastgpnie w ciggu ok. 10 dni
wysytka powiadomien o szkoleniach i przeprowadzeniem
szkolen cztonkow komisji. W sytuacji powotywania ponad
4 tys. 0s6b do 494 komisji wymaga to ogromnego wysitku
organizacyjnego i finansowego (konieczno$¢ pracy duzej
liczby urzednikéw w dni wolne od pracy).

Zastosowanie przy powolywaniu obwodowych komisji
wyborczych w wyborach do Sejmu, Senatu, na Prezydenta
RP i do Parlamentu Europejskiego terminéw takich jak
w przypadku wyboréw samorzadowych czy referendum
ogolnokrajowego (nabor kandydatéw na cztonkéw komisji
do 30. dnia przed wyborami/referendum) znacznie
ulatwitoby sprawne przeprowadzenie akcji wyborczej
w zakresie powotywania i szkolenia obwodowych komisji
wyborczych.

142




303. | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks | Art. 182§ 11§ 4 Whioskuje si¢ o zmiany legislacyjne celem umozliwienia,
wyborczy Zmiana w zakresie wymagan, jakie muszg spetnia¢ kandydaci do | w czgSciowym zakresie, funkcjonowania stalych/za-
sktadow okregowych komisji wyborczych. wodowych sktadow komisji. Olbrzymia czg§¢ problemow
zwigzanych z szybkim zakonczeniem prac komisji czy
prawidtowym sporzadzeniem protokolow wynika z nie-
znajomosci podstawowych zasad, braku doswiadczenia czy

nieumiejetnosci pracy w zespole.

304. | Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej | Np. ust. 6 zalacznika do Uchwaly Panstwowej Komisji | Drukowanie wigkszej ilosci niz 80% kart i w konsekwencji
w sprawie sposobu drukowania kart do | Wyborczej z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu | dostawa w przeddzien wyborow do wszystkich komisji
glosowania oraz trybu ich przekazania | drukowania kart do gtosowania oraz trybu ich przekazania wraz | wigkszej ilosci kart. W przypadku nagtej kumulacji
wraz z naktadkami na karty do glosowania | z nakladkami na karty do glosowania sporzadzonymi | i zwigkszonej frekwencji w duzych gminach wystgpuje
sporzagdzonymi w alfabecie Braille’a | w alfabecie Braille’a obwodowym komisjom wyborczym | problem logistyczno-organizacyjny dotyczacy sprawnego,
obwodowym  komisjom  wyborczym | w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu | szybkiego 1 efektywnego dostarczenia uruchamianej
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej | Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r. rezerwy kart.

Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w 2015 r. w wykonaniu art. 223
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy
305. | Rozporzadzenie Ministra Spraw | W rozporzadzeniu winien figurowa¢ zapis o obligatoryjnym | Art. 53 d § 2 Kodeksu wyborczego daje legitymacije

Zagranicznych z dnia 13 marca 2015 r.
W sprawie spisu wyborcow przeby-
wajacych za granica

powiadomieniu wlasciwego urzgdu gminy o zgloszeniu przez
wyborcg zamiaru glosowania korespondencyjnego za granicg
i umieszczeniu wyborcy w spisie w obwodzie glosowania
wlasciwym dla obwodowej komisji wyborczej dla celow
glosowania korespondencyjnego.

zgloszenia  przez ~ wyborcg  zamiaru  glosowania
korespondencyjnego w obwodzie glosowania utworzonego
za granica.

Przepisy rozporzadzenia okre$laja sposob sporzadzenia
i aktualizacji przez wihasciwego konsula spisu wyborcow
przebywajacych za granicg oraz powiadamiania urzedow
gmin o objetych spisem wyborcow osobach stale
zamieszkatych w kraju.

§ 9 stanowi, ze konsul powiadamia wlasciwy urzad gminy
0 wpisaniu osoby stale zamieszkalej w kraju do spisu
wyborcow lub dopisaniu jej na dodatkowym formularzu
spisu wyborcow.

Proponowany zapis pozwoli unikng¢ mozliwosci oddania
przez wyborce glosu w dwoch komisjach wyborczych,
tj. poprzez glosowanie korespondencyjne, jak roéwniez
w przypadku pobrania zaswiadczenia o prawie do
glosowania w  urzedzie gminy migjsca  stalego
zameldowania w dowolnej komisji wyborczej w kraju i za
granica.
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Aktualne przepisy przewiduja jedynie obowigzek
powiadomienia organu gminy migjsca pobytu stalego
wyborcy o dopisaniu do spisu wyborcow w obwodzie
glosowania utworzonym za granica.

306. | Rozporzadzenie Ministra Administracji | Zmiana w zakresie § 5 [lo$¢ czynnosci dot. postgpowania z pakietami wyborczymi
i Cyfryzacji z dnia 20 stycznia 2015 r. jest bardzo duza. W dniu wyborow pakiety zostawione
w sprawie trybu odbierania oraz przez wyborcow w urzedzie dorgczane s3 przez
przechowywania kopert zwrotnych upowaznionego urzgdnika do wihasciwych obwodowych
dostarczonych przez wyborcg do urzedu komisji ~ wyborczych., gdzie czlonkowie komisji
gminy przed dniem gltosowania w obecnosci pracownika moga stwierdzi¢ nienaruszenie

dostarczanych kopert. Angazowanie przewodniczacego
albo zastgpcy okregowej komisji wyborczej w przeddzien
wyborow do wykonania tej czynnosci (w sytuacji, gdy
moga to zrobi¢ w dzien wyboréw) jest irracjonalne
— powoduje wzrost kosztow po stronie urzedu, a takze ze
strony przewodniczacych, ktéorzy majagc w tej samej
wysoko$ci diety co inni przewodniczacy, wypelniaja
zdecydowanie wigcej obowigzkow.

307. | Rozporzadzenie Ministra Administracji | § 3 ust. 3 Niestety Poczta Polska nie dostarcza do urzgdu takich
i Cyfryzacji w sprawie sposobu prowa- | Zmiana: ,w zakresie prowadzonego wykazu. W wykazie | danych. Dane te sprawdzane sg przez pracownika urzedu na
dzenia oraz aktualizacji wykazu pakietow | odnotowuje si¢ takze dat¢ doreczenia pakietu wyborczego na | stronie internetowej Poczty Polskiej przez podanie numeru
wyborczych z dnia 20 sty-cznia 2015 1. podstawie potwierdzenia dorgczenia otrzymanego z placowki | przesytki. Z informacji telefonicznych uzyskanych od

pocztowej operatora wyznaczonego’. koordynatora ze strony poczty w Krakowie wynika, ze brak
wytycznych w tym zakresie od PKW dla operatora
pocztowego.

308. | Wytyczne Panstwowe;j Komisji | Zmiana przepisow dot. opieczgtowania kart potrzebnych do | Zmiana przepiséw dot. opiecz¢towania kart potrzebnych do
Wyborczej w zakresie realizacji ustawy | pakietow korespondencyjnych pakietow korespondencyjnych — w wyborach na Prezydenta
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks RP wykonywali to upowaznieni przez Prezydenta Miasta
wyborczy Krakowa pracownicy, od referendum komisja w pelnym

sktadzie. Uwaga: oszczedno$¢ czasu, jesli pieczgcie
wykonywaliby pracownicy (tak jak bylo w wyborach na
Prezydenta RP), a ponadto czlonkowie komisji, ktorzy
majac w tej samej wysokosci diety co inni, wypelniaja
zdecydowanie wigcej obowigzkow.

309. | Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo | Art. 3 ust. 1 Poprzez dodanie wyrazenia ,,w sprawach publicznych”
o zgromadzeniach Wykredlenie wyrazenia ,,w sprawach publicznych” lub | nowa ustawa zawgza katalog spraw, ktore mogg byc

wprowadzenie normatywnej definicji tego wyrazenia

przedmiotem zgromadzen publicznych. Ustawa ta nie
wprowadza definicji tego wyrazenia. Rodzi to watpliwosci
interpretacyjne wobec okolicznosci, ze wyrazenie to jest
trudne do jednoznacznego zdefiniowania.
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Art. 22 ust. 3

Zmiana: ,,Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, moze byc¢
przekazane takze telefonicznie Iub na adres poczty
elektroniczne;j”.

Nowe przepisy ustawy o zgromadzeniach wprowadzaja
postegpowanie uproszczone W sprawach zgromadzen.
Dotyczy to zgromadzen, ktéore w ocenie organizatora
zgromadzenia nie bedg powodowaé utrudnien w ruchu
drogowym, a w szczeg6lnosci powodowaé zmiany w jego
organizacji. W takim wypadku zawiadomienie o tym
zgromadzeniu organizator przekazuje telefonicznie lub na
adres poczty elektronicznej. W zwigzku z brzmieniem tego
artykulu powstaje watpliwos¢, czy zgloszenie takiego
zgromadzenia w sposob tradycyjny, tj. w formie pisemnej
Iub faksem, moze by¢ dopuszczalne, chociaz art. 22 ust. 3
wskazuje tylko telefoniczny Iub mailowy sposob
zawiadomienia organu o takim zgromadzeniu.

310.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o
zgromadzeniach

Art. 10 ust. 1 pkt 1 obliguje organizatora zgromadzenia do
podania numeru telefonu i adresu poczty elektronicznej.

Art. 10 ust. 1 pkt 3 obliguje organizatora do podania celu
zgromadzenia — w tym wskazania spraw publicznych, ktérych
ma dotyczy¢ zgromadzenie.

Ustawodawca wprowadzit 3 kategorie zgromadzen: zglaszane
w trybie zwyklym (6 dni przed terminem), w trybie
uproszczonym (2 dni przed terminem — w tym trybie mozna

zglaszaé zgromadzenia, ktorych przebieg nie spowoduje
utrudnien w ruchu) oraz zgromadzenia spontaniczne
(nienotyfikowane).

Ustawa pozbawia mozliwo$ci organizowania zgromadzen
publicznych osoby nieposiadajace telefonu i adresu poczty
elektroniczne;.

Rodzi to spore problemy interpretacyjne wobec
okolicznosci, ze fraza ,sprawy publiczne” jest bardzo
trudna do jednoznacznego zdefiniowania. Takie zawezenie
stoi w ewidentnej sprzecznosci ze stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory w wyroku z 18 stycznia 2006 r.
(sygn. akt K21/05) stwierdzil: ,,Trybunal Konstytucyjny
przyjmuje szerokie rozumienie zgromadzen jako zgru-
powania 0s6b rozwazajacych wspolne sprawy publiczne,
jak i niepubliczne”.

Art. 12 wskazuje szczegolowo sposob postegpowania gminy
w przypadku zgloszenia dwoch lub wigkszej ilosci
zgromadzen w tym samym miejscu i czasie — zapis tego
artykulu dotyczy tylko zgromadzen zgloszonych w trybie
zwyklym. Ustawa w ogdle nie odnosi si¢ do zgromadzen
zglaszanych w trybie uproszczonym, ktore zostaja
zgloszone w tym samym miejscu i czasie. Czyli
w przypadku zgloszenia np. dwoch antagonistycznych
zgromadzen stacjonarnych, zgloszonych w trybie
uproszczonym (przyktadowo ONR i Antifa) pod Krzyzem
Katynskim, gmina nie ma zadnych instrumentow do
dzialania, nie moze wezwaé organizatora zgromadzenia
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W ustawie brak jest mozliwosci wydania zakazu odbycia
zgromadzenia zglaszanego w trybie uproszczonym. Ustawa
w ogole nie przewiduje takiej mozliwosci.

zgloszonego pozniej do zmiany miejsca lub/i czasu
przeprowadzenia manifestacji (ma taka mozliwos¢ tylko
w przypadku zgromadzenia zgloszonego w trybie
zwyktym). Ustawa nie wskazuje tez sposobu postgpowania
w przypadku kolizji miejsca i czasu zgromadzenia zgla-
szanego w trybie zwyklym ze zgromadzeniem zglaszanym
w trybie uproszczonym.

W przypadku zgloszenia w takim trybie zawiadomienia
o zgromadzeniu publicznym, ktéore moze powodowaé
zagrozenie dla zycia badz zdrowia ludzi albo ktérego
tematem moze by¢ prezentowanie tresci sprzecznych
z prawem (np. ideologii faszyzmu) organ gminy nie ma
zadnych mozliwosci wydania zakazu odbycia takiego
zgromadzenia.

311.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym

Art. 2

Zmiana brzmienia artykulu poprzez nadanie mu nast¢pujacej
tresci:

,Zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organow administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym lub sytuacjom, ktorych wystgpienie moze
skutkowaé wystgpieniem sytuacji kryzysowej, reagowaniu w
przypadku ich wystapienia, przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, usuwaniu ich
skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytyczne;j”.

Art. 26 ust. 4

Zmiana brzmienia artykulu poprzez nadanie mu nast¢pujacej
tresci:

»W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sig
rezerwg celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego oraz na zapobieganie,
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow innych zdarzen mogacych
prowadzi¢ do sytuacji kryzysowych w wysoko$ci nie mniejszej
niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu.

W obecnym brzmieniu przepisy art. 2 oraz art. 26 ust. 4 nie
dajg  mozliwosci wykorzystania rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe w sytuacji wystapienia zdarzenia,
ktore samo w sobie nie posiada znamion sytuacji
kryzysowej, a ktorego posrednim lub bezposrednim
nastgpstwem moze by¢ wystapienie sytuacji kryzysowe;.
Wprowadzenie niniejszych regulacji umozliwi
podejmowanie przez odpowiednie organy jednostki
samorzadu terytorialnego szerszych dziatan o charakterze
prewencyjnym  polegajacych na zapobieganiu oraz
eliminowaniu potencjalnych nastepstw zdarzen
skutkujacych zaistnieniem sytuacji kryzysowych.
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312. | Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. | Art. 26 ust. 4
o zarzadzaniu kryzysowym Propozycja zmiany (wprowadzenie dodatkowego zapisu):

»W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sig
rezerwg celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego oraz na zapobieganie, przeciw-
dzialanie 1 usuwanie skutkéw innych zdarzen mogacych
prowadzi¢ do sytuacji kryzysowych w wysoko$ci nie mniejszej
niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu”.

313. | Ustawa o monitoringu wizyjnym Zachodzi potrzeba uchwalenia ustawy kompleksowo
regulujgcej zagadnienie monitoringu wizyjnego. W tym
celu nalezy wykorzysta¢ projekty zatozen do ustawy
0 monitoringu wizyjnym wypracowane przez Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych w latach 2013 i 2014. Zalozenia te
byty konsultowane w kilkudziesigciu jednostkach szczebla
rzagdowego i samorzadowego, stuzbach oraz instytucjach
pozarzadowych.

314. | Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks | Art. 38 § 1 w zwigzku z art. 156 § 1-5 i 6 Kodeksu | Na podstawie art. 38 § 1 Kodeksu postepowania w spra-

postepowania w sprawach o wykroczenia

postepowania karnego

wach o wykroczenia w procedurze wykroczeniowe;j
stosowany jest odpowiednio m.in. art. 156 § 1 1 5 Kodeksu
postepowania karnego. Zgodnie z tre$cia ww. przepisow
stronom, obroncom, pelnomocnikom i przedstawicielom
ustawowym udoste¢pnia si¢ akta sprawy sadowej. Jezeli nie
zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawidlowego toku
postepowania lub ochrony waznego interesu panstwa,
w toku postgpowania przygotowawczego stronom,
obroncom, pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym
udostepnia si¢ akta, umozliwia sporzadzanie odpiséw lub
kopii oraz wydaje odptatnie uwierzytelnione odpisy lub
kopie; prawo to przystuguje stronom takze po zakonczeniu
postepowania przygotowawczego. Za zgodg prokuratora
akta w toku postgpowania przygotowawczego mogg byé
w wyjatkowych wypadkach udostgpnione innym osobom.

Odpowiednie  stosowanie na  gruncie procedury
wykroczeniowej  przywolanych  regulacji  nastrecza
trudnosci z uwagi na tres¢ zapisow kpsw, ktore na etapie
czynnosci wyjasniajacych prowadzonych w sprawie
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o wykrocznie nie ustanawiajg stron procesowych. Stad tez
istnieje konieczno$¢ doprecyzowania przedstawionych
regulacji.

315.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia

Art. 58§ 1

Rozszerzenie mozliwosci umieszczenia we wniosku
o ukaranie wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze bez
przeprowadzania rozprawy o sytuacjach, w ktorych osoba,
co do ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia
przeciwko niej wniosku o wukaranie, nie zostala
przestuchana na etapie czynnoSci wyjasniajacych, ale
nadestala pisemne wyjasnienia, w ktorych wyrazila taka
cheé, co skroci czas prowadzonych postepowan.

316.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia

Art. 96 § la ust. 2

Proponuje si¢ zastgpienie tresci: ,,mozna natozy¢é grzywng w
wysokos$ci do 2000 zt”, nastepujacym: ,,mozna natozy¢ grzywng
w wysokosci do 5000 z”.

Opisana propozycja zmiany kodeksu jest nastepstwem
i niezbedng konsekwencjg uzupelnienia wykazu naruszen,
tj. zafacznika nr 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym. W wykazie dodano naruszenia
kierujacego pojazdem, wykonujacego transport drogowy, za
popelnienie ktorych wyciaga si¢ sankcj¢ w postaci grzywny
w wysokosci 5000 zt.

Stwierdzi¢ nalezy ponadto, ze zmiana obowigzujacych
przepisow bedzie miala zastosowanie niezaleznie od faktu
czy Inspekcja Transportu Drogowego zostanie w przyszto-
$ci wlgczona w struktury Policji.

317.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia

Art. 97 § 1 pkt 2

Celem usprawnienia realizowanych zadan w toku czynnosci
wyjasniajacych zasadne jest usunigcie z tresci przepisu
wyrazu ,,naocznie”, co wyeliminuje istniejace watpliwosci
dot. mozliwosci natozenia mandatu karnego na podstawie
wykonanych zdjg¢ czy nagranego przez s$wiadkow
,Ccywilnych” filmu, gdy nie zachodzi watpliwo$¢ co do
osoby sprawcy czynu.

318.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia

Art. 97§ 1

Wydluzenie do roku czasu od daty ujawnienia czynu,
w ktorym moze nastapi¢ nalozenie grzywny w drodze
mandatu karnego w wypadkach, o ktorym mowa w art. 97
§ 1 pkt 2 oraz w pkt 3, oraz do 30 dni w wypadku, o ktoérym
mowa w pkt 1 art. 97 § 1, co pozwoli unikngé¢ koniecznosci
kierowania wniosku o ukaranie do sadu i wszczynania
postepowania sgdowego.

319.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia

Art. 98§21 3

W  Swietle obowigzujacych przepisow mozliwe jest
naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego
kredytowanego i gotowkowego na osoby posiadajace
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miejsce stalego zamieszkania lub pobytu na terytorium
innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej. Koniecznym jest wskazanie jednej
mozliwosci  celem  wykluczenia roéznego  sposobu
postepowania w takiej samej sytuacji.

320.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia

Art. 99

Umozliwienie na etapie czynnosci wyjasniajacych
natozenia grzywny w drodze mandatu karnego na sprawceg
wykroczenia, ktéry na miejscu podejmowane] interwencji
pierwotnie odmowit jego przyjecia, a w trakcie prowa-
dzonych czynnosci wyjasniajacych wyrazit zgode na
ukaranie grzywng w drodze mandatu karnego.

321.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia

Art. 117 1 119 w zwiazku z art. 618a, 618b, 6181, 619 Kodeksu
postepowania karnego

Problematyka kosztow postgpowania w  sprawach
o wykroczenia zostata uregulowana przez przepisy dziatu
XII Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.
Zgodnie z trescig art. 117 § 1 niniejszej ustawy wszelkie
wydatki w toku postgpowania w sprawach o wykroczenia
wyktada tymczasowo Skarb Panstwa. W art. 119 kpsw
ustawodawca wskazal, ze do kosztow tych stosuje si¢
odpowiednio przepisy kpk (m.in. art. 618a, 618b, 618I,
619), podkreslajac, ze wydatkami Skarbu Panstwa sg takze
wydatki ponoszone w toku czynno$ci wyjasniajacych. Na
podstawie art. 618a § 1 i 618b kpk ustawodawca przyznat
swiadkowi odpowiednio zwrot kosztow podrozy oraz zwrot
zarobku lub dochodu utraconego z powodu stawiennictwa
na wezwanie organu. Zgodnie z przepisami naleznosci te
ustala i przyznaje sad lub organ prowadzacy postgpowanie
przygotowawcze (art. 619 kpk).

W s$wietle przywotanych przepisow brak jest podstaw
prawnych do wykltadania przez straze gminne (miejskie)
bedace jednostkami organizacyjnymi gmin oraz przez same
gminy wydatkow ponoszonych na etapie czynnosci
wyjasniajacych, w tym do zwrotu §wiadkom naleznych im
kosztow, gdyz nie sg one dysponentami $rodkéw, z ktorych
naleznosci te winny zosta¢ pokryte (koszty te wyktada
tymczasowo Skarb Panstwa).

W zwigzku ze wskazang lukg prawna zachodzi koniecznos¢
uregulowania przedmiotowych kwestii, tak by wnioski
swiadkow sktadane na etapie czynnosci wyjasniajacych
mogtly by¢ rozpatrywane bezkolizyjnie.
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322.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o strazach gminnych

Art. 24 pkt 5

Jednym z wymogow warunkujacych zatrudnienie osoby
w charakterze straznika w strazach gminnych (miejskich)
jest jego nienaganna opinia. Warunek taki wynika wprost
z art. 24 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych, wskazujgcego, iz straznikiem moze by¢ osoba,
ktéra m.in. ,cieszy si¢ nienaganng opinig”. Wspomniana
ustawa, przepisy wykonawcze, jak réwniez inne przepisy
nie precyzuja sposobu weryfikacji tego wymogu. Straz
Miejska Miasta Krakowa, realizujac wspomniany wymog,
zwracata si¢ do jednostek Policji z prosba o udzielenie
informacji na temat opinii, jakg cieszy si¢ kandydat do
pracy w miejscu zamieszkania. Zdaniem Policji jej
dzialanie w kwestii zbierania informacji o osobach bez
konkretnej podstawy prawnej moze stanowi¢ naruszenie
dobr osobistych takich o0s6b. Rowniez Wojewoda
Matopolski nie wskazal mozliwego sposobu weryfikacji
wspomnianego obowiazku. Z tego tez wzgledu zachodzi
konieczno$¢ podjecia prac legislacyjnych w celu
doprecyzowania sposobu weryfikacji wymogu okreslonego
w art. 24 ust. 5 warunkujacego zatrudnienie osoby
w charakterze straznika.

323.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny

Dodanie nowego przepisu:

SHArt. 288a § 1. Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym elementy wizualne, np. obrazy, podpisy,
rysunki lub napisy, albo wystawia je na widok publiczny
w innym miejscu bez zgody zarzadzajagcego tym miejscem,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Podzeganie i pomocnictwo sg karalne.

§ 3. W razie skazania za przestgpstwo okreslone w § 1 lub 2 sad
orzeka przepadek przedmiotow, stuzacych lub przeznaczonych
do popetnienia przestgpstwa, chocby nie stanowity wihasnosci
sprawcy, oraz nawigzke w wysokosci do 10 000 zt.

§ 4. W wypadku okreslonym w § 1 sad moze wymierzy¢
grzywne obok kary pozbawienia wolnosci.

§ 5. W razie popelnienia czynu okreslonego w § 1 orzeka si¢
obowigzek przywrocenia do stanu poprzedniego”.

Walka z nielegalnym graffiti
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324.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen

Art. 45§ 1

Wydhuzenie mozliwos$ci prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych z 1 roku do 2 lat oraz czasu przedawnienia
karalno$ci wykroczenia od chwili jego popelienia z 2 do
3 lat, co zwickszy mozliwo$¢ wykrycia sprawcy wykro-
czenia i pociggnigcia go do odpowiedzialnosci za po-
pelniony czyn karalny.

325.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen

Art. 45§ 3

Wydluzenie okresu wykonania orzeczonej kary lub $rodka
karnego z 3 do 5 lat od daty uprawomocnienia si¢
rozstrzygniecia  (dotyczy m.in. kar porzadkowych
nakltadanych w ramach prowadzonych czynnosci
wyjasniajacych — podobne uregulowanie znajduje si¢
w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa), co
pozwoli na skuteczna egzekucje orzeczonych kar oraz
wyegzekwowanie natozonych kar porzadkowych.

326.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen

Art. 63a. § 1

Zmiana brzmienia:

»Kto umieszcza w  miejscu  publicznym do  tego
nieprzeznaczonym gloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke albo
wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody
zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze ograniczenia
wolnosci albo grzywny”.

Walka z nielegalnym graffiti

327.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen

Art. 144 § 1

W $wietle istniejgcych zapisow art. 144 § 1 Kodeksu
wykroczen znacznie utrudnione jest egzekwowanie zakazu
niszczenia zieleni przez pojazdy pozostawione na postoj na
zielencach/trawnikach Iub terenach na ten cel przezna-
czonych do uzytku publicznego, sady bowiem stoja na
stanowiskach, iz nie kazdy posté] pojazdu powoduje
niszczenie zieleni. Modyfikacja obecnych zapiséw poprzez
wyrazne wskazanie zakazu zatrzymania si¢ i postoju na
zielencach/trawnikach Iub terenach na ten cel przezna-
czonych przyczyni si¢ do ochrony tych terenow przed
dewastacja.

328.

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sg
uprawnieni do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego

Dopisanie do § 2 ust. 1 mozliwosci mandatowania z art. 63b
Kodeksu wykroczen

Z uwagi na dokonane zmiany w ustawach:

— Kodeks wykroczen,

— o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,
konieczne jest zaktualizowanie uprawnien mandatowych
straznikow miejskich w zakresie mozliwosci nakladania
grzywien za wykroczenia stypizowane w nowo brzmigcych
przepisach.
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329.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej

Zmiana art. 59 ust. 2

Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra ujemny wynik
finansowy zaktadu opieki zdrowotnej w zakresie, jaki
wynika z udzielenia $wiadczen zdrowotnych, pokrywa
Narodowy Fundusz Zdrowia. Nalezy zmieni¢ art. 59 ust. 2
w zakresie dostosowania go do ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, poniewaz pokrycie przez
podmiot tworzacy samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej (jednostki samorzadu terytorialnego) ujemnego
wyniku finansowego w nastgpnym roku kalendarzowym
jest w praktyce niewykonalne i jedynie pozorne ze wzgledu
na brak spojnosci art. 59 ust. 2 ustawy o dzialalnosci
leczniczej w zakresie finansowym z art. 238 ustawy
o finansach publicznych. Podmiot tworzacy i prowadzacy
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;j,
tj. Miasto Krakéw, nie ma mozliwosci zaplanowania
w projekcie budzetu wydatkéw na pokrycie ujemnego
wyniku finansowego, skoro na dzien uchwalenia budzetu,
a tym bardziej na dzien sporzadzenia projektu budzetu
Miasta Krakowa, nie dysponuje informacja dotyczaca
wystapienia ujemnego wyniku finansowego, jak rowniez
nie zna i nie moze zna¢ jego wielkosci.

330.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej

Zmiana art. 59 ust. 4

Nalezy zmieni¢ art. 59 ust. 4, aby niepokrycie ujemnego
wyniku finansowego samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej nie stanowilo jedynej przyczyny
likwidacji lub zmiany formy organizacyjno-prawne;j.
Obecna tres¢ wymusza na podmiocie tworzacym
rozpoczecie czynnosci likwidacyjnych tylko i wylacznie
z przyczyn jednoznacznie ustawowo okre§lonych (ujemny
wynik finansowy), pozbawiajac w ten sposob podmiot
tworzacy swobody decyzyjnej i ograniczajagc wrecz jego
kompetencje przy rownoczesnym przesuni¢ciu na podmiot
tworzacy zadania dotyczacego prowadzenia polityki
zdrowotnej panstwa bez jednoczesnego zabezpieczenia
odpowiednich do tego srodkéw finansowych.

Nalozenie ustawa na podmiot tworzacy w przypadku
miejskich szpitali publicznych (samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej) obowigzku pokrycia
ujemnego wyniku finansowego jest dziataniem majacym na
celu przerzucenie odpowiedzialnosci podmiotu tworzacego
za sytuacje finansowa samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotne;.
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331.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej

Zmiana art. 60

Nalezy doprecyzowac przyczyny likwidacji samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przy jednoczesnym
zapewnieniu dost¢gpnosci do S$wiadczen zdrowotnych na
niezmienionym poziomie i zapewnieniu cigglosci udzie-
lania §wiadczen zdrowotnych.

Art. 60 ustawy o dzialalnosci leczniczej dotyczy likwidacji
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
przez podmiot tworzacy, okreslajac szczegotowo formy,
w jakich moze zapas¢ decyzja o jego likwidacji, jak
rowniez okreslajac szczegodlowa procedure likwidacji, nie
ustalajac  przyczyn likwidacji, szczegdlnie publicznych
szpitali dziatajacych w formie samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktéorych podmiotem
tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego
— z wyjatkiem przyczyny finansowej wskazanej w art. 59
ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Ustawa o dzia-
falnosci leczniczej w art. 60 w zwigzku z art. 59 ust. 314
dopuszcza  mozliwos¢  likwidacji  przez  podmiot
prowadzacy samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej z powodu niepokrycia ujemnego wyniku
finansowego nawet wowczas, gdy w gminie funkcjo-
nowalby tylko jeden samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej.

332.

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty

Art. 32134

Brak regulacji, kto powinien wystagpi¢ o zgod¢ sadu
opiekunczego, o ktorej mowa w tych przepisach. Czy
powinien to by¢ lekarz, podmiot leczniczy czy tez jeszcze
inna osoba. Jezeli ma to by¢ lekarz Iub podmiot leczniczy,
to czy ten, ktory ma wykonywaé Swiadczenie, czy ten,
ktory kieruje na $wiadczenie.

333.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
2 stycznia 2013 r. w sprawie specjalizacji
lekarzy i lekarzy rezydentow

Dodanie zapisu okreslajacego zasady finansowania odbywanych
specjalizacji w ramach rezydentury

Zmiana ta ma na celu zapewnienie pokrycia pelnych
kosztow szkolenia rezydentow dla jednostek prowadzacych
specjalizacje (czyli odpis na Zakltadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, zaptate za dyzury, dodatek stazowy
oraz szkolenia rezydentow i1 koszty obejmujace m.in. diety,
delegacje itp.).

334.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
28 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
ustalania minimalnych norm zatrudnienia
pielegniarek i potoznych w podmiotach
leczniczych niebedacych przedsigbiorcami

Zmiana calej tresci rozporzadzenia

Zbyt skomplikowany system obliczania minimalnych norm
zatrudnienia pielegniarek i potoznych, zawierajacy wiele
sktadowych, wymagajacy zaangazowania czasu i wielu
0soOb. Narzuca koniecznos$¢ czestej aktualizacji.
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335. | Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia | Dodanie dodatkowego paragrafu rozporzadzenia Brak zapisu w sposobie finansowania podwyzek dla
14 pazdziernika 2015 r. zmieniajace pielggniarek i1 potoznych (rozdzielenie finansowania uméow
rozporzadzenie w sprawie ogolnych 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej od Srodkow
warunkow umow o udzielanie $wiadczen przeznaczonych na wynagrodzenia dla pielggniarek
opieki zdrowotnej i potoznych)

336. | Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia | § 5Sust. | Wzorcowy plan kont, ktéry stanowi zalacznik nr 1 do
8 lipca 2015 r. w sprawie zalecen | Ustawodawca okreslit w nim wzorcowy plan kont dla | rozporzadzenia, wydaje sie niewystarczajacy. Swiadcze-
dotyczacych standardu rachunku kosztow | §wiadczeniodawcow, ktory nalezy rozszerzyc. niodawcy powinni stosowac takze jednolite definicje,
u $wiadczeniodawcow stowniki poje¢ majace zwiazek z kalkulacja kosztu

$wiadczenia opieki zdrowotnej, dzigki ktérym okreslony
koszt bedzie ksiggowany w tej samej pozycji i pordwna-
walny dla réznych $wiadczeniodawcow. Samo stworzenie
kont ksiegowych to za mato. Konta powinny uwzgledniac¢
doktadnie takie same informacje u wszystkich $wiad-
czeniodawcow.

337. | Ustawa z 25 czerwca 2010 r. o sporcie Zmiana art. 4 ust. 2—-8 Zapisy ustawy o sporcie winny zawiera¢ uregulowania

Rozporzadzenie z dnia 18 pazdziernika
2011 r. Ministra Sportu i1 Turystyki
w sprawie ewidencji klubow sportowych

dotyczace ewidencji klubow sportowych analogiczne do
zapisow art. 8-12, 14, 16—18 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym. Ewentualnie rozwazona winna zosta¢ co do
zasady potrzeba utrzymywania opisywanego w art. 4 ust. 2
i nastepne ustawy o sporcie odrebnego trybu rejestracji oraz
odrgbnego organu rejestracyjnego dla uczniowskich
klubow sportowych oraz kluboéw sportowych dziatajacych
w formie stowarzyszen, ktorych statuty nie przewiduja
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j. Obecne
rozwigzanie nie zabezpiecza interesOw 0sOb trzecich.
Kluby sportowe, takze te nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, pozostaja uczestnikami obrotu gospo-
darczego, w tym tez realizatorami zadan publicznych.
Obowigzujace rozwigzania winny shuzy¢ ochronie
interesoOw podmiotow podejmujacych wspdtpracg z klu-
bami sportowymi.
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