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Szanowni Panstwo,

W grudniu 2015 r., zakoniczono realizacj¢ miedzynarodowego projektu badawczo-
-wdrozeniowego Zwalczanie nierdwnosci poprzez innowacyjne praktyki spoteczne
na rzecz i dla ludzi mtodych w Europie (CITISPYCE - Combating Inequalities
through Innovative Social Practices of and for Young People in Cities across Europe)
dzieki $rodkom z 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej. W imieniu polskich
partneréw uczestniczacych w tym przedsiewzieciu — Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Krakowie i Urzedu Miasta Krakowa — pragniemy podzieli¢ si¢ z Panstwem
wiedzg, informacjami, spostrzezeniami i ocenami, ktére poczynilismy w trakcie
prac prowadzonych w jego trakcie. W niniejszej publikacji staraliSmy sie, w sposéb
zwarty 1 syntetyczny, przyblizy¢ zagadnienie spotecznych nieréwnosci istotnie
determinujacych terazniejszo$¢, przyszle plany i oczekiwania ludzi mtodych za-
mieszkujacych obszary wielkomiejskie. Omawiane kwestie sytuujemy w szerszym
kontekscie europejskim, jednak kluczowg idee stanowi dla nas lokalnos¢ — trakto-
wana jako postrzeganie §wiata, poczynajac od perspektywy ,wlasnego podworka”.
Problemy ludzi mlodych s3 bowiem pochodng tego co dzieje si¢ w ich rodzinie,
szkole, osiedlu i w pierwszym miejscu pracy. To tam ksztaltujg si¢ postawy, wzor-
ce postepowania i wartosci, ktore w najwiekszym stopniu oddzialuja na wybory
podejmowane w dorostym zyciu. Opisanie, zrozumienie i pomoc w sprostaniu
wyzwaniom wkroczenia w dorosloé¢ stanowily nasze cele. Mamy nadzieje, ze
przynajmniej w cze¢sci udalo nam sie je osiagnac.

Publikacje upowszechniajacg rezultaty realizacji projektu CITISPYCE podzielono
na kilka czgsci. Na wstepie zarysowano podstawowe przestanki, zadania i metodo-
logie implementacji projektu. W kolejnej obszernej czesci przedstawiamy bogaty
material faktograficzny opisujacy jakos¢ zycia ludzi mlodych w Krakowie. Dane
te nie sg ukazane wylacznie z poziomu samego miasta — tlo dla nich stanowig
informacje o ponadlokalnych, regionalnych i ogélnopolskich uwarunkowaniach
ksztaltujgcych zycie mlodych. Opisane elementy formujg infrastrukture spoteczna,
na ktérg sklada sie sytuacja na rynku pracy, opieka spoteczna, stuzba zdrowia,
mieszkalnictwo, edukacja i kultura oraz zaangazowanie w sprawy obywatelskie.
W rozdziale omawiajacym europejska perspektywe probleméw i wyzwan wobec
ludzi mtodych w sposéb wyczerpujacy opisano makroekonomiczne uwarunkowa-
nia ich jakosci zycia, szczegdlnie koncentrujac si¢ na problematyce rynku pracy.

Odrebng poznawczo cze$¢ publikacji stanowi lokalnie pojmowana analiza proble-
mow, wobec ktérych stajg ludzie mlodzi. Zaprezentowane wyniki sg owocem badan
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terenowych prowadzonych na obszarze dwdch krakowskich osiedli. Ich wyboér
podyktowany byl wnikliwa analizg sytuacji socjodemograficznej, uwzgledniajaca
cechy charakterystyczne dla celéw CITISPYCE. Wnioski z przeprowadzonych
dziatan sformulowano na podstawie ilosciowych metod badawczych, a takze analiz
jakosciowych, w tym serii wywiadéw indywidualnych i spotkan grup fokusowych.
Z naszym szczegdlnym zainteresowaniem spotkaly sie przypadki oddolnych inicja-
tyw skierowanych do ludzi mlodych, a majacych na celu zmniejszenie nieréwnosci
spotecznych w dostepie do mozliwosci rozwoju w srodowisku wielkomiejskim. Zde-
cydowalismy sie zamiesci¢ opis, analize i ewaluacje najlepszych praktyk mogacych
postuzy¢ jako twdrcza przestanka do pracy na rzecz (i wspélnie z) mlodzieza, ktéra
z rozmaitych powodéw spoteczno-ekonomicznych posiada utrudniony dostep do
infrastruktury spofecznej istniejacej na obszarze wielkich miast.

Konicowe rozwazania poswiecone sg ogolnej sytuacji mlodych ludzi w Europie
i zarysowaniu stojacych przed nimi wyzwan spoleczno-ekonomicznych. Opraco-
wanie zamyka informacja o wszystkich rezultatach powstalych w trakcie realizacji
projektu CITISPYCE, przedstawiona w postaci odno$nikéw do konkretnych an-
glojezycznych dokumentéw projektowych przygotowanych przez miedzynarodowe
grono uczestnikow tego przedsiewzigcia.

Wyrazamy nadzieje, Ze niniejsza publikacja spotka sie z Panstwa zainteresowa-

niem, przychylnoscig, a takze zainspiruje do twoérczego rozwijania dziatan, ktére
starali$my sie zrealizowac.

Zyczymy pozytecznej lektury,

krakowski zespot badawczy CITISPYCE



Charakterystyka projektu CITISPYCE

Przedmiotem projektu CITISPYCE byta identyfikacja czynnikéw réznicujacych
status os6b miodych zamieszkujacych europejskie miasta oraz wypracowanie zasad,
mechanizméw i instrumentéw stuzacych poprawie ich sytuacji spoteczno-ekono-
micznej. Zesp6l badawczy postawil przed sobg zadanie znalezienia odpowiedzi
na pytanie w jaki sposob, w kompleksowej i dynamicznej rzeczywistosci spotecz-
nej, budowac¢ innowacyjne polityki i programy publiczne o charakterze lokal-
nym prowadzace do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej oso6b mtodych.

Zamiarem partneréw projektu CITISPYCE byla préba podjecia krokéw, ktére pro-
wadzi¢ beda do poprawy dziatan na rzecz ograniczenia negatywnych konsekwencji
wykluczenia spolecznego ludzi mlodych (np. alienacja, przestepczo$é, biernoscé,
uzaleznienie od pomocy socjalnej itp.). Podjecie takich dzialan winno przyczyniaé
sie do wzmacniania potencjalu wzrostu gospodarczego i budowy konkurencyjnosci
polskiej gospodarki oraz prowadzi¢ do rozwoju spolecznego (poprzez partycypacje
spoleczno-polityczng). CITISPYCE wpisuje si¢ w cele okreslone dla Europejskiej
Platformy Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.

Cele szczegotowe projektu

Realizacja celow szczegdlowych projektu obejmowala miedzy innymi:

« analize efektywnosci i skutecznosci lokalnych polityk publicznych w zakresie
inkluzji spoteczno-ekonomicznej mtodych mieszkancéw miast;

» badanie natury innowacji spolecznych w aspekcie ich wykorzystania dla ogra-
niczania zjawisk nieréwnosci spoteczno-ekonomicznej wystepujacych wérdéd
ludzi mtodych;

« stworzenie demograficzno-przestrzennej mapy nieréwnosci oséb mtodych
zamieszkujacych skupiska miejskie;

« identyfikacje strategii radzenia sobie przez osoby mlode z problemami spo-
teczno-ekonomicznymi, na ktére napotykaja;

+ wypracowanie rekomendacji, regul, mechanizméw i instrumentéw stuzacych
poprawie sytuacji spoleczno-ekonomicznej os6b miodych zamieszkujacych
skupiska miejskie;

» wprowadzenie (w formie pilotazu) rozwigzan wypracowanych w projekcie
CITISPYCE oraz empiryczng weryfikacje ich efektywnosci i skutecznosci;

» upowszechnienie rozwigzan wypracowanych (i pozytywnie zweryfikowanych)
w projekcie CITISPYCE i ich wlaczenie do gléwnego nurtu polityk publicznych
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- w szczegolnosci tych o charakterze lokalnym, zorientowanych na inkluzje
spoteczna, ekonomiczng, kulturowy i obywatelska mtodych mieszkancéw miast.

Metoda i partnerzy

Dziatania w ramach projektu CITISPYCE mialy charakter wielowymiarowy i in-
terdyscyplinarny. Czlonkowie zespolu badawczego reprezentowali dyscypliny
takie jak ekonomia, socjologia, antropologia czy politologia. Dzi¢ki temu mozliwe
byto zastosowanie podejécia holistycznego i wieloaspektowego oraz wykorzystanie
triangulacji metod badawczych. Umozliwilo to objecie analizg wszystkich kluczo-
wych zjawisk i proceséw warunkujacych sytuacje osob mtodych na rynku pracy
(np. sytuacje mieszkaniows, opieke zdrowotna, opieke spoteczng, edukacje, oferte
kulturalng, aktywno$¢ obywatelska).

Odzwierciedleniem wielkowymiarowosci projektu CITISPYCE stata si¢ miedzy
innymi struktura konsorcjum badawczego. Znalazly si¢ w nim podmioty o zréz-
nicowanych i odmiennych, ale zarazem komplementarnych kompetencjach i do-
$wiadczeniach. W strukturze tej wystepowaly zaréwno uniwersytety, jak i wladze
samorzadowe oraz organizacje pozarzadowe z dziesieciu miast europejskich.
W przypadku Krakowa w projekcie uczestniczyl Urzad Miasta Krakowa oraz
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie. Pozostali uczestnicy projektu to:

» Uniwersytet Aston (Birmingham),

« Uniwersytet Barcelonski,

o Uniwersytet Nauk Stosowanych w Hamburgu,

 Uniwersytet Malmo,

+ Uniwersytet Masaryka w Brnie,

» Uniwersytet Ca’ Foscari (Wenecja),

+ Urzad Miasta Malmo,

+ Urzad Miasta Birmingham.

Wiréd realizatoréw projektu znalazly si¢ takze organizacje non-profit:
« PlusConfidence (Rotterdam),
» Kendro Merimnas Oikoyenias kai Pediou (Ateny),

» International Centre for Minority Studies and Intercultural Relations (Sofia).
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Dziatania w projekcie

W trakcie trzydziestu sze$ciu miesiecy trwania projektu krakowski zespol zostat
zaangazowany w nastepujace dzialtania:

« Projektowanie oraz modyfikacj¢ metodologii badawczej stanowiacej pod-
stawe realizacji projektu CITISPYCE i osiggni¢cia zalozonych w nim celéow
badawczych. W wyniku realizacji tego zadania powstala metodologia umoz-
liwiajgca prowadzenie poréwnawczych badan miedzynarodowych, bazujaca
na kombinacji podejs¢ ilosciowych i jako$ciowych.

Przeprowadzenie badania dotyczacego sytuacji 0sob mlodych w Krakowie.
W zakresie problemowym tego badania znalazly si¢ nastepujace zagadnienia:
zatrudnienie, sytuacja mieszkaniowa, oferta edukacyjna, ustugi spoleczne,
partycypacja spoleczna, aktywno$¢ obywatelska. Podstawowym produktem
dziatan prowadzonych przez zesp6t badawczy UEK byt raport z badan krajo-
wych (Baseline Study). W oparciu o raporty krajowe w dalszej fazie realizacji
projektu opracowano raport poréwnawczy obrazujacy sytuacje osob mtodych
w wybranych krajach europejskich oraz dzialania podejmowane na poziomie
Wspolnoty Europejskiej na rzecz poprawy ich sytuacji spoleczno-ekonomicznej.
» Pierwsze poglebione badanie terenowe przeprowadzono na terenie dwoch
wybranych osiedli Krakowa (badanie to przybralo posta¢ studium przypadku).
Jego celem byla analiza postrzegania sytuacji os6b mlodych przez decydentéw
i urzednikéw oraz innych kluczowych interesariuszy (organizacji pozarzado-
wych, lokalnych lideréw) lokalnych polityk publicznych adresowanych do tej
grupy spolecznej. Roéwnie istotnym celem byla analiza jako$ci infrastruktury
ustug spotecznych. Informacje i dane zebrane na ten temat postuzyty do opraco-
wania mapy ustug spolecznych dostepnych dla mtodych ludzi na terenie osiedli
objetych analizg. Badanie przeprowadzone zostalo z wykorzystaniem, miedzy
innymi, indywidualnych wywiadach poglebionych. Wyniki analizy studiow
przypadkéw, przeprowadzonych przez zespdét badawczy UEK oraz partneréw
z pozostatych dziewieciu miast, wykorzystane zostaly do przygotowania cato-
$ciowego opisu infrastruktury ustug spotecznych dostepnych dla os6b mtodych
w wybranych miastach Unii Europejskiej. Podstawowym produktem tych dzialan
bylo dziesie¢ raportéw krajowych oraz mapa przedstawiajaca ramy polityk pu-
blicznych adresowanych do ludzi miodych, w tym typy i charakter interwencji
podejmowanych w tym zakresie przez wladze wybranych miast europejskich.

+ Drugie badanie terenowe przeprowadzone zostalo réwniez na terenie dwoch
krakowskich osiedli. Jego wyniki postuzyly do poznania wartosci, postaw,
zachowan i strategii 0os6b mlodych w obliczu probleméw spoteczno-ekono-
micznych, z ktérymi przychodzi im si¢ mierzy¢é. W szczegélnosci analizie
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poddano nastepujace zagadnienia: nierdwnosci spoleczno-ekonomiczne wérdd
ludzi mtodych zamieszkujacych osiedla problemowe, nowe formy wykluczenia
0s6b miodych oraz ich Zrédla, aktywno$¢ obywatelska ludzi mtodych na osie-
dlach problemowych oraz ocene efektywnosci i skutecznoéci innowacyjnych
przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz oséb mlodych. Aktywnosci badawcze
podejmowane w ramach tego komponentu miaty réwniez na celu odpowiedz
na pytanie o wplyw kryzysu ekonomicznego na te dzielnice i jego zwiazek
z politykami na rzecz zwalczania ubdstwa, wykluczenia spolecznego i innych
barier, na ktdre napotykaja ludzie mfodzi. Ponadto przedmiotem prowadzonych
badan byta ocena stopnia aktywno$ci obywatelskiej ludzi mtodych, ich postawy
wobec mozliwoéci rynku pracy oraz ich aspiracji. Badanie przeprowadzono
z wykorzystaniem wywiadéw poglebionych oraz formuty grup fokusowych
(Work Package 4 Fieldwork II). Podstawowym produktem tych dziatan, po
stronie zespotu badawczego UEK, byl raport krajowy z przeprowadzonych
badan - element raportu koncowego z realizacji projektu.

+ Ocena mozliwosci przenoszenia warto$ciowych rozwiazan, lokalnych poli-
tyk publicznych adresowanych do 0s6b mlodych, stosowanych w wybranych
miastach europejskich do polskiego kontekstu spoteczno-kulturowego i ad-
ministracyjnego. Kluczowe dla realizacji tego zamierzenia badawczego bylo:
okreslenie warunkow skutecznej implementacji takich rozwigzan, ustalenie
barier ograniczajacych mozliwosci ich przenoszenia, ocena wpltywu programow
finansowych stuzacych zwalczaniu wykluczenia spolecznego na postawy i za-
chowania 0s6b mlodych oraz refleksja nad sposobami angazowania mtodych
mieszkancoéw miast w takie przedsiewziecia. Istotg tych dziatan byly projekty
pilotazowe, ktorych charakter i miejsce implementacji ustalono w toku reali-
zacji projektu. Wdrozenie projektow pilotazowych postuzyto do wytworzenia
nowej przestrzeni wspotdziatania tworcéw miejskich polityk publicznych
zorientowanych na ograniczanie zjawiska nieréwnoséci wérdd ludzi mlodych
z innowatorami spolecznymi (Work Package 6 Pilot Activities).

» Opracowanie studiéw przypadkow bazujacych na ustaleniach badawczych
projektu (w tym tych zebranych w ramach Work Package 5 Interim evaluation)
oraz efektach dziatan pilotazowych. Na tym etapie prac sporzadzono propozy-
cje do rekomendacji strategicznych dotyczacych dziatan na rzecz zwalczania
nieréwnosci wérdd ludzi mtodych, ktére byly adresowane do ich kluczowych
interesariuszy na poziomie lokalnym, krajowym i europejskim. Zesp6t badaw-
czy UEK zaangazowano w opracowanie studiéw przypadkéw wykorzystanych
nastepnie do opracowania calo$ciowego raportu, stworzenia repozytorium
tych studiéw oraz przeprowadzenia seminariéw poswieconych wypracowaniu
rekomendacji strategicznych (Work Package 7 Case Studies and Evaluation).
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« Opracowanie raportu konicowego prezentujacego przebieg projektu oraz
osiggniete w jego ramach efekty. Integralnym elementem tego raportu stat sie
katalog rekomendacji strategicznych dotyczacych projektowania i implementacji
innowacyjnych, lokalnych polityk publicznych stuzgcych ograniczaniu barier
spoleczno-ekonomicznych stojacych przed osobami mtodymi (Work Package
8 Final ReporteRecommendations). Celem tych rekomendacji bylo opisanie jak
zastosowanie innowacji spotecznych moze przyczynic si¢ do poprawy sytuacji
0s6b mlodych w Europie zamieszkujacych obszary problemowe, rozwoju go-
spodarki opartej na wiedzy poprzez wykorzystanie nowych narzedzi aktywizacji
zawodowej mlodych przedsiebiorcéw oraz wzrostu efektywnoséci mechanizmow
finansowych stosowanych w tym zakresie na poziomie Wspdlnoty Europejskie;j.



Rozdziat 1: Jakosc zycia mtodych ludzi w Krakowie
- diagnoza

W rozdziale 1 przedstawiono wyniki prac analitycznych prowadzonych w ramach
drugiego komponentu badawczego projektu CITISPYCE. Prezentowane tresci
dotycza szeroko pojetej jakosci zycia mtodych mieszkancéw Krakowa, w tym ta-
kich wymiaréw jak: edukacja, rynek pracy, sytuacja mieszkaniowa czy aktywnos¢
obywatelska. Rozwazania opieraja si¢ na analizie Zrddel zewnetrznych: literatury
i danych statystycznych.

Demografia i rynek pracy

Krakow jest stolica wojewodztwa malopolskiego i drugim co do wielkosci miastem
w Polsce (po Warszawie), zardwno pod wzgledem liczby ludnosci, jak i powierzchni.
Wedtug danych Eurostatu, w 2012 r. miasto zamieszkiwalo 758 400 oséb. W tym
samym okresie w Malopolsce mieszkato 3 341 700 os6b. W Krakowie jest znacznie
wiecej kobiet niz mezczyzn — proporcja ptci wynosi ok. 114 do 100 (najwyzszy
stopien feminizacji w regionie, gdzie wynosi on 106 do 100). Wedlug Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, w Krakowie mieszka 164 712 os6b w wieku 15-29 lat, co
stanowi 21,7% populacji miasta ($rednia dla Polski wynosi 21,6%). Oficjalne dane
dotyczace miejsca zamieszkania nie odzwierciedlajg jednak rzeczywistej sytuacji
miasta, ktore zajmuje drugie miejsce, zaraz po Warszawie, w rankingu najwigkszych
o$rodkéw akademickich w Polsce z najwyzszym odsetkiem studentéw na jednego
mieszkanca (0,24), sposréd wszystkich duzych miast. Krakéw moze poszczycié sie
liczbg 184 493 studentow, z czego 150 864 studiuje na uniwersytetach panstwo-
wych, a 118 087 w pelnym wymiarze godzin (co odzwierciedla rzeczywistg liczbe
mieszkancéw tymczasowych'). Mozna zatem stwierdzié, ze liczba 0s6b w wieku
do 30 lat mieszkajacych w miescie jest wyzsza od $redniej krajowej. Krakow wcigz
bywa jednak nazywany ,, miastem starym ze wzgledu na wiek mieszkaricéw.” Srednia
wieku w 2008 r. wyniosta 39,78 i byta najwyzsza w Matopolsce (Kurkiewicz i in.
2010). Wedtug danych Krakowskiego Wydzialu Strategii i Rozwoju, w 2010 r.
$rednia wieku byta jeszcze wyzsza i wynosila powyzej 46 lat (Zalozenia 2010).

Krakéw, oprocz statusu osrodka akademickiego, jest rowniez postrzegany jako
miasto o bogatym zyciu kulturalnym i jeden z gtéwnych osrodkéw turystycznych.
W miescie jest 41 muzedw i 13 teatréw (drugie miejsce po Warszawie, ale niewat-
pliwie najwyzszy odsetek w stosunku do liczby mieszkanicow miasta). Natezenie

1 Zwazywszy na fakt, ze 60 200 os6b to osoby w wieku 20-24 lata, co stanowi typowy przedzial
wiekowy studentéw (wg GUS 2011), znacznie ponizej potowy wszystkich studentéw studiow
stacjonarnych.
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ruchu turystycznego plasuje miasto na drugim miejscu, zaraz po stolicy Polski.
Wedtug szacunkéw zawartych w raporcie Malopolskiej Organizacji Turystycznej
22011 r, 1 628 830 gosci zatrzymalo sie w Krakowie na noc, z czego 789 679 byli
to turysci z zagranicy (Borkowski i in. 2011). Wedtug Miejskiego Audytu Eurostatu
(2008), catkowita roczna liczba noclegdéw turystycznych w Krakowie wyniosta
2734 997, za$ laczna szacunkowa liczba 0s6b odwiedzajacych Krakéw w 2011 r.
wyniosta 8,6 mln, z czego 2,05 mln stanowili tury$ci z zagranicy i 4,5 mln turysci
z Polski (Borkowski i in. 2011).

Krakow jest jednym z bogatszych miast Polski. Wedtug danych Eurostatu, w 2007 r.
jego PKB per capita (PPP) wynidst 21 500 euro, co stanowi ponad 150% $redniej
krajowe;j.

W ostatnich latach Krakéw przyciagnat wiele firm z sektora ustug biznesowych
(BPO, SSC). W 2012 r. w Krakowie i okolicach dziatalo 65 firm outsourcingo-
wych zatrudniajacych ok. 26 tys. 0séb. Krakéw stanowi najwiekszy osrodek tego
typu firm, a w Malopolsce zlokalizowane jest az 35% calego zatrudnienia w tym
sektorze w Polsce (Business in Malopolska 2012). Z punktu widzenia projektu
CITISPYCE jest to wazne, poniewaz $rednia wieku os6b zatrudnionych w firmach
outsourcingowych jest stosunkowo niska (28 lat), a przedsiebiorstwa w tym sekto-
rze zatrudniajg gléwnie kobiety (70% sily roboczej, ibid.). W 2009 r. Krakéw zajat
4 miejsce w rankingu Top 50 Emerging Global Outsourcing Cities (Tholons 2009)°.

Zgodnie z definicja ,,obszaréw wrazliwych spofecznie” zawartg w ustawie o pomocy
spolecznej z dnia 12 marca 2004 r., wltadze Krakowa okreslity grupy spoteczne
wymagajace pomocy, a w 2007 r. przyjeto Strategie Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Krakowa na lata 2007-2013. Strategia okreélita cztery obszary wsparcia:
(1) opieka spoteczna (zazwyczaj skierowana do 0s6b w trudnej sytuacji finansowej),
(2) zapobieganie i rozwigzanie problemdw zwigzanych z alkoholem, (3) wsparcie
0s0b niepelnosprawnych i (4) zapobieganie i przeciwdziatanie przestepczo$ci
mlodocianych. Oczywiscie, wladze miasta Krakowa zwrocily uwage na problemy
mlodych ludzi. Z tego powodu strategia obejmuje wiele form ukierunkowanych
na wsparcie indywidualnego rozwoju dzieci i mlodziezy, programéw zapewniajacych
atrakcyjne sposoby spedzania wolnego czasu, jak rowniez tych ukierunkowanych
przede wszystkim na profilaktyke i interwencje (Strategia 2006).

Jednak strategia nie zawiera zadnych wytycznych dotyczacych zréznicowania
geograficznego tejze pomocy. W 2010 r. Rada Miasta przyjefa inny dokument
zatytulowany Zasady Rewitalizacji Blokéw Wielorodzinnych na terenie Gminy

2 http://www.aspire.org.pl/news/bpossc-in-malopolska-2012-report/?aid=8640&pid=8639&sa=0
3 http://www.tholons.com/Top50_article.pdf
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Miejskiej Krakéw (Zalozenia 2010). Bazujac na analizie sze$ciu rodzajow kryte-
riéw - gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych, technicznych, architekto-
nicznych, przestrzennych i ,,ogélnych” - 19 osiedli (w 12 odrebnych obszarach)
zostalo wybranych do ewentualnego udziatu w programie rewitalizacji, z ktorych
9 stanowilo podstawowy cel interwencji (Jezak i in. 2011).

Krakow nie jest miastem, ktére znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji spoleczne;.
Jak wszystkie wicksze miasta ma swoje problemy, zréznicowane pod wzgledem
spofecznym, przestrzennym i demograficznym. Dane z obszernego cyklicznego
badania, Diagnozy Spolecznej, przeprowadzonego w 2011 r. pozwalaja na obliczenie
wspoélczynnika Giniego dla Krakowa, ktéry wynosi 0,36 (Rys. 1 pokazuje krzywa
Lorenza dla miasta). W tym samym roku wspoélczynnik dla Polski obliczony przez
Bank Swiatowy wyniost 0,327, a dla calej bazy danych Diagnozy Spotecznej 0,43.
Wydaje si¢ zatem, ze w Krakowie wystepuje mniej nieréwno$ci niz w calej Polsce®.

RYS. 1. KRZYWA LORENZA PREZENTUJACA NIEROWNOSCI W DOCHODACH W KRAKOWIE
I W POLSCE
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy Spotecznej (2011).

4 Nalezy pamieta¢, ze wskaznik zostal obliczony na podstawie odpowiedzi na pytanie ,Twdj $redni
(osobisty) dochéd miesigczny netto (czyli po odliczeniu podatku) w ciggu ostatnich trzech miesiecy
wyniosl..”, ktory obejmuje podatki, ale nie transfery spoteczne. Oznacza to, ze ostateczna warto$¢
wyliczona dla Polski bedzie si¢ plasowa¢ miedzy kwotg przed opodatkowaniem i transferami
spolecznymi z jednej strony, a kwota po potraceniu podatkéw i transferéw spotecznych z drugiej
strony. Dane OECD wskazuja, ze pierwsza z tych wartoéci dla Polski w ostatnich latach wyniosta
0,47, a druga 0,305, co sprawia, ze nie mozna odrzuci¢ hipotezy o niedoktadnosci obliczonej
wartosci.
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Sytuacje spoleczng w Krakowie nalezy ocenia¢ przez pryzmat demograficzny.
Polski wspolczynnik dzietno$ci dramatycznie spada: z powyzej 2 w 1980 r. do 1,30
w 2011 r.. Wynika to z wielu czynnikéw, a jednym z najcze$ciej podawanych jest
brak lub zfa polityka demograficzna. Konsekwencjg jest na przyklad to, ze populacja
mlodych Polakéw w Wielkiej Brytanii ma dwukrotnie wyzszy wskaznik dzietno-
$ci niz ich krajowi odpowiednicy. Fakt ten stwarza zjawisko zwane ,,dywidenda
demograficzng” dla Polski (jak réwniez dla Krakowa), ktdra szybko sie zmniejsza.
Polska sytuacja demograficzna wydaje si¢ by¢ niekorzystna réwniez ze wzgledu
na ujemny wskaznik migracji netto (zwlaszcza do Wielkiej Brytanii), co obniza
podaz miodych pracownikéw (wedlug danych Eurostatu odsetek oséb w wieku
15-29 lat wéréd emigrantéw z Polski wynidst ok. 55 % w 2008 r.).

Wskaznik aktywnosci ekonomicznej mlodych ludzi w Matopolsce jest bardzo
niski. W 2012 r. wynidst zaledwie 33,1% (38,2% M, 27,8% K). Liczby te byly tylko
nieznacznie nizsze niz w calej Polsce, ale wyraznie nizsze (ok. 10 pkt. proc.) niz
$rednia dla UE27. Wyjasnieniem tak niskiej aktywnosci ekonomicznej mtodych
mieszkancow Malopolski jest fakt, ze poswiecaja wiekszo$¢ czasu na nauke, zaréw-
no na poziomie szkoly $redniej, jak i przede wszystkim szkot wyzszych. Trend ten
pojawit sie w catej Polsce na samym poczatku procesu transformacji i jest niezwykle
widoczny w Krakowie, cenionym osrodku edukacyjnym. Podczas studiéw mlodzi
ludzie zazwyczaj nie podejmuja pracy (nawet w niepelnym wymiarze godzin) i nie
szukaja zatrudnienia®. Z jednej strony, jest to zwigzane z niktymi szansami mtodych
ludzi na znalezienie pracy zarobkowej na polskim rynku pracy (pracodawcy czesto
oferuja im tylko nieodptatny ,,staz”), a z drugiej strony, wynika to z faktu, Ze mlo-
dzi ludzie w Polsce do$¢ pdzno opuszczajg swoje rodziny i osiagaja niezaleznosé
finansows. Nalezy réwniez podkresli¢ fakt, ze analizowany wskaznik jest w duzym
stopniu uzalezniony od systemu obowiazkowej edukacji w Polsce. Ksztalcenie obo-
wigzkowe w pelnym wymiarze godzin (w warunkach szkolnych) obejmuje dzieci
i mlodziez w wieku 6-16 lat, podczas gdy ksztalcenie obowigzkowe w niepelnym
wymiarze godzin (w szkole lub poza szkotg) obejmuje miodych ludzi w wieku 16-
18 lat (Eurydice 2013). Potwierdzaja to dane dotyczace wezszych grup wiekowych
dostepne na szczeblu krajowym. W 2012 r. wskaznik aktywnosci ekonomicznej
miodych Polakéw w wieku 15-19 lat wynidst 7,2%, czyli byt trzy razy nizszy niz

5  Autorzy niniejszej publikacji, na podstawie wlasnych obserwacji procesu ksztalcenia na poziomie
uniwersyteckim w Krakowie, ostroznie sugeruja, ze wskaznik aktywnosci w miescie jest
w rzeczywistosci wyzszy niz dane dla catego regionu. Wynika to z faktu, ze w ostatnich latach
studenci (réwniez stacjonarni) postanowili potaczy¢ nauke z praca w niepelnym lub pelnym
wymiarze godzin i/lub poszukiwaniem pracy, co z kolei powinno zwiekszy¢ wskaznik aktywnosci.
Jest to mozliwe dzigki licznym firmom dzialajacym w Krakowie, ktore chetnie zatrudniajg studentéw
(zazwyczaj na podstawie umow, ktore nie wymagaja oplacania skladek na ubezpieczenie spoteczne).
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$rednia UE27 (21,1%), natomiast w przypadku oséb w wieku 20-24 lat uyjemna
réznica wyniosta tylko 5,5 pkt. proc. (Polska 56,1%, UE27 61,6%).

Warto zwroci¢ uwage na znaczna réznice miedzy wskaznikiem aktywnosci mlodych
mezczyzn i kobiet w Malopolsce, ktory jest wyzszy niz w przypadku calej Unii
Europejskiej. Wynika to, migdzy innymi, z wiekszego zaangazowania miodych
kobiet w studia na poziomie uniwersyteckim. W 2011 r. kobiety stanowity 58%
wszystkich oséb studiujacych w Matopolsce.

Co ciekawe, pozniejsze wejscie mtodych ludzi na matopolski rynek pracy wyni-
kajace z wydluzonego okresu edukacji wydaje si¢ nie mie¢ negatywnego wplywu
na ich dzialalno$¢ zawodowa w kolejnych latach. Analizowane wskazniki dla grupy
wiekowej 25-64 lata s3 wyzsze od $redniej krajowej i tylko o ok. 3 pkt. proc. nizsze
niz $rednia w UE. Prawidtowo$¢ t¢ mozna réwniez zaobserwowa¢ w danych do-
tyczacych Polakow w wieku 25-29 lat. W 2012 r. calkowity wskaznik aktywnosci
ekonomicznej wynidst 84,2% (91,6% M, 76,4% K), podczas gdy $rednia w UE byla
na poziomie 82,5% (88,2% M, 76,4% K).

TABELA 1. WSKAZNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ LUDNOSCI (w %)

Wiek: 15-24 lata Wiek: 25-64 lata

ma{opolskle 420 45,9: 385 32,9: 36

;331 382 278 nfa’ n/a nfa 729 80 7575058195682

Polska 377 414 340 33,0: 365 293 336 385 284 72,9: 798 664 714 794;637 738 813 66,4

EU27 4474834104424763 ;426455396742835649763846681778849709
Wiek: 15-19 lat Wiek: 20-24 lata
2002 2007 2012 2002 2007 2012

/a n/a : n/a : n/a

ma{opolskieg n/agn/agn/agn/agn/ : gn/agn/agn/agn/agn/agn/agn/agn/ :

Polska 11,6:13,1:10,0: 7,9: 9,4 : 6,4: 7,2 : 83 : 6,0 :64,3:70,9:57,7:55,4:61,4:49,4:56,1:64,1:47,5

EU2T  123,9926,2:21,6:23,9:26,0:21,8:21,1:22,3:19,864,669,9:59,2:63,6:68,6158,5:61,6:66,1:56,9
n/a - brak danych

Zrédto: Eurostat - LFS. Online data code: Ifsa_argan; Ifst_r_fp2actrt.
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Dane dotyczace wskaznika zatrudnienia mtodych ludzi w wojewddztwie matopol-
skim potwierdzaja wczes$niejsza diagnoze dotyczaca ich péZnego wejécia na rynek
pracy, gdyz wyniost on zaledwie 24% (w przypadku mezczyzn wskaznik ten byt
wyraznie wyzszy), nieco mniej niz $rednia krajowa i wyraznie mniej niz $rednia
na rynku pracy w UE. Dane dotyczace wezszych zakreséw wiekowych ttumacza
przyczyne tak niskich wskaznikéw zatrudnienia. W Polsce zaledwie 4,5% mlodych
ludzi w wieku 15-19 lat pracuje ze wzgledu na obowiazek ksztalcenia do 18 roku
zycia ($rednia dla UE27 byla ponad trzykrotnie wyzsza), natomiast w przedziale
wiekowym 20-24 lata réznica ujemna wynosila tylko 14% (Polska 41,9%, UE27
48,5%).

Oproécz wymienionych wezes$niej powoddw nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na inne
czynniki, ktdre maja wplyw na niski wskaznik zatrudnienia (Tabela 2). Niewatpliwie
jednym z nich jest podejscie polskich pracodawcéw, ktorzy wykorzystuja obecne
spowolnienie gospodarcze i duza liczbe absolwentow szkot wyzszych w Polsce,
oferujac im umowy na czas okreslony. Na polskim rynku pracy az 66% pracujacych
mlodych ludzi jest zatrudnionych na podstawie takich wlasnie uméw. Dla ponad
polowy z nich, sytuacja ta jest niekorzystna, a wynika z braku stalych miejsc pracy.
Kontrakty terminowe oznaczaja mniejsza stabilno$¢ zatrudnienia i czgsto gorsze
wynagrodzenie, co z kolei powoduje, ze mtodzi ludzie po$wigcaja caly swdj czas
na studiowanie w nadziei na to, ze w ciggu kilku lat poprawia swoja sytuacje¢. Po-
nadto, mtodzi ludzie w Polsce bardzo rzadko decyduja si¢ na prace w niepelnym
wymiarze godzin, ktdry jest dominujacym wzorcem zatrudnienia wéréd mtodych
ludzi np. w Holandii czy Danii.

TABELA 2. STOPA ZATRUDNIENIA (W %)

Wiek: 15-24 lata Wiek: 25-64 lata

L L D T e T P L

matopolskie:27,2:27,6:26,8:24,9:28,6:21,7:23,9:28,7:19,1: nfa : nfa : nfa :68,2:76,0:60,9:68,6:75,8:61,5

Polska  22,0024,419,6:25,8:29,2:22,4:24,7:29,2:19,9:160,6:66,9154,6:65,5:73,3:58,0167,4:74,8: 60,2

EU2T  1367:39,8133,5037,3140,4134,2132,0134,9:30,9168,4177,6159,3:71,6179,9:63,4:70,7:77,2: 64,3
n/a - brak danych

Zrédto: Eurostat - LFS. Online data code: Ifsa_ergan; lfst_r_lfe2emprt.

Brak dostepnych miejsc pracy w pelnym wymiarze czasu i brak zainteresowania
praca na pot etatu sg kolejna przyczyna niskiego wskaznika zatrudnienia wsrod
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mlodych ludzi w wojewddztwie malopolskim. Dane dotyczace oséb starszych
(25-64 lata) pokazuja jednak, ze powyzsza strategia pozniejszego wejscia na rynek
pracy nie musi mie¢ powaznych konsekwencji. Wskaznik zatrudnienia w tej grupie
wiekowej w wojewodztwie matopolskim jest wyzszy od $redniej krajowej i tylko
o0 ok. 2 pkt. proc. nizszy niz $rednia w UE. Argument ten potwierdza réwniez
wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 25-29 lat. W 2012 r. wyniést 73,1% (81,2% M,
64,6% K), podczas gdy w UE27 wskaznik calkowity oraz wskaznik dla mezczyzn
byt nizszy (71,1% C, 76,1% M i 66,0% K).

Kolejnym czynnikiem, ktéry dodatkowo obniza oficjalny wskaznik zatrudnienia
wsroéd miodych ludzi w wojewddztwie malopolskim, jest odnotowywane podczas
badan BAEL bezrobocie, deklarowane przez ludzi, ktdrzy rzeczywiscie pracuja, co
trudno odzwierciedli¢ w statystykach. Nieformalne rozmowy autoréw tej publikacji
z Krakowskim Urzedem Statystycznym wskazuja, ze dotyczy to oséb pracujacych
w szarej strefie. Obawiajac sie ewentualnych konsekwencji, gdyby dane z badania
mialy zosta¢ wykorzystane (np. przez Urzad Skarbowy), respondenci ukrywaja
fakt, ze pracuja w szarej strefie. Badania rynku przeprowadzone w wojewddztwie
malopolskim w 2007 r. wykazaly, ze odsetek pracownikéw szarej strefy wéréd osob
w wieku 18-24 lata wyniost ok. 11%, a wérdd osob z wyksztalceniem co najwyzej
gimnazjalnym juz 41% (Fraczek, Laurisz 2007:229). Mozna zatem przypuszczaé, ze
w Krakowie, zwlaszcza wérdd mlodych ludzi o najnizszym statusie wyksztalcenia
i kwalifikacji, cze$¢ respondentéw zatrudnionych w szarej strefie nie deklaruje
tego faktu w BAEL. W przypadku miodych ludzi z Krakowa, dotyczy to przede
wszystkim gastronomii i ustug turystycznych. Mlodzi mezczyzni czesto pracuja
w budownictwie, a mlode kobiety uzupelniaja swoje dochody poprzez opieke nad
dzie¢mi i $wiadczenie pomocy domowe;j.

Niewatpliwie, Krakow jest jednym z najlepszych lokalnych rynkéw pracy w Polsce.
Jesli chodzi o mozliwosci rozwoju dla mtodych ludzi, sytuacja jest bardzo korzystna,
poniewaz (pomimo obecnego spowolnienia gospodarczego odczuwalnego w calym
kraju) stopa bezrobocia nie jest az tak wysoka, jak w innych, mniejszych miastach,
na obszarach wiejskich Matopolski i w calym kraju. Z powodu nieposiadania przez
Krakow danych dotyczacych stopy bezrobocia na podstawie BAEL (ogotem lub dla
mlodych ludzi), powolujemy si¢ na oficjalne dane dotyczace bezrobocia®. W grud-
niu 2012 r. oficjalna stopa bezrobocia w Krakowie wyniosta tylko 5,9%, co bylto

6 W Polsce oficjalne statystyki bezrobocia oparte s3 na liczbie bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowym urzedzie pracy. Ze wzgledu na réznice metodologiczne, oficjalne dane dotyczace
bezrobocia moga si¢ rézni¢ od tych uzyskanych w ramach BAEL (Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci), przy czym te pierwsze sg zazwyczaj wyzsze o kilka pkt. proc. od tych
drugich.
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6smym wynikiem w Polsce sposréd wszystkich 380 okregéw administracyjnych’.
Statystyki wskazuja na to, ze stopa bezrobocia ws$réd mtodych ludzi w Krakowie
na podstawie BAEL jest znacznie nizsza niz ta, ktora przedstawiono w Tabeli 3
dla catej Matopolski.

TABELA 3. STOPA BEZROBOCIA (W %)

Wiek: 15-24 lata Wiek: 25-74 lata

2002 2007 2012 2002 2007 2012
]k cfulelclmccln]

matopolskie :35,2139,7:30,3124,2:21,9126,8:27,7:24,9131,5:12,4111,41 13,41 6,4 1 57172847496

Polska  £42,5:41,9:43,3121,6:20,023,7:26,5:24,130,0:16,6115,6117,7:8,1 1 7,61 87 857,992

BT AT8I7,6118,1115,715,4116,1:22,8123,4122,1 7,7 169 8,6 1 61:55:69:9,1:89:92

Zrédto: Eurostat - LFS. Online data code: une_rt_a; Ifst_r_lfu3rt.

Dalsza analiza danych dotyczacych oficjalnej stopy bezrobocia wskazuje na to, ze
Krakow jest rynkiem pracy, na ktérym bezrobocie wérdéd mlodych ludzi nie sta-
nowi powaznego problemu. W 2012 r. osoby w wieku 18-24 lata stanowily jedynie
11,5% o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Krakowie, podczas gdy te same
dane dla Matopolski wykazaty 24,6%, a dla Polski 19,9% (WUP 2013a: 50). W tym
samym czasie, Miejski Urzad Pracy w Krakowie zarejestrowal 2 753 osoby w wieku
ponizej 25 lat (z ktérych 50% stanowily kobiety). Nalezy zauwazy¢, ze tylko 5%
z nich kwalifikowatlo sie do zasitku dla bezrobotnych, a dla 42% byla to kolejna
(co najmniej druga) rejestracja w Urzedzie Pracy (GUP 2013).

W zwigzku z wysoka stopa bezrobocia wéréd mlodych ludzi w wojewddztwie
matopolskim, nalezy podkresli¢, Ze jest to rowniez zwigzane z niskim poziomem
aktywno$ci ekonomicznej i wskaznikiem zatrudnienia w tej grupie wiekowej. Dane
dotyczace stopy bezrobocia wéréd mtodych ludzi (Tabela 3) pokazujg, ze stopien
bezrobocia wsréd mtodych ludzi w Polsce jest nizszy niz srednia unijna.

Analizujac stope bezrobocia dlugotrwalego, mozna zauwazy¢, ze w ciagu ostatnich
10 lat sytuacja na polskim rynku pracy zdecydowanie sie poprawila. W 2012 r.
tylko 30,3% bezrobotnych mlodych ludzi szukato pracy diuzej niz 12 miesiecy
(dziesie¢ lat wczesniej byta to prawie polowa populacji bezrobotnych). Wskazniki

7 Dla poréwnania, stopa bezrobocia obliczona dla Matopolski wyniosta 11,5%, a dla catej Polski
13,4%.
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te sg lepsze od $redniej UE27 (32,4%, patrz: Tabela 4). Oznacza to, ze mlodzi bez-
robotni w Polsce stanowig grupe dynamiczng - ci, ktérzy stracili prace, pozostaja
bez pracy stosunkowo krétko i dos¢ szybko znajdujg nowe (lub pierwsze) zajecie.
Fakt ten ogranicza ryzyko pojawienia si¢ negatywnych dlugoterminowych skutkéw
bezrobocia, takich jak mniejsze prawdopodobienstwo znalezienia pracy, ubdstwo,
marginalizacja spofeczna lub wykluczenie, ktére szczegdlnie silnie oddzialuja
na miodych ludzi. Analiza krakowskiego rynku pracy wskazuje na to, ze ze wzgledu
na stosunkowo bogata oferte pracy dla ludzi mlodych, dlugotrwate bezrobocie jest
mniej widoczne niz w przypadku calego wojewddztwa matopolskiego i Polski.

TABELA 4. DLUGOTRWALE BEZROBOTNI (JAKO % BEZROBOTNYCH OGOLEM)

Wiek: 15-24 Wiek: 25-74
2002 2012 2002 2007 2012

Lelnlefemllcfminlclnlcfclnlelcim]]

Polska 47,4:429152,7 34,6:35,6.33,530330,0 30,7 57,1518162,7 568.559:57,9 43

EU27  $33,5031,535,8126,127,5:24,5132,4:30,4129,8148,0147,5150,3148,1 48,4 47,8:47,8147,7:47,9

Zrédto: Eurostat - LFS. Online data code: Ifsa_upgal.

Pozytywne zmiany sytuacji mlodych ludzi na rynku pracy w Polsce sg réwniez
odzwierciedlone w ewolucji stopy bezrobocia wéréd mlodziezy (Tabela 5). O ile
w 2002 r. az 16,1% wszystkich oséb w wieku 15-24 lat byto bezrobotnych (8,3%
w UE27), 10 lat p6zniej wskaznik ten spadl do 8,9% (9,7% w UE27). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze spadek ten wynika przede wszystkim z wyraznego oslabienia
aktywnosci ekonomicznej mlodych ludzi w Polsce. Z drugiej strony, poréwnujac
obecng sytuacje z tg z 2007 r. stopa bezrobocia wéréd mlodziezy jest wyzsza z po-
wodu spowolnienia gospodarczego (cho¢ nizsza niz w calej UE).

TABELA 5. STOPA BEZROBOCIA WSROD MEODZIEZY (WIEK 15-24; w %)

Polska 161 P 174 D148 0 70 0 73 0 70 (89 93 i g5

EU27 L83 089 0 77 068 72 64 i 97 106 87

Zrédto: Eurostat - LFS. Online data code: Ifsi_act_a.
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Jednym z najbardziej istotnych probleméw dotyczacych miodziezy na polskim
rynku pracy jest jako$¢ dostepnych ofert. Bardzo wysoki jest odsetek mtodych
0s6b zatrudnionych na podstawie umoéw na czas okreslony. W 2012 r. w Polsce az
2/3 wszystkich zatrudnionych mlodych ludzi w wieku 15-24 lat nie miato stalych
umow o prace, podczas gdy w UE wskaznik ten wynosit 42%. Pod tym wzgledem
polski rynek pracy jest bardzo niekorzystny dla ludzi mtodych, znacznie ponizej
norm europejskich. Sytuacji tej nie da si¢ wyjasnié kryzysem i trudnym czasem dla
przedsiebiorstw;, poniewaz podobne wskazniki odnotowano zaréwno w szczytowym
okresie koniunktury w 2007 r., jak i w czasie kryzysu w 2012 r. Pomimo iz umowy
na czas okre$lony oferowane mtodym ludziom, ktérzy dopiero wchodzg na rynek
pracy, pomagaja im zdoby¢ cenne do$wiadczenie zawodowe, umozliwiajac im
uzyskanie w przyszloéci stalego zatrudnienia, w duzej mierze oznaczajg gorsze
warunki zatrudnienia, szczegélnie w kontekscie stabilno$ci i zabezpieczenia
socjalnego. Negatywne skutki niestabilnego zatrudnienia sg szczegélnie odczuwalne
przez mlodych ludzi o nizszych kwalifikacjach i umiejetno$ciach. W zwigzku z tym,
typowym zjawiskiem w Polsce jest przeplatanie si¢ stosunkowo krétkich okreséw
zatrudnienia z okresami bezrobocia. Co gorsza, gdy do takiego modelu kariery
zawodowej dochodzg niekorzystne warunki makroekonomiczne, znaczna czg$é
z tych 0s6b moze w dtuzszej perspektywie znalez¢ sie na marginesie rynku pracy.

TABELA 6. PRACA NA CZAS OKRESLONY JAKO PROCENT CALKOWITEGO ZATRUDNIENIA

Wiek: 15-24 Wiek: 25-64
2002 2007 2012 2002 2007 2012
v fcfmfx]c]u]c]cfmlc]c]mx]c]u]k]

Polska :45,144,5:45,8165,7:62,7:69,4166,4:64,7:69,0:12,0012,9:11,0023,7:24,1123,2:23,2i23,5:22,8

EU27 $35,8:362:35,4141,3141,1140,542,1142,2142,11 9,1 83 110,1111,1110,3511,9:10,6:10,0:11,3

Zrédto: Eurostat - LFS. Online data code: Ifsa_etpga.

Mlodzi ludzie w Polsce naleza do kategorii pracownikéw, w ktorej odsetek zatrud-
nienia w niepelnym wymiarze godzin jest najwyzszy, co wynika przede wszystkim
z koniecznosci pogodzenia pracy z nauka, ale moze by¢ réwniez konsekwencja
braku etatow. Jednakze na tle europejskim mlodzi ludzie w Polsce bardzo rzadko
decyduja si¢ na podjecie tego rodzaju pracy (co przedstawia Tabela 7). W 2012 r.
zaledwie 16,7% z nich pracowato w niepelnym wymiarze godzin, przy $redniej dla
UE27 niemal dwukrotnie wyzszej.
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TABELA7.PRACAW NIEPEENYM WYMIARZE GODZIN JAKO PROCENT CALKOWITEGO ZATRUDNIENIA

Wiek: 15-24 Wiek: 25-54

2002 2007 2012 2002 2007 2012
cfnlk]clnlc]c]n]

Ti12,6:23,1 6:94162:35:92i52:28:8,1

Polska

EU27 121,5116,1128,0025,6118,8133,0131,1123,6140,01142% 4,0 127,0015,8% 47 1293:17,2% 6,1 303

Zrédto: Eurostat - LFS. Online data code: |fsa_eppgan.

Praca w niepelnym wymiarze godzin jest zazwyczaj samodzielng decyzja mlodych
polskich pracownikéw, na co wskazuje relatywnie niski odsetek 0séb pracujacych
w niepelnym wymiarze czasu z powodu braku mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia
na pelen etat. W 2012 r. tak byto w przypadku 26,1% wszystkich oséb pracujacych
w niepelnym wymiarze czasu (29,1% w UE27). Jednak wskaznik niedobrowolnego
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu wéréd mtodych kobiet w Polsce jest
znacznie wyzszy (o ok. 7 pkt. proc.), co wydaje si¢ sugerowad, ze istniejace oferty
pracy sg lepiej dopasowane do oczekiwan mtodych mezczyzn.

Mowiac o aktywizacji mlodych ludzi na polskim rynku pracy, nalezy wspomnie¢
o ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004
r. Dotyczy ona w szczegdlnosci osob mlodych ponizej 25 roku zycia, bezrobotnych,
nalezacych do grupy uprawnionej do konkretnej pomocy ze strony lokalnego urzedu
pracy. Osoby te otrzymuja dodatkowe formy wsparcia, ktére nie sa dostepne dla
wszystkich bezrobotnych, jak np. staze. W Krakowie dzialania te wchodza w za-
kres odpowiedzialno$ci Miejskiego Urzedu Pracy, ktory oferuje, miedzy innymi,
szkolenia, staze, praktyki zawodowe dla dorostych oraz stypendia dla dorostych,
ktérzy decyduja si¢ na kontynuowanie nauki na poziomie ponadpodstawowym
lub policealnym. Waznym elementem wsparcia jest rwniez promowanie przed-
siebiorczodci wérod mlodych ludzi poprzez okreslone instrumenty rynku pracy,
jak np. dotacje dla bezrobotnych, ktérzy planujg zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza
czy zalozy¢ lub przylaczy¢ sie do spéldzielni socjalnej. Ponadto, mtodzi ludzie
powyzej 18 roku zycia moga korzysta¢ z konsultacji w Centrach Informacji i Pla-
nowania Kariery Zawodowej dziatajacych w regionalnych urzedach pracy. Moga
odkrywa¢ swoje zainteresowania i preferencje zawodowe przy pomocy narzedzi
elektronicznych, takich jak ankiety i uzyska¢ dostep do zasobéw informacyjnych
na temat kariery (Polska 2012).

Waznymi instytucjami wspierajacymi mlodych ludzi (zwlaszcza z grup defawo-
ryzowanych) sa OHP - Ochotnicze Hufce Pracy. Sg to organizacje panstwowe
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dziatajace pod nadzorem Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Oferujg model
edukacyjny, ktdry faczy edukacje szkolng i szkolenia zawodowe. Uczeszczajac do
publicznej szkoly podstawowej lub $redniej, miodzi ludzie uczg si¢ konkretnego
zawodu lub nabywajg kwalifikacje zawodowe na poziomie zasadniczej szkoly za-
wodowej. Beneficjenci OHP otrzymujg wynagrodzenie za prace i czas po$wigcony
na nauke (pracodawcom przystuguje refundacja za wynagrodzenie studentow)
(Polska 2012). W Krakowie OHP nadzoruje Centrum Edukacji i Pracy dla Mlodych
Ludzi (w tym Klub Pracy, Mlodziezowe Centrum Zatrudnienia, Mobilne Centrum
Informacji Zawodowej, Hufce Pracy, Lokalne Hufce Pracy) oraz Regionalny Osro-
dek Szkolenia Zawodowego Mlodziezy.

Z punktu widzenia mlodziezy krakowskiej oraz jej obecnej i przyszlej sytuacji
na rynku pracy, bardzo wazne sg dziatania podejmowane przez wladze regionalne.
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 obejmuje Pro-
gram Strategiczny — Kapital Intelektualny i Rynek Pracy. Dzigki temu programowi
mlodzi ludzie w Malopolsce moga skorzysta¢ z nastepujacych dziatan:

» Program Wspierania Talentéw w Malopolsce (stypendia dla utalentowanych
uczniéw malopolskich szkét podstawowych, srednich i uczelni wyzszych, w tym
studentéw uniwersytetéw w ramach kilku funduszy i projektow);

« rozszerzona edukacja dla dzieci i mlodziezy w zakresie konkretnych umie-
jetnosci;

« programy rozwojowe dla szkél ukierunkowane na modernizacje szkolenia
zawodowego oraz jego dostosowanie do potrzeb regionalnego rynku pracy;

« poradnictwo zawodowe dla dzieci w wieku szkolnym;

« wspieranie zatrudnienia ludzi miodych.

W Malopolsce od 2008 r. powyzsze dziatania skierowane do oséb dorostych
w wieku do 25 lat dotyczyty 102 tys. 0séb, w tym 19 tys. 0séb w samym tylko
2012 r. Ponadto, 265 tys. mtodych ludzi skorzystato z projektéw edukacyjnych dla
dzieci w wieku szkolnym. Osoby do 25 roku zycia sg preferowanymi odbiorcami
programéw i projektow finansowanych ze $rodkéw publicznych (Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Pracy). Mlodzi ludzie korzystaja z pomocy
przy poszukiwaniu pracy, zdobywaniu doswiadczenia zawodowego i zaktadaniu
dziatalnosci gospodarczej. W 2012 r. 10 tys. oséb w wieku do 25 lat skorzystato
z tego rodzaju wsparcia, a od 2008 r. 51 tys. 0s6b. Osoby do 25 lat maja prawo
do preferencyjnego wsparcia oferowanego przez powiatowe urzedy pracy. 65%
tej grupy skorzystato z okazji do ksztalcenia zawodowego. W 2012 r. Matopolska
uruchomila 31 programéw finansowanych z Funduszu Pracy, ukierunkowanych
na aktywizacje zawodowg 0soéb w wieku ponizej 30 lat (WUP 2013a: 89-90).
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Program rozwoju ekonomii spolecznej, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywi-
zacji zawodowej na krakowskim rynku pracy przyjety przez Rade Miasta w 2006 r.
stanowi przyklad synergicznych dziatan podejmowanych przez wladze miejskie
i sektor ekonomii spolecznej, ktérego beneficjentami sg rowniez ludzie mtodzi.
Krakow i Malopolska uwazane sg przez wielu badaczy za stolice polskiej ekonomii
spolecznej. Dla duzej liczby podmiotéw ekonomii spotecznej dziatajacych w regio-
nie (w tym przedsiebiorstw spotecznych), mtodzi ludzie stanowig najwazniejszych
odbiorcow ich dziatan (m.in. majgcych na celu wlgczenie ich do rynku pracy).

Nalezy zauwazy¢, ze struktura organizacyjna Urzedu Miasta Krakowa (w ramach
Departamentu Spraw Spotecznych) posiada wyznaczone stanowiska zajmujace si¢
problemami mlodych ludzi, ale Zadne z ich kompetencji w rzeczywisto$ci nie obej-
muja spraw bezposrednio zwigzanych z problemami mlodych ludzi na rynku pracy.

Infrastruktura systemu opieki spotecznej

Polska jest krajem postkomunistycznym, w zwigzku z czym rézni sie pod wzgle-
dem systemu opieki spolecznej od ,,starych” krajow UE. Stwierdzono, ze pomimo
widocznych réznic miedzy krajami Europy Wschodniej w strukturze i wysokosci
wydatkéw socjalnych, stanowig one odrebny ,,postkomunistyczny typ europejski”
i nie moga by¢ jednoznacznie sklasyfikowane przy pomocy typologii Espinga
Andersena (Fenger 2007). Zwazywszy na to, Polske mozna okresli¢ jako , z jednej
strony, kraj o umiarkowanym poziomie wydatkéw socjalnych i umiarkowanym
poziomie nieréwnosci w réznych wymiarach, z drugiej strony.

Obecna zmiana instytucjonalna systemu opieki spolecznej koncentruje si¢ na ro-
dzinie i opiece nad dzie¢mi, a rodziny zastepcze staly sie silnie wspierang alter-
natywa dla doméw dziecka. Dominacja $wiadczen pienig¢znych oraz marginalna
rola opieki spotecznej jako instrumentu pracownikéw stuzb spotecznych wywolaly
debate na temat syndromu uzaleznienia od opieki spolecznej i jego skutkéw dla
spoleczenstwa. Krytyka catego systemu ustug socjalnych, czesto drogich i niesku-
tecznych, przy jednoczesnym wzroscie ubdstwa i bezrobocia, jest silnie zwigzana
z kryzysem budzetowym.

TABELA 8. 0SOBY ZAGROZONE UBOSTWEM LUB WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM WEDLUG RE-
GIONOW NUTS 2 JAKO PROCENT POPULACJI

_ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Poase fo252 o244 o236 © o231 L 236 1 282

EU 27

Polska D453 o395 ¢ o344 o305b o218 L 218 ¢ 212
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matopolskie Poarg P30 32,1b 283 o286
mazowieckie 40,2 3 83 P Bs o ) 21,1
{laskie 300 o343 G 306 0 29 o267 | 258 ¢ 245
dolnoslaskie Ca67 M2 g 292 o2 io265 ¢ 268
pomorskie st ooa0n (o363 G 316 o284 ¢ 25T ¢ 281
wielkopolskie 394 33 G 296 o2 o255 L w45 3T

Zrédto: Eurostat.

Ogdlny obraz, ktéry wylania si¢ z danych przedstawionych w tabeli 8, wskazuje
na wyrazng tendencje do poprawy poziomu integracji spotecznej w Matopolsce,
jednak poziom ten jest wciaz nizszy niz $rednia krajowa. W Polsce zjawisko ubostwa
miodych, czyli nadreprezentacji mtodych ludzi wéréd ludnoéci biednej w stosun-
ku do ich udzialu w calej populacji, jest szczegdlnie widoczne. Co wiecej, stopa
ubdstwa wsrdd miodych jest wyzsza niz wsrdd oséb dorostych, a zwlaszcza osdb
starszych. Badania dowodza, ze ponad 44% ubogich ma mniej niz 19 lat, podczas
gdy kategoria ta dotyczy mniej niz 24% ludnos$ci w Polsce.

Zagrozenie ubdstwem wérdéd mlodych ludzi nalezy interpretowa¢ ostroznie. Naj-
wyzsze wskazniki s3 w regionach, w ktérych mlodzi ludzie moga sobie pozwoli¢
na to, aby zy¢ na wlasna reke, z pomoca lub bez pomocy rodzicéw. Istnieje jednak
coraz wiekszy odsetek mlodych ludzi, ktérzy nadal mieszkaja w domach rodzicow
i wzwigzku z tym nie nalezg do kategorii ,,zagrozonych ubdstwem”, poniewaz maja
udzial w dochodach rodzicéw. To niekoniecznie odzwierciedla ich prawdziwa
sytuacje, ktéra czesto wynika z braku dostepu do przyzwoitego dochodu wiasnego.

Stuzba zdrowia

Obecny system opieki zdrowotnej zostal opracowany w wyniku reform prze-
prowadzonych w latach 1989 i 2004 Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) zostat
utworzony w 2003 r. w wyniku polaczenia Kas Chorych. Podstawowym niekomer-
cyjnym zadaniem NFZ jest zapewnienie dostepu do ustug zdrowotnych w ramach
ubezpieczenia powszechnego. Prowadzony zgodnie z zasadg instytucjonalnego
rozdzielenia ustugodawcy i ptatnika, NFZ nie moze by¢ wlascicielem podmiotéw
zaangazowanych w $wiadczenie opieki zdrowotnej, hotdujac zasadzie réwnego
traktowania ustugodawcow. NFZ jest w petni odpowiedzialny za ocene potrzeb oraz
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kontraktowanie i kontrole ustug medycznych. Oprocz kontraktowania ustug, NFZ
finansuje wybrane programy zdrowotne, leki na recepte w opiece ambulatoryjnej,
programy eksperymentalne, rehabilitacje i zabiegi sanatoryjne, a takze opieke
dlugoterminowg. Od 2008 r. lista ta zostala poszerzona o bardziej specjalistyczne
procedury, ktore wczeéniej byly finansowane bezposrednio z budzetu centralnego.
Dopiero w 2009 r. w prawodawstwie po raz pierwszy wspomniano o tzw. koszyku
gwarantowanych $wiadczen opieki zdrowotnej, ktory obejmuje szeroka liste ustug
medycznych objetych powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym, z wyjatkiem
takich procedur medycznych jak chirurgia plastyczna, szczepienia przeciwko
grypie, operacje zmiany plci i procedura in vitro.

Analiza danych z Diagnozy Spotecznejz 2011 r. prowadzi do wniosku, ze w duzych
polskich miastach poziom zadowolenia z zakltadéw opieki zdrowotnej wérod
mlodziezy jest najwyzszy w Krakowie. Dotyczy to takze oséb starszych, jednak
w mniejszym stopniu. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w Krakowie opieka medyczna
jest postrzegana jako zaleta miasta, w poréwnaniu przede wszystkim z Gdanskiem,
Lodzig i Warszawa.

Poprawa systemu opieki zdrowotnej jako obszaru o kluczowym znaczeniu dla jako$ci
zycia obywateli, to kolejny problem. Obserwujemy stalg lub nieco rosnaca liczbe
lekarzy w wojewddztwie matopolskim, pomorskim, $laskim i mazowieckim, podczas
gdy w Wielkopolsce spadek jest do$¢ wyrazny. W poréwnaniu do innych regionow
miejskich Europy Srodkowej liczba lekarzy jest tam niemal dwukrotnie wyzsza.
Dziatania w tym zakresie powinny by¢ ukierunkowane na poprawe dostepnosci
i mozliwosci instytucjonalnych oraz sprawniejsze funkcjonowanie systemu opieki
zdrowotnej poprzez zmiane zasad organizacji i zarzadzania w systemie ochrony
zdrowia i funkcjonowania podmiotéw $wiadczacych ustugi opieki zdrowotnej,
a takze poprzez inwestycje poprawiajace jako$¢ i konkurencyjnos¢ ustug opieki
zdrowotnej (m.in. modernizacje zaktadéw opieki zdrowotnej, zakup najnowszego
sprzetu diagnostycznego i rehabilitacyjnego).

TABELA 9. LICZBA LEKARZY NA 100 000 MIESZKANCOW W WYBRANYCH WOJEWODZTWACH

_ 2005 2006 2007 2008 2009 2010

matopolskie 2199 234,2 226,8 2194 226,1
mazowieckie a2 boses 2632 253,5 2561 i 2559
Slaskie o133 o9 i 0 a3 o218 o269

dolnoslaskie Lo oo boa1s oa1sa o993 ¢ 2022




Rozpziar 1: JAKOSE ZYCIA MEODYCH LUDZI W KRAKOWIE — DIAGNOZA

pomorskie 204,5 212,4 208,7 207,4 214,6

wielkopolskie DoA766 ¢ 1734 0 1706 1687 ¢ 1521 151,7

Zrédto: Eurostat.

Opieka stomatologiczna pozostaje na niskim poziomie w polskich wojewédztwach,
a nawet nieznacznie spadta w wojewddztwach wielkopolskim i dolnoslaskim, pod-
czas gdy w Malopolsce liczba stomatologéw pozostata na tym samym poziomie.
Istotng kwestig dotyczaca dostepu do opieki zdrowotnej jest rozszerzenie ustug
stomatologicznych w ramach ubezpieczenia powszechnego, wprowadzenie doptat
dla ustug medycznych i ograniczenie biezacych wydatkéw poprzez wprowadzenie
putapu dla tego typu platnosci w dochodzie rocznym.

Rysunek 2 ilustruje kanal ustug $wiadczonych przez NFZ mieszkanicom duzych
miast. W Krakowie poziom korzystania z ustug zdrowotnych jest na podobnym
poziomie zaréwno wsréd miodziezy, jak i osob starszych. Najwieksza rdznice
miedzy tymi dwoma grupami mozna zaobserwowaé w Warszawie, gdzie osoby
mlode czg$ciej korzystaja z innych kanaléw ustug opieki medycznej — prawdopo-
dobnie optacanych przez pracodawce. Podobng réznice, cho¢ nie tak duza, mozna
zaobserwowa¢ w Poznaniu i Gdansku.

RYS. 2. KONSUMPCJA UStUG ZDROWOTNYCH FINANSOWANYCH PRZEZ NARODOWY FUNDUSZ
ZDROWIA

Wroctaw todz Krakow Warszawa Gdarisk Poznan

100%

80%

60%

40%

20%

0%
16-30 31+ 16-30 31+  16-30 31+  16-30 31+  16-30 31+  16-30 31+

Ustugi optacane przez NFZ B Tak M Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy Spotecznej (2011).
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Mieszkalnictwo

Mieszkalnictwo w Polsce regulujg nastepujace akty prawne: Konstytucja RP - art.
75 par. 1, méwigcy o tym, ze wladze panstwowe s3 zobowiazane do prowadzenia
polityki na rzecz ,,zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlno-
$ci przeciwdzialajac bezdomnosci, wspierajac rozwdj budownictwa oraz dzialania
zmierzajace do uzyskania wtasnego mieszkania” oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym - ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
obowiazkow gminy. W szczegolnosci, zadania wlasne obejmujg sprawy miejskiego
budownictwa mieszkaniowego”. Ponadto, ustawodawstwo krajowe obejmuje:

o ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o wspieraniu budownictwa mieszka-
niowego;

« ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. w sprawie ochrony praw lokatoréw, gminnych
zasobow mieszkaniowych i zmianie Kodeksu cywilnego;

« ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. w sprawie wsparcia finansowego dla spotecz-
nego budownictwa mieszkaniowego, domoéw opieki i domoéw dla bezdomnych;

« ustawe z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin przy zakupie
wiasnego mieszkania;

« ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych;

o ustawe z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali.

W 2010 r. zasoby mieszkaniowe w Polsce wyniosty 13,4 mln mieszkan (9,0 mln
w miastach / miasteczkach, 4,4 mIn na terenach wiejskich). W pieciu najwigkszych
miastach: Warszawie, Lodzi, Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu (razem 18,9% popu-
lacji Polski) znajduje sie 22,2% mieszkan. Liczba mieszkan na 1 tys. mieszkancow
wynosi 327,6 i jest to jedno z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej. Mieszkania
socjalne stanowia ok. 10% wszystkich zasobéw mieszkaniowych w Polsce - dla
poréwnania: 33% w Holandii, 25% w Szkocji i 24% w Danii. Niedobdr zasobow
budownictwa socjalnego w Polsce szacuje si¢ na 220-230 tysiecy (Instytut Rozwoju
Miast, 2009), a catkowity niedoboér mieszkan w Polsce wyniést ponad 1,5 min
w 2002 r. (za GUS: Narodowy Spis Powszechny 2002).

Tabela 10 pokazuje, ze pod wzgledem powierzchni mieszkalnej na osobe w naj-
wiekszych miastach Polski Krakéw plasuje sie na ostatnim miejscu. Rdznice
te nie sg jednak duze np. w poréwnaniu do lidera polskiego rankingu, Warszawy.
Swiadczy to o tym, ze wielko$¢ mieszkan na osobe w obszarach zurbanizowanych
jest podobna i nie réznicuje jako$ci Zycia mieszkancoéw poszczegdlnych miast.
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TABELA 10. SREDNIA POWIERZCHNIA MIESZKALNA W MIASTACH OBJETYCH AUDYTEM
(m? NA OSOBE)

Polska 24,21
Krakow 23,26
Wrodaw 24,62
Poznan 26,65
Gdarsk 2347
Warszawa 26,85
Katowice 25,46
Praga 18

Budapeszt 21

Bratystawa 29

Zrédto: Eurostat, urb_clivcon.

Po 1989 r. Polska musiata zmierzy¢ sie z dwoma bardzo réznymi wyzwaniami
polityki mieszkaniowej: wesprze¢ przebudowe systemu bankowego zdolnego do
skutecznej obstugi konsument6w i inwestoréw na rynku nieruchomosci (,Wsparcie
finanséw”) oraz zapewni¢ czynnik stymulujacy dla upadajacych inwestycji w sekto-
rze budownictwa mieszkaniowego w czasach szybko zmieniajacych si¢ preferencji
konsumentéw, wzrostu migracji i segregacji spolecznej (,Wsparcie inwestycji’).
Oprdcz tych zadan, nalezalo przeznaczy¢ znaczne $rodki na zakonczenie trwajacych
projektow budowlanych na duzg skale i dotowanie nierentownych starych portfeli
kredytéow hipotecznych. Istniejace dokumenty polityczne z réznych wydziatéw
polityki mieszkalnictwa daja niewiele wskazéwek na temat gtéwnej idei polityki
w okresie transformacji. Niektore sg zdominowane przez nierealne plany ozywienia
mieszkalnictwa publicznego. W Polsce, proces wspierania inwestycji odbywat sie
w zwolnionym tempie, gdyz stare instytucje, takie jak spoldzielnie mieszkaniowe
oraz inwestorzy mieszkalnictwa publicznego, wcigz mialy mocng pozycje. We
wszystkich analizowanych krajach nastapilo niemal catkowite skomunalizowanie
spotek mieszkalnictwa komunalnego lub przeniesienie do panstwowych korporacji
w celu pozniejszej prywatyzacji. Nowe formy inwestowania non-profit rozwijaty
sie bardzo powoli, pomimo stosunkowo szybkiego stworzenia podstaw prawnych.



LUDZIE MtODZI A NIEROWNOSCI SPOLECZNE

Edukacja i szkolenia

Kluczowg kwestia, ktdra utrudnia peing i rzetelng analize nieréwnosci w zakresie
edukacji mtodych ludzi w Krakowie jest brak odpowiednich wskaznikéw na po-
ziomie lokalnym, czyli na poziomie gminy lub powiatu. Z tego powodu, dostepne
dane statystyczne zostaly zsumowane na poziomie regionalnym (tzn. poszczeg6l-
nych wojewddztw) i krajowym. W zwiazku z tym, nalezy postulowa¢, by wladze
publiczne gromadzily i publikowaty stosowne informacje na poziomie gminy, co
pozwoli na bardziej rzetelng diagnoze na temat istniejacych nieréwnosci.

W poréwnaniu z innymi krajami Europy Srodkowej, sytuacja Polski w odniesie-
niu do grupy oséb przedwczesnie konczacych edukacje i szkolenia (odsetek oséb
w wieku 18-24 lata z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym, ktére nie konty-
nuujg nauki i nie szkolg si¢) jest stosunkowo korzystna (patrz Tabela 11). W 2012
r. odsetek ten wyniost 5,7%, co oznacza, ze Polska zajmuje trzecie miejsce wérdd
krajéw Europy Srodkowej (za Stowenig — 4,5% i Czechami - 5,5%). Jednoczesnie,
niepokojace jest to, ze Polska, obok Czech, Slowenii i Wegier, nalezy do grupy
panstw, w ktérych wskaznik ten wzrést w 2012 r. w poréwnaniu z rokiem 2007
(kiedy to wynosit 5%).

TABELA 11. ODSETEK 0SOB W WIEKU 18-24 LATA Z WYKSZTALCENIEM CO NAJWYZEJ GIMNA-
ZJALNYM, KTORE NIE KONTYNUUJA NAUKI | NIE SZKOLA SIE - KRAJE EUROPY SRODKOWO
-WSCHODNIEJ

Paristwo/rok 2002 2007 2012
72 5 57

Polska

Butgaria 20,7 14,9 12,5
Czechy 51 52 55
Estonia 13,2 14,4 10,5
Litwa 13,4 74 6,5
totwa 16,9 15,1 10,5
Rumunia 23 179 174
Stowacja 67 6,5 6
Stowenia 5,1 41 45
Wegry 12,2 14 5

Zrédto: Eurostat.
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We wszystkich krajach UE27, z wyjatkiem Bulgarii, odsetek oséb w wieku 18-24
lata z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym, ktére nie kontynuuja nauki i nie
szkola sie, jest wyzszy w przypadku mezczyzn niz kobiet (Tabela 12). Mozna to ttu-
maczy¢ faktem, iz mezczyzni czesto szkola sie w zawodach, ktore nie wymagaja
wyksztalcenia uniwersyteckiego. W odniesieniu do omawianego wskaznika, sytuacja
w Polsce jest podobna do ogélnych tendencji w UE. Ponadto, w poréwnaniu do
$redniej UE27 w 2012 r. (facznie - 12,8%, w tym 11% kobiet i 14,5% mezczyzn)
sytuacja w Polsce byla lepsza we wszystkich badanych grupach (tacznie - 5,7%,
w tym kobiety - 3,5% i mezczyzni - 7,8%).

TABELA 12. ODSETEK MEODYCH 0SOB W POLSCE W WIEKU 20-24 LATA, KTORE UKONCZYLY
EDUKACJE CO NAJMNIEJ NA POZIOMIE SZKOLY SREDNIEJ - KRAJE UNII EUROPEJSKIEJ

2012

57 3,5 78

Polska

Butgaria 12,5 13 12,1
Czechy 55 49 6,1

Dania 9,1 74 1038
Niemcy 10,5 9,8 1,1
Estonia 10,5 71 14

Irlandia 97 82 12
Gregja 114 9,1 13,7
Hiszpania 24,9 20,8 288
Franga 1,6 98 134
Wiochy 17,6 14,5 20,5
Cypr 14 7 16,5
totwa 10,5 6.2 14,5
Litwa 6,5 46 82
Luksemburg 8,1 55 10,7
Wegry 15 10,7 122

Malta 2,6 17,6 2,5
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2012
8,8 73 10,2

Holandia \

Austria 76 73 7.9
Portugalia 20,8 14,3 271
Rumunia 174 16,7 18
Stowenia 4,4 3,2 5.4
Stowacja 53 4,6 6

Finlandia 8,9 8,1 98
Szweja 75 63 85
Wielka Brytania 13,5 12,4 14,6
EU27 12,8 1 14,5

Zrédto: Eurostat.

Odsetek mtodych ludzi w wieku 20-24 lata, ktérzy ukonczyli edukacje co najmniej
na poziomie szkoty $redniej (ISCED poziom 3c) jest do$¢ wysoki (patrz Tabela 13).
Wirod krajéw Europy Srodkowej w 2012 r. Polska zajeta 4 miejsce za Stowacja,
Czechami i Stowenig. Wynik, ktéry w 2007 r. dal Polsce 1 miejsce wsrdd poréwny-
wanych krajow, w 2012 r. zblizyt si¢ do wyniku z 2002 r. (89,2%). Chociaz w latach
2007-2012 odsetek ten zmniejszyl sie, co moze by¢ zwigzane, miedzy innymi, ze
zwigkszonym zainteresowaniem wyksztatceniem zawodowym, w 2012 r. Polska
zajela 4 miejsce w poréwnaniu z krajami UE27. Wyprzedzila wszystkie stare kraje
UE (UEL15), ale uplasowala sie za wspomniang juz Stowacja, Czechami i Stowenia.

TABELA 13. ODSETEK MEODYCH 0SOB W WIEKU 20-24 LATA, KTORE UKONCZYLY EDU KACJE
CO NAJMNIEJ NA POZIOMIE SZKOLY SREDNIEJ - WYBRANE KRAJE EUROPY SRODKOWO
-WSCHODNIEJ

89,2 91,6 89,8

Polska

Butgaria 77,4 83,3 85,8
Czechy 92,2 91,8 90,9
Estonia 81,4 80,9 81,3
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Litwa

totwa 77,1 89,0 84,3
Rumunia 763 77,4 79,6
Stowacja 94,5 91,3 92,7
Stowenia 90,7 91,5 90,1
Wegry 85,9 84,0 83,5

Zrédto: Eurostat.

W odniesieniu do uczniéw w wieku 17 lat (na wszystkich poziomach ISCED)
na szczeblu regionalnym, stanowiacych odsetek ogolnej populacji w tym przedziale
wiekowym, wskaznik dla wojewddztwa malopolskiego w 2011 r. wynidst ponad
96,3%, co uplasowalo region na 4 miejscu wéréd poréwnywalnych regionéw Polski
(za wojewddztwem mazowieckim, wielkopolskim i §lgskim, a przed pomorskim
i dolnoslaskim). Niepokojacy jest spadek wskaznika w stosunku do 2007 r., kiedy
wynosit 96,7%. Wowczas wojewddztwo matopolskie zajeto 2 miejsce wsrod po-
réwnywanych regiondw Polski.

TABELA 14. UCZNIOWIE W WIEKU 17 LAT (NA WSZYSTKICH POZIOMACH ISCED), NA SZCZEBLU
REGIONALNYM, JAKO ODSETEK OGOLNEJ POPULACJI W TYM PRZEDZIALE WIEKOWYM

matopolskie

dolnoslaskie 90,8 94,6 95,0
mazowieckie 91,5 95,6 9,8
pomorskie 89,1 95,2 95,4
{laskie 8,1 94,6 9,5
wielkopolskie 94,0 97,7 973

Zrédto: Eurostat.

Biorac pod uwage odsetek osob w wieku 18-24 lata, ktére mozna zaklasyfikowaé
jako NEET (niepracujace, nieuczace sig¢, nieszkolace si¢, w regionach NUTS-2)
(patrz Tabela 15), mozna powiedzie¢, ze w 2012 r. w Malopolsce odsetek ten byt
korzystniejszy niz w 2002 r. (14,3% w poréwnaniu z 22,4%). Stawia to region
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w lepszej sytuacji niz wojewddztwo dolnoslaskie, pomorskie i wielkopolskie, ale
za wojewddztwem mazowieckim i §laskim. Nalezy jednak podkresli¢, ze ponizsze
dane, z wyjatkiem Pragi, ktéra stanowi odrebny region zgodnie z nomenklaturg
NUTS-2, odnosza si¢ do regionéw, a nie tylko do ich stolic. Z tego powodu, mozna
by sadzi¢, ze dane odnoszace si¢ do Krakowa, w rzeczywistosci sg zblizone do tych
dotyczacych Pragi, co z kolei mogloby wskazywa¢ na stosunkowo niewielki odsetek
0so6b niepracujacych, nieuczacych sie i nieszkolacych sie. Niepokojacy jest jednak
wzrost odsetka NEET w 2012 r. w poréwnaniu z 2007 r. w wiekszosci regionow
(z wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego).

TABELA 15. 0SOBY W WIEKU 18-24 LATA NIEPRACUJACE, NIEKONTYNUUJACE NAUKI I NIE-
SZKOLACE SIE (NEET)

matopolskie

dolnoslaskie 26,7 13,8 17,6
mazowieckie 19,5 12,4 1,2
pomorskie 25,8 16,6 17,4
{laskie : 22 : 124 : 13,1
wielkopolskie 24,0 14,8 15,9

Zrédto: Eurostat.

Wojewddztwo matopolskie charakteryzuje si¢ wysokim i stale rosngcym odsetkiem
studentow ksztalcacych sie na poziomie wyzszym, stanowiacych procent populacji
w wieku 20-24 lata (ISCED 5-6) (patrz Tabela 16). Wedtug danych za 2011 r. od-
setek ten wynidst 91%, co oznacza, zZe Malopolska zajmuje drugie miejsce wsrod
poréwnywanych regionéw w Polsce (po wojewodztwie mazowieckim — 118%).

TABELA 16. STUDENCI KSZTALCACY SIE NA POZIOMIE WYZSZYM (ISCED 5-6) JAKO % POPU-
LACJI W WIEKU 20-24 LATA

matopolskie
dolnoslaskie 58,2 733 90,1
mazowieckie 97,4 107,3 118,0

pomorskie : 34 : 56,2 : 71,4
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48,4 54,2 57,9

Slaskie

wielkopolskie 483 64,9 72,9

Zrédto: Eurostat.

Przytoczone statystyki uzasadniajg nastepujace wnioski, ktére mimo ze odzwier-
ciedlajg sytuacje w Polsce i/lub Matopolsce, mozna odnies$¢ réwniez do Krakowa:

» W Polsce odsetek mlodych ludzi w wieku 18-24 lata z wyksztalceniem co naj-
wyzej gimnazjalnym, ktérzy nie kontynuuja nauki i nie szkolg sig, jest niski, co
wypada korzystnie w poréwnaniu zaréwno z innymi krajami Europy Srodkowej,
jak i UE27, jednak wzrost tego wskaznika w latach 2007-2012 jest niepokojacy.

« Odsetek mtodych ludzi w wieku 20-24 lata, ktérzy ukonczyli edukacje na pozio-
mie co najmniej $rednim jest w Polsce do$¢ wysoki (4 miejsce w UE27 w2012 r.).

« Niepokojacym zjawiskiem w wojewoddztwie matopolskim jest stosunkowo niski
odsetek uczniéw w wieku 17 lat, w poréwnaniu z innymi regionami kraju i za
granica, ktéry dodatkowo wykazuje tendencje spadkowa.

« Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem majacym wplyw na wojewddztwo matopol-
skie jest wzrost w latach 2007-2012 liczby 0s6b w wieku 18-24 lata niepracuja-
cych, niekontynuujacych nauki i nieszkolacych si¢ (NEET). Niewatpliwie, trend
ten mozna zaobserwowa¢ réwniez w innych regionach, ale w wojewddztwie
malopolskim jest on szczegdlnie widoczny, co moze mie¢ wpltyw na dalszy
rozwoéj Krakowa.

» Optymistyczne jest jednak to, ze wojewddztwo matopolskie moze poszczyci¢
sie wysoka liczbg studentéw w wieku 20-24 lata studiujacych na uczelniach
wyzszych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich wybrala oferte edukacyjna stolicy
regionu — Krakowa - ktory, poza Warszawg, jest uwazany za najlepszy osrodek
akademicki w Polsce.

« Generalnie, w ciagu ostatnich lat spadlo zainteresowanie mltodych ludzi szkol-
nictwem $rednim i wyzszym. Zjawisko samo w sobie nie jest szczegélnie nie-
pokojace, poniewaz do niedawna liczba studentéw w Polsce plasowata ten kraj
w czoléwce wszystkich krajow UE27. Jednak juz wowczas, te wysokie wskazniki
trudno byto wyttumaczy¢, zwlaszcza w obliczu rosngcej liczby miejsc pracy,
ktore nie wymagaja wyksztalcenia $redniego lub wyzszego. Wbrew pozorom,
sa jednak powody do obaw, poniewaz liczba oséb zakwalifikowanych jako
NEET wzrosla, co oznacza, ze znaczna cze$¢ osob, ktdre nie kontynuujg nauki
na poziomie $rednim i/lub wyzszym, nie moze znalez¢ pracy zarobkowej, badz
korzysta¢ z innych form szkolenia.
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Integracja mtodziezy zamieszkujgcej Krakow poprzez dziatania
edukacyjne®

Urzad Miasta Krakowa oraz inne instytucje lokalne staraja si¢ aktywnie uczest-
niczy¢ w integracji mlodziezy poprzez edukacje. Poszczegdlne dziatania w tym
zakresie obejmuja:

Ok. 35 $wietlic prowadzonych przez lokalne osrodki pozarzadowe i organizacje
koscielne, $wiadczace ustugi na rzecz ok. 2 tys. mtodych ludzi. Zgodnie z polityka
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, osrodki te wspieraja rodziny, dzieci
i mlodziez z problemami edukacyjnymi i wychowawczymi.

Kampanie edukacyjne majace na celu zapobieganie uzaleznieniom wsrod
dzieci i mlodziezy.

Dzialania i ustugi dla mtodych ludzi wkraczajacych na rynek pracy po ukon-
czeniu nauki. W tym zakresie najbardziej dynamiczne sa uniwersyteckie biura
karier oferujace ustugi szkoleniowe i doradcze dla studentéw i absolwentow.
Podobne ustugi sa réwniez oferowane przez Krakowskie Centrum Informacji
i Planowania Kariery Zawodowej dziatajace w ramach Miejskiego Urzedu Pracy.
Inne centra informacyjne oferuja poradnictwo zawodowe dla mtodziezy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem uczniéw szkét srednich.

Szkolenia oferowane mtodym ludziom, majace na celu wypromowanie sek-
toréw, w ktérych przewiduje sie wzrost popytu (np. sektor zielony, cyfrowy
i kreatywny), organizowane gléwnie przez uniwersytety. Jedna z najlepszych
inicjatyw w tym zakresie jest projekt majacy na celu zachecenie kobiet do
studiowania kierunkéw tradycyjnie postrzeganych jako zdominowane przez
mezczyzn. Przykladowo, Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie brata
udzial w kampanii zatytutowanej ,,Dziewczyny - na politechniki, dziewczyny
- do $cistych!”. W rezultacie liczba mtodych kobiet studiujacych nauki Sciste
w Polsce wzrosta o 10 tys. 0sob w zaledwie trzy lata. Kolejnym przyktadem
inicjatywy promujacej nowe trendy w edukacji jest program stypendialny dla
doktorantéw. Oferuje stypendia dla 0s6b zaangazowanych w badania w takich
dziedzinach, jak technologia, energia odnawialna, ochrona $rodowiska, zdrowie
i technologie medyczne, technologie informatyczne i komunikacyjne. Z kolei,
aby wesprze¢ rozwdj mozliwosci w sektorze kreatywnym, raz w roku, Krakow
oferuje ok. 15 stypendiéw dla 0sob utalentowanych, by mogly realizowa¢ projekty
w dziedzinie teatru, filmu, literatury, tanca i innych sektorach artystycznych.

Ta czes$¢ analizy czerpie przede wszystkim z raportu pt. Aktywna Integracja Mlodziezy: Krakéw
- Sie¢ Lokalnych Obserwatoriéw Aktywnej Integracji - Eurocities opracowanego w ramach programu
Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spolecznej — Progress (2007-2012), maj
2011.
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« Malopolskie instytucje szkolnictwa wyzszego (usytuowane przede wszystkim
w Krakowie) aktywnie uczestnicza w programach wymiany studentéw i pra-
cownikéw naukowych. Studenci z wojew6dztwa malopolskiego biorg udziat
w programie Erasmus (patrz Tabela 17). W roku akademickim 2009/2010,
1 760 studentéw z Matopolski wyjechalo na studia na innych uczelniach, co
stanowi drugi najlepszy wynik w skali kraju (po wojew6dztwie mazowieckim
zliczba 2 619 studentéw). W tym samym roku 1 345 studentdéw z wojewodztwa
dolnoslaskiego wzieto udziat w programie (3. pozycja). Matopolska jest réwniez
atrakcyjna dla studentéw z zagranicy. W roku akademickim 2008/2009, region
ten wybrato 867 studentéw (2. miejsce za wojewddztwem mazowieckim z liczbg
1 170 studentéw). Wojewodztwo dolnoslaskie, 3. miejsce, zostalo wybrane przez
642 studentéw. Pod wzgledem udzialu nauczycieli akademickich w programie
Malopolska zajela nieco dalsze miejsce. W roku akademickim 2009/2010 byto
338 nauczycieli, co plasuje ten region na 3. miejscu za wojew6dztwem mazo-
wieckim (496) i dolnoslaskim (385), ale przed $laskim (335).

TABELA 17. STUDENCI | PRACOWNICY AKADEMICCY BIORACY UDZIAE W WYMIANIE W RA-
MACH PROGRAMU UNII EUROPEJSKIEJ ERASMUS W ROKU AKADEMICKIM 2009/2010

Liczba Liczba wyjezdzajacych Liczba studentow
Wojewddztwo wyjezdzajacych pracownikéw przyjezdnych, studiujcych
studentow naukowych na polskich uniwersytetach*
matopolskie 1,760 338 867
dolnoslaskie ~ © 1345 385 642
mazowieckie  : 2619 496 1,170
pomorskie 656 183 292
Slaskie m 335 256
wiellopolskie 1507 214 431

*rok akademicki 2008/2009
Zrédto: http://www.erasmus.org.pl.

Wtadza, demokracja, aktywnoﬁé obywatelska i zaangazowanie
spoteczne

Poziom uczestnictwa Polakéw w zyciu politycznym i spotecznym jest do$¢ niski
nawet w poréwnaniu z innymi ,nowymi” cztonkami Unii Europejskiej oraz krajami,
ktére zdecydowaly sie przeksztalci¢ swoje systemy polityczne w latach 90-tych.
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Badacze, ktorzy specjalizuja sie w problematyce udzialu w zyciu politycznym nie
moga jednoznacznie okreéli¢ strukturalnych i instytucjonalnych przyczyn tego
stanu rzeczy, sugerujac, ze niezwykle trudno jest okresli¢ czynniki, ktore powinny
zosta¢ zmienione, by poprawi¢ sytuacje® (por. Cze$nik 2009).

RYS. 3. SREDNIA FREKWENCJA WYBORCZA W KRAJACH POSTKOMUNISTYCZNYCH

Stowenia 72,65
Stowacja 7134
Rumunia 69,03
Polska
Litwa 58,09
totwa B
Wegry 67,9
Estonia 62,87
Czechy 75,76
Butgaria 68,07
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

Zrédto: Czednik (2009), s. 6.

Pomimo trudnosci zwigzanych z okresleniem przyczyn niskiej frekwencji wyborczej
w Polsce, nalezy mie¢ to na uwadze, analizujac bardziej szczegdétowe statystyki do-
tyczace aktywnosci politycznej miodych ludzi w Krakowie. Innymi stowy, wszelkie
wnioski z analizy powinny uwzglednia¢ te wyjatkowa ceche Polski.

Raport przedstawiony w 2011 r. przez Komisj¢ Europejska (Flash Eurobarometer
2011), przedstawia zupelnie inny obraz. Wyniki badania wskazuja na to, ze Polska
moze poszczycic sie jednym z najwyzszych wskaznikéw dotyczacych oséb w wieku
18-30 lat, ktore w ciggu trzech lat poprzedzajacych badanie glosowaly w wyborach
na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i UE sposréd wszystkich krajow
UE (Rys. 4).

9  Niektorzy badacze uwazaja, Ze moze to by¢ czegéciowo spowodowane brakiem rozwigzan, ktére
ulatwilyby udzial w wyborach (np. osoba pelnomocnika, internet, glosowanie korespondencyjne)
lub systemu, w ktorym glosy przektadatyby sie bezposrednio na mandaty (jak wybory wigkszosciowe).
Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy wyborcze w innych krajach postkomunistycznych nie rézniag
sie w znaczacy sposob od tych przyjetych w Polsce, a jednak frekwencja w Polsce wciaz jest
na niskim poziomie.
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RYS. 4. MEODZI LUDZIE GEOSUJACY W WYBORACH NA SZCZEBLU LOKALNYM, REGIONALNYM,
KRAJOWYM | UE W CIAGU OSTATNICH TRZECH LAT
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Zrédto: Flash Eurobarometer (2011).

Powolujac sie natomiast na dane z ESS dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
(i majac na uwadze to, ze pytanie dotyczace ostatnich wyboréw w badaniu z 2010
r. w Polsce dotyczyto wyboréw parlamentarnych z 2007 r.), mozna powiedzie¢, ze
rzeczywista frekwencja wyborcza w Polsce ludzi w wieku 18-30 lat, uprawnionych
do glosowania w ostatnich wyborach, byla zblizona do $redniej UE i wyniosta ok.
60%. Tym samym, frekwencja wsréd mlodych respondentéw byta w Polsce wyzsza
niz chociazby w Czechach, Francji czy Wielkiej Brytanii.

Analizujac sytuacje w Krakowie, nalezy pamietac, ze jest to jedno z najwigkszych
miast w Polsce, gdzie frekwencja wyborcza jest wyraznie wyzsza niz w pozostalej
czesci kraju (w ostatnich wyborach parlamentarnych przewaga ta wyniosta ok.
10 pkt. proc.). Dalsze badania nawykéw wyborczych miodych ludzi beda zatem
oparte (w celu uzyskania odpowiednio duzej probki, aby uzasadni¢ bardziej
ogodlne wnioski) na wynikach przeprowadzanej w Polsce co dwa lata Diagnozy
Spotecznej. Zwazywszy na fakt, ze pytanie dotyczace wyboréw parlamentarnych
pojawilo sie tylko w badaniu z 2009 1., a ostatnie badanie nie obejmowato wyboréw
22011 1., analiza ogranicza si¢ do danych o wyborach parlamentarnych z 2007 r.,
uzupelnionych o wnioski z odpowiedzi na pytania dotyczace frekwencji wybor-
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czej w wyborach samorzadowych i pytania dotyczace innych form dziatalnosci
politycznej i spolecznej.

Ogodlnie rzecz biorac, analiza danych dotyczacych zaangazowania 0séb w wieku
16-30 lat w wyborach (18-30 lat w przypadku aktywnych praw wyborczych) nie
wskazuje na istotne réznice miedzy Krakowem, a pozostalymi pigcioma najwiek-
szymi miastami w Polsce. Jak mozna si¢ spodziewa¢, udzial tej grupy wiekowej
we wszystkich badanych aspektach jest nizszy niz w przypadku starszej grupy
wiekowej i nieznacznie przekracza 60%. W wyborach w 2007 r. mtodzi wyborcy
z Krakowa odnotowali najnizszg frekwencje sposréd poréwnywanych miast (poza
Wroctawiem) (Rys. 5'°). Analiza przeprowadzona przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej w 2011 r. (CBOS 2011a) wykazuje, ze w ostatnich wyborach parla-
mentarnych glosowalo znacznie mniej mtodych ludzi (ok. 54% mtodych ludzi
w wieku 18-24 lata), co $wiadczy o tym, ze z jakich§ powodéw wybory w 2007 r.
stanowily wyjatek.

RYS. 5. ODSETEK RESPONDENTOW, KTORZY GEOSOWALI W WYBORACH KRAJOWYCH W 2007 R.
W NAJWIEKSZYCH MIASTACH W POLSCE

Wroctaw todz Krakow Warszawa Poznan Gdansk
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy Spotecznej (2009).

10  Przerywana pozioma linia pokazuje poziom zaangazowania miodych ludzi w wieku 16-30 lat
wraz z konkretnym wynikiem Krakowa.
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Udziat Polakéw w dziataniach organizacji pozarzadowych wypada bardzo
niekorzystnie w poréwnaniu z innymi badanymi krajami, niezaleznie od ich miejsca
zamieszkania czy wieku. W przeciwienistwie do powszechnie panujacej opinii, ze
wolontariat jest domeng ludzi mtodych, respondenci biorgcy udzial w badaniu
Diagnoza Spoteczna w wieku 16-30 lat rzadko wskazywali na zaangazowanie
w tego typu dzialania (Rys. 6). Do podobnych wnioskéw mozna dojs¢ na podstawie
jednego z badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spolecznej
(CBOS 2011b, str. 8-9).

RYS. 6. UDZIAL W ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH W NAJWIEKSZYCH MIASTACH W POLSCE
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy Spotecznej (2011).

Whioski ptynace z odpowiedzi na te pytania $wiadcza o tym, ze Krakow nie rézni
sie od innych duzych miast w Polsce pod wzgledem zaangazowania mtodych ludzi
w dziatalno$¢ spoleczno-polityczng. Faktem jest, Ze w Polsce frekwencja wybor-
cza jest do$¢ niska w poréwnaniu z innymi krajami, co réwniez dotyczy ludzi
mlodych. Ponadto, wskazniki aktywno$ci spotecznej pokazuja dos¢ wysoka i ze

11 Odpowiedzi na inne pytania dotyczace wolontariatu spotecznego sa bardzo podobne: ,,Czy w ciagu
ostatniego roku wykonywales/as jaka$ prace nieodplatnie lub §wiadczyles/as ustugi dla 0séb spoza
rodziny lub dla organizacji pozarzagdowej?” oraz ,,Czy w ciagu ostatniego roku brales/as udzial
w zgromadzeniu publicznym (poza miejscem pracy)?”



LUDZIE MtODZI A NIEROWNOSCI SPOLECZNE

statystycznego punktu widzenia istotna (p <0,01) wzajemna korelacje dodatnia'?,
co sugeruje, ze zmienne te s3 w zasadzie wspolzalezne i do pewnego stopnia do-
tycza pojedynczego wymiaru aktywnosci?, ktérej poziom jest zaréwno przyczyna,
jak i skutkiem innych zjawisk spofeczno-demograficznych. Raport The Youth on
the Move (Flash Eurobarometer 2011) réwniez sugeruje, ze frekwencja wyborcza
jest dodatnio skorelowana z poziomem wyksztalcenia (podobne wnioski mozna
wyciagna¢ z badania Diagnoza Spoteczna) i staltym zatrudnieniem.

Analiza wskaznika opracowanego na podstawie pytan dotyczacych zaangazowania
politycznego i spolecznego (,,Czy gtosowales/as w ostatnich wyborach samorza-
dowych w 2010 roku?”, ,,Czy jeste$ cztonkiem jakiej$ organizacji, stowarzyszenia,
komitetu, grupy religijnej lub innej?”, ,Czy w ciagu ostatniego roku wykonywa-
tes/as jaka$ prace nieodplatnie lub §wiadczytes/as ustugi dla oséb spoza rodziny
lub dla organizacji pozarzadowe;j?” oraz ,,Czy w ciggu ostatniego roku brafes/as
udzial w zgromadzeniu publicznym (poza miejscem pracy)?” wskazuje na to, ze
ok. 30% mtodych ludzi nie angazuje si¢ w Zadnego rodzaju dzialalnos¢, a nieco
powyzej 40% wykazuje niewielkie zaangazowanie (twierdzaca odpowiedz na jedno
z pytan) (Rys. 7).

RYS. 7. AKTYWNOSC SPOLECZNO-POLITYCZNA W NAJWIEKSZYCH MIASTACH W POLSCE
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy Spotecznej (2011).

12 Zmienne aktywnosci spofecznej pokazuja korelacje na poziomie ok. 0,4, z wyjatkiem zmiennej
udziatu, ktéra wykazuje korelacj¢ z innymi na poziomie 0,1-0,2.

13 Jest to potwierdzone przez analize czynnikowg (analiza gléwnych komponentéw), ktéra okresla
je jako jeden wspolny czynnik.
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Wyglada na to, ze odpowiedzi te nie uzasadniaja wnioskéw dotyczacych wyso-
kiego poziomu nieréwnosci w odniesieniu do dziatalnosci spoleczno-politycznej,
a $wiadczg raczej o ogolnej bierno$ci w tym zakresie.

Poprzednie analizy wskazujg jednak na to, ze stosunkowo niski wskaznik aktywnosci
obywatelskiej wirod mtodych ludzi nie jest ani zjawiskiem nowym, ani znakiem
obecnych czaséw. Dokladniejsza interpretacja sugeruje, ze wraz z wiekiem i do-
$wiadczeniem, zaangazowanie w tym zakresie zauwazalnie wzrasta (Szafraniec
2011, str. 281-282). Wczesniejsze badania wykazaly, ze zaangazowanie w dziatal-
nos¢ spoleczng w ramach organizacji pozarzadowych w Polsce pozostaje na nieco
wyzszym poziomie niz wskazuja na to dane z Diagnozy Spotecznej i oscyluje wokot
20-32% (CBOS 2012). Po spadku aktywnosci w latach 2007-2008 (Baczko, Ogrocka
2008), nastapila wyrazna poprawa, co jest sytuacjg korzystna ze wzgledu na fakt, ze
tego typu dzialania stanowig sposéb na eliminowanie nieréwnosci poprzez anga-
zowanie si¢ w prace na rzecz spotecznosci oraz rzeczywista pomoc organizacyjna
osobom potrzebujgcym.

Odpowiedzi na pytania dotyczace aktywnego uczestnictwa w kulturze z wyko-
rzystaniem narzedzi internetowych prowadza do réznych wnioskéw. Okazuje
sie — co nie jest zaskakujace — ze mlodzi ludzie w wigkszym stopniu korzystaja
z tego medium, aby dzieli¢ sie swoimi osiggnieciami i komunikowac¢ o nich innym.
Ponadto, we wszystkich wojewddztwach odsetek oséb w wieku 16-30 lat, ktére
twierdzaco odpowiedzialy na pytanie dotyczace pisania i publikowania wtasnych
tekstow (np. blogéw), muzyki, grafiki lub innego rodzaju twdrczoéci w interne-
cie, jest wyzszy w przypadku regionéw niz ich stolic. Sytuacja jest zupelnie inna
w wojewodztwie matopolskim i w Krakowie - rdznica jest do$¢ wyrazna i siega
20 pkt. proc. Swiadczy to o sporej przepasci w tym wzgledzie miedzy Krakowem,
a reszta regionu.

Jesli chodzi o tradycyjny wskaznik biernego uczestnictwa w wydarzeniach kultu-
ralnych, nie ma tu wiekszych anomalii (Rys. 8). Ogélnie rzecz biorac, mlodzi ludzie
wykazujg wigksze zainteresowanie w tej dziedzinie, z wyraznie wyzszym poziomem
zaangazowania mlodych ludzi w stolicach regionalnych niz poza nimi. Oczywiscie
jednym z powodow jest bogatsza oferta kulturalna w wiekszych miastach oraz
nizsze koszty dostepu do wydarzen kulturalnych (np. mniejsze odlegtosci). Wéréd
duzych miast w Polsce najwieksza role odgrywaja Warszawa, Wroctaw i Krakéw,
powszechnie okreslane jako ,,stolice kulturalne Polski”
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RYS. 8. UDZIAL W ZYCIU KULTURALNYM W NAJWIEKSZYCH MIASTACH W POLSCE

Wroctaw todz Krakow Warszawa Gdansk Poznan
100%

80%
60%
40%

20%

0%

19-30 3+ 19-30 3+  19-30 31+ 1930 31+ 1930 31+  19-30 31+

Ile razy w minionym miesigcu byt/a Pan/i w kinie, teatrze lub na koncercie?

0 N M wiecej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy Spotecznej (2011).

Poréwnujac sytuacje w Polsce z innymi krajami cztonkowskimi UE na podstawie
danych z raportu The Youth on the Move (Flash Eurobarometer 2011), bierne
uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych w Polsce wydaje sie by¢ na poziomie
$redniej Unii Europejskiej (Rys. 9). Te same wnioski wynikajg z innych analiz
poréwnawczych (Szafraniec 2011, str. 240). Rézne sposoby zbierania danych
w powyzszym raporcie i w Diagnozie Spolecznej uniemozliwiaja poréwnanie sy-
tuacji w poszczegolnych miastach z UE. Mozna jednak zaryzykowac¢ stwierdzenie,
ze uczestnictwo mlodych krakowian w kulturze plasuje si¢ w czoléwce Europy.

W calej Polsce podejmowane sg liczne inicjatywy majace na celu zwalczanie spo-
fecznej, politycznej i kulturalnej biernosci, miedzy innymi poprzez akcje ,,Zmien
swoj kraj. Idz i zagtosuj!”. Podobne przedsigwzigcia, cho¢ na inng skale, sg podej-
mowane przed kazdymi wyborami. Nie probowano jednak poprawi¢ frekwencji
wyborczej za pomocy ,twardych” instrumentéw politycznych, jak na przyklad
wprowadzenie obowigzku gtosowania. Od jakiego$ czasu media dyskutuja o moz-
liwoéci glosowania na odleglo$¢ z wykorzystaniem narzedzi takich jak internet,
ale poKki co, nie poczyniono w tym kierunku zadnych krokéw.
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RYS. 9. UDZIAE W ZYCIU KULTURALNYM W KRAJACH UE (% OSOB MEODYCH, KTORE W OSTATNIM
ROKU BYtY W KINIE LUB NA KONCERCIE)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Flash Eurobarometer (2011).

W celu zwigkszenia udziatu spoteczenstwa w zyciu politycznym, nie tylko mtodych
ludzi, miasto Krakéw przygotowato dwa projekty: Krakowskie Rozmowy majace
na celu wzmocnienie i ulatwienie konsultacji publicznych z wykorzystaniem portalu
www.dialogspoleczny.krakow.pl. Mieszkancy calego miasta moga co roku decy-
dowa¢, w jaki sposob wydac¢ tacznie kilkanascie milionéw zI na projekty miejskie
i dzielnicowe. W 2011 r. powotano Komisje Dialogu Obywatelskiego majaca za
zadanie zwigkszenie udzialu mieszkancéw Krakowa w procesie podejmowania
decyzji politycznych.

Krakéw inicjuje liczne dziatania majace na celu wsparcie dzialalnosci organizacji
trzeciego sektora. W 2012 r. w Krakowie powstala Rada Dziatalnoéci Pozytku Pu-
blicznego. W ciggu ostatnich kilku lat zorganizowano cykl imprez, w tym przyznanie
tytulu Filantropa Krakowa 2010 oraz organizacje Dnia Organizacji Pozarzagdowych
w ramach Europejskiego Roku Wolontariatu. W 2008 r. przedstawiciele samorzadow,
uczelni i organizacji pozarzadowych podpisali Malopolski Pakt na rzecz Ekonomii
Spolecznej, majacy na celu wspieranie organizacji trzeciego sektora, szczegélnie
dziafajacych w obszarze ekonomii spotecznej w Matopolsce.

Samorzad zapewnia wsparcie finansowe dla wielu teatréw, opery oraz innych
instytucji kulturalnych. Krakowskie Biuro Festiwalowe przy urzedzie miejskim,
ktére obstuguje duze imprezy kulturalne (koncerty, festiwale, produkcje filmowe),
dziata juz od kilku lat. Sposréd wszystkich programoéw skierowanych do mlodych
ludzi, najwazniejszy wydaje si¢ program Mlody Krakéw (http://www.mlodziez.
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info/), ktéry powstal w 2009 r. Jest on przeznaczony dla uczniéw na wszystkich
poziomach edukacji i skfada si¢ z trzech komponentéw:

+ Mlodziezowe forum edukacji obywatelskiej: cykl kampanii na rzecz spotecznego
i obywatelskiego zaangazowania mlodziezy w dzialania na rzecz spotecznosci
lokalnej i srodowiska naturalnego.

o System wspierania dzieci i mlodziezy: zaklada, miedzy innymi, organizacje¢
zaje¢ pozalekcyjnych, prowadzenie osrodkéw wsparcia dziennego i promocje
niedrogich sportéw masowych.

o Partnerstwo dla mlodziezy: polega na wymianie informacji i umiejetnosci
z ekspertami i zaangazowaniu podmiotéw zewnetrznych w organizacje dziatan
dla mlodych ludzi.

Podsumowanie: gtéwne mocne strony oraz problemy Krakowa

Obraz Krakowa, ktdéry wylania sie z dotychczas przedstawionych analiz pokazuje
miasto przyjazne mtfodym ludziom, ktdrzy chetnie decydujq si¢ by w nim zamiesz-
ka¢, gléwnie ze wzgledu na bogate zycie edukacyjne i kulturalne oraz atrakcyjny
rynek pracy. Poréwnanie $rednich dochodéw w sze$ciu najwiekszych miastach
w Polsce (na podstawie Diagnozy Spotecznej z 2011 r., Rys. 10) pokazuje, ze mlodzi
ludzie w Krakowie zarabiaja mniej niz mtodzi mieszkancy Warszawy i Wroctawia.
Jednoczesnie, réznice w dochodach miedzy osobami w wieku 16-30 i powyzej 30
lat sa najmniejsze, poza Wroctawiem. Wyniki te potwierdzaja przyblizona warto$¢
wspolczynnika Giniego przedstawionego na poczatku publikacji.

RYS. 10. SREDNI DOCHOD NETTO W DWOCH GRUPACH WIEKOWYCH W NAJWIEKSZYCH MIA-
STACH POLSKI (W Zk)

Wroctaw todz Krakow Warszawa Gdarisk Poznan
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy Spotecznej (2011).
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Mtodzi mieszkancy Krakowa, w poréwnaniu z mieszkanicami innych duzych miast
Polski, sg bardzo zadowoleni z zycia. Wiekszo$¢ mtodych krakowian wybralo bar-
dzo wysoka lub najwyzsza punktacje odpowiadajac na pytanie ,,Jak oceniasz swoje
zycie do dnia dzisiejszego?” w 2011 r. ocena zadowolenia z zycia byta w Krakowie
poréwnywalna do Wroclawia i Gdanska, za$ przewyzszala odnotowana w War-
szawie, Lodzi czy Poznaniu (Diagnoza Spoteczna 2011).

Wysoka jakos¢ zycia w Krakowie zostala roéwniez odnotowana w raporcie firmy
konsultingowej PWC, ktéry wspomina, iz jest to jedna z najwazniejszych zalet
miasta, oprdécz potencjatu kulturowego, spotecznego i edukacyjnego oraz dosko-
natego wizerunku miasta (Ortowski 2011)".

Jak zauwazono wczesniej, Krakow jest drugim co do wielkosci o$rodkiem aka-
demickim w Polsce, ktorego uczelnie zdobywaja wysokie pozycje w rankingach
krajowych (podobnie jak krakowskie szkoly $rednie). Jest to miasto, w ktérym
mlodzi ludzie, zwlaszcza studenci, wyraznie zaznaczaja swoja obecno$¢, co jest
szczegolnie widoczne, gdy obserwujemy pasazeréw komunikacji publicznej w trak-
cie roku akademickiego.

Procesy zachodzace na rynku edukacyjnym, jak réwniez te zwigzane z realizacja
odpowiedniej polityki publicznej ukierunkowanej na mtodych ludzi w Krakowie,
przechodza zaréwno pozytywne, jak i negatywne zmiany, opisane w poprzednich
czesciach rozdziatu.

Wrtadze publiczne i inne instytucje w Krakowie podejmuja proby wspierania pozytyw-
nych trendéw i ograniczania negatywnych skutkéw. Dzialania pozytywne obejmuja
wsparcie dla $wietlic pomagajacych mtodym ludziom z problemami edukacyjnymi,
inicjatywy skierowane do mtodych ludzi wchodzacych na rynek pracy po ukonczeniu
studiow (np. Biura Karier, szkolenia, poradnictwo zawodowe) lub promowanie
ksztalcenia w specjalnosciach, w ktérych przewiduje si¢ wzrost zapotrzebowania
na pracownikow (np. w sektorze zielonym, cyfrowym i kreatywnym). W tej ostatniej
kwestii, wyjatkowa role odgrywaja uczelnie matopolskie (wigkszos¢ z nich znajduje
sie w Krakowie) oraz wymiany edukacyjne, m.in. w ramach programu Erasmus,
ktérego wyniki mierzy si¢ liczbg studentéw bioracych udzial w wymianie. Pod
tym wzgledem, Krakéw wypada korzystnie w poréwnaniu z innymi osrodkami
akademickimi w Polsce.

Jesli chodzi o kompetencje analizowanych w Krakowie grup wiekowych, mozna
stwierdzi¢, ze zbyt mala liczba mtodych ludzi moze pochwali¢ si¢ dobrg znajomoscia

14  Raport wymienia réwniez kilka stabych punktéw Krakowa, takich jak niewystarczajace mozliwosci
inwestycyjne, problemy finansowe i kwestie srodowiskowe.
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jezykow obcych, a zbyt wiele os6b decyduje sie na studia na kierunkach huma-
nistycznych. Eksperci z firm doradczych w wojewddztwie malopolskim zwracaja
réwniez uwage na potrzebe¢ rozwijania umiejetnosci budowania dtugotrwatych
relacji, analitycznego mysélenia i samodzielnego rozwigzywania probleméw (Sen-
drowicz 2013). Kolejnym problemem jest niedopasowanie umiejetnosci nabytych
przez mtodych ludzi do potrzeb rynku pracy. Wyniki badania przeprowadzonego
na zlecenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy (WUP 2013b) wykazuja malejacy popyt
na absolwentdw najpopularniejszych specjalno$ci akademickich, takich jak ekono-
mia, administracja, nauki spoleczne, humanistyczne i nauczanie. To samo badanie
pokazuje, ze na rynku pracy w Krakowie wcigz brakuje specjalistow w nastepujacych
dziedzinach: analitykow i operatoréw systeméw danych, specjalistow diagnostyki
samochodowej, kierowcow cigzaréwek, pracownikéw finansowych i ksiegowych
z dobrg znajomoscia jezykow obcych, programistow komputerowych i administra-
tor6éw stron internetowych, projektantéw i administratoréw baz danych, spawaczy
MIG/MAC, spawaczy TIG, specjalistow informatyki stosowanej i kucharzy.

Problemy i stabo$ci miasta wplywajace na aktywno$¢ ekonomiczng mlodych
mieszkancow Krakowa, oméwione w niniejszym raporcie, nie przekladaja sie bez-
posrednio na problemy na lokalnym rynku pracy, na ktéry wptywa powszechnie
przyjety na arenie miedzynarodowej wizerunek miasta jako centrum outsourcingu
(BPO). Ponadto, przy wsparciu Krakowskiego Parku Technologicznego dziatajacego
w Specjalnej Strefie Ekonomicznej w Krakowie, w mie$cie intensywnie rozwija sie
Inkubator Technologiczny skierowany przede wszystkim do mlodych ludzi biz-
nesu'”. W wyniku korzystnej sytuacji edukacyjnej i ekonomicznej Krakowa, stopa
bezrobocia wiréd mlodziezy jest jedna z najnizszych w Polsce. Mozna powiedzie¢,
ze mlodzi ludzie mieszkajacy w Krakowie prezentuja dwa podstawowe podejscia:
wigkszos¢ populacji pozostaje zawodowo bierna ze wzgledu na dtugotrwaly proces
edukacji, z kolei nieliczni, ktérzy pracuja, s3 zazwyczaj zatrudniani na podstawie
umow na czas okreslony i pracuja w pelnym wymiarze godzin (w handlu, gastro-
nomii, ustugach turystycznych i centrach BPO). Mimo péznego wejscia na rynek
pracy (co stanowi charakterystyczna ceche calego rynku pracy w Polsce), mtodzi
ludzie w Krakowie, kiedy osiagna juz wiek 25 lat, bardzo dobrze radzg sobie na rynku
pracy. Wskazuja na to wspomniane wczes$niej wskazniki, ktore przekraczajg nie
tylko $rednig krajows, ale rowniez, w kilku przypadkach, §rednig UE.

W kwestii dostepu do pomocy spolecznej, Krakéw znajduje si¢ w dos¢ korzystnej
sytuacji, chociaz boryka sie z tymi samymi problemami, ktére mozna zaobserwo-
wac na wszystkich obszarach miejskich, np. przemoca, alkoholizmem, narkomania

15 http://www.sse.krakow.pl/en/technology-incubator/companies.html
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i ubdstwem. Instytucje majace na celu przeciwdziatanie tym zjawiskom realizuja
kilka programéw spotecznych dedykowanych ztagodzeniu probleméw socjal-
nych. Niemniej jednak, mimo finansowego wsparcia z europejskich funduszy
strukturalnych, potrzeby finansowe i ludzkie tych organizacji nie zostaly jeszcze
zaspokojone. Problemy mlodziezy, zwlaszcza pochodzgcej z biedniejszych i mniej
wyksztalconych rodzin, moga w przyszlosci stanowi¢ zagrozenie dla wizerunku
miasta, w szczegolnosci w starych obszarach miejskich.

Nalezy zwroci¢ uwage na stosunkowo wysoki poziom zadowolenia z ustug $wiadczo-
nych przez o$rodki zdrowia publicznego. Korzysta z nich wigksza cz¢$¢ mlodszych
i starszych mieszkancéw miasta, mimo istnienia wysoko wykwalifikowanych i roz-
winietych prywatnych placoéwek medycznych. Z drugiej strony, moze to wynika¢
z sytuacji finansowej osob, ktore najczesciej korzystaja z tego rodzaju ustug.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze stosunkowo dobra sytuacja mtodych krakowian
nie przeklada sie na ich zaangazowanie spoleczno-polityczne. Krakéw nie wypa-
da korzystnie na tle innych duzych miast w Polsce w odniesieniu do frekwencji
w wyborach parlamentarnych i samorzadowych, dziatalno$ci w organizacjach
pozarzadowych lub wykorzystania internetu do publikowania twérczoéci. Z drugiej
strony, jesli chodzi o bierny udzial w wydarzeniach kulturalnych, Krakow zajmuje
jedna z czolowych pozycji w Polsce (zaraz za Warszawg i Wroctawiem). Wydaje
sie, ze wéréd wyksztalconych mtodych ludzi pojawitl si¢ nowy trend polegajacy
na uczestniczeniu w licznych do$¢ spontanicznych dziataniach wykorzystujacych
media spoleczne i programowanie w celu przeciwdziatania problemom spotecznym
(np. w czasie tzw. hackathons, podobnych do Code for America'®), ale publiczna
ocena tego typu dzialan jest wcigz niska.

Pozytywny wizerunek Krakowa jako miasta przyjaznego mlodym ludziom prze-
stania znaczaca dysproporcje miedzy mozliwosciami rozwojowymi, a problemami
i patologiami, ktore dotycza wszystkich grup wiekowych we wszystkich duzych
miastach. Raport Dzieci Ulicy opracowany w 2006 r. w ramach Miejskiego Programu
Zwalczania Przestepczo$ci Wéréd Mlodocianych w Krakowie (Sierocka, Drewniak
2006) wykazal, ze w tym czasie w réznych miejscach na terenie Krakowa (osiedlach
mieszkaniowych, supermarketach, dworcu gtéwnym i jego okolicy, ulicach i placach
kojarzonych z prostytucja) regularnie krecito sie bez celu kilkaset 0sdb w wieku 15-
18 lat (od kilku do kilkunastu godzin). Wigzalo sie to ze wzrostem wystepowania
negatywnych zjawisk, takich jak kradzieze, handel narkotykami, okrucienistwo
wobec zwierzat, prostytucja, pobicia, a takze kontakty z grupami przestepczymi.
Raport powigzal pojawienie si¢ poszukujacych rozrywki dzieci na ulicach z:

16  Por. np. https://www.facebook.com/pages/Otwarta-Ma%C5%820opolska/206854136124515


https://www.facebook.com/pages/Otwarta-Ma%C5%82opolska/206854136124515

LubzIE MtODZI A NIEROWNOSCI SPOLECZNE

o brakiem infrastruktury do organizacji imprez, gier oraz innych zaje¢ na $wie-
zym powietrzu;

« niska jako$cig infrastruktury spolecznej (niektére ustugi byly oferowane po
uiszczeniu optaty lub byly uzaleznione od spetnienia okre§lonych warunkéw);

« niskim poziomem kapitalu spotecznego na terenie osiedli mieszkaniowych
(brak reakcji na widok miodych oséb pijacych alkohol i palacych papierosy,
brak ograniczen w sprzedazy alkoholu i papieroséw w lokalnych sklepach)
i obszarach z mieszkalnictwem socjalnym.

Rodziny w Krakowie borykaja si¢ z wieloma problemami (gtéwnie zwigzanymi
z naduzywaniem alkoholu, przemocg domowg i ubdstwem), ktére zostaty wziete
pod uwage przez wladze miejskie przy opracowywaniu Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spolecznych Krakowa w latach 2007-2013. Jednym z priorytetow
dokumentu bylo zainicjowanie i intensyfikacja dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy
w trudnej sytuacji. Ponadto, wladze sg $wiadome zréznicowanego rozktadu prze-
strzennego zjawisk negatywnych, co znalazto odzwierciedlenie w opracowanym
planie rewitalizacji wybranych osiedli mieszkaniowych. Mimo to, miasto wcigz
nie rozwigzato problemu NEET, ktérych liczba w ostatnich latach wzrosta, mimo
jednoczesnego wzrostu liczby mlodych ludzi kontynuujacych edukacje na pozio-
mie uniwersyteckim."” Nie wykazuje réwniez odpowiedniego zaangazowania we
wsparcie absolwentow szkot wyzszych w procesie przejscia z edukacji do zatrud-
nienia. Ten stan rzeczy mozna wyjasni¢ na dwa sposoby. Po pierwsze, wigkszo$¢
studentdw ,oficjalnie” nie mieszka w Krakowie, poniewaz nie s tam zameldowani.
Po drugie, kwestie zwigzane z wyksztalceniem wyzszym nie leza w gestii wladz
miejskich. Rozwigzaniem tych probleméw mogtaby by¢ lepsza koordynacja dziatan
skierowanych do mtodych ludzi realizowanych w ramach odpowiedniej polityki
na poziomie lokalnym (tzn. miasta Krakowa), regionalnym (wojew6dztwa mato-
polskiego) oraz krajowym, we wspotpracy z uczelniami, instytucjami badawczymi,
przedsiebiorstwami i organizacjami pozarzagdowymi.

Raport Wojewddztwo Matopolskie 2012 (UM, ROPS 2012) wskazuje na stosunko-
wo dobrg i1 wciaz poprawiajacg sie sytuacje najbiedniejszych rodzin w Krakowie
i w Malopolsce. Wskaznik ubdstwa i liczba rodzin kwalifikujacych sie do pomocy
spofecznej w calym wojewddztwie systematycznie spada i obecnie plasuje sie wsrod
najnizszych w kraju (w 2011 r. 3,7% mieszkancéw kwalifikowato sie do pomocy
spolecznej w Krakowie).

17 Mimo, ze bezwzgledna liczba studentéw zmniejszyta sig, co jest bezposrednim wynikiem zmian
demograficznych.
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Podsumowujac, Krakéw jest miastem o ogromnym potencjale, wykorzystywanym
zardwno przez miejscowych mlodych ludzi, jak réwniez tych, ktorzy w duzej licz-
bie przyjezdzaja z obszaru Malopolski, innych regionéw Polski oraz z zagranicy.
W poréwnaniu z innymi polskimi miastami, Krakéw przedstawia si¢ w korzyst-
nym $wietle, chociaz wykazali$my réwniez trudno$ci i problemy, w szczegdlnosci
w zakresie mozliwosci rozwojowych dla miodych ludzi. Dalsze prace w ramach
projektu CITISPYCE pozwolily na dokfadniejsze okreélenie obszaréw problemowych
i zaburzen rozwojowych, w celu zaproponowania oraz wdrozenia odpowiednich
dziatan naprawczych.

Konkludujac ten niewatpliwie pozytywny wizerunek Krakowa nie nalezy zapomi-
na¢ o konsekwencjach dywidendy demograficznej, ktéra stwarza wiele korzysci
krétkookresowych, ale w diuzszym okresie moze sparalizowa¢ spoleczenstwo
w nastepujacych obszarach:

« rynek pracy - mniejsza podaz miodych pracownikéw teraz, nizszy popyt naich
ustugi w dluzszej perspektywie;

« opieka spoteczna — wraz ze zmiang wzorca plodnosci i dzietnosci, rodzin
z wigksza liczbg dzieci bedzie coraz mniej, co spowoduje spadek wskaznika
jednostek dysfunkcyjnych;

« opieka zdrowotna i system emerytalny — zwiekszona ilo$¢ srodkéw moze
zosta¢ tymczasowo przeznaczona na opieke dla oséb starszych - do czasu,
kiedy pokolenie wyzu demograficznego osiagnie wiek emerytalny zwickszajac
stosunek zalezno$ci;

o szkoly — wskazniki liczby dzieci w klasie lub przypadajacych na jednego na-
uczyciela wydaja si¢ korzystne, jednak w diuzszej perspektywie wiele szkot
i miejsc pracy w edukacji zostanie zlikwidowanych - infrastruktura szkolna
zostala zbudowana w latach 70-tych, uwzgledniajac wyzsza liczbe uczniow.
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Rozdziat 2: Makroekonomiczne uwarunkowania sytuacji
mtodych ludzi na rynku pracy. Czy mtodzi Polacy i ich
problemy réznia sie na tle mtodych ludzi w innych
europejskich krajach i miastach?

W rozdziale 2 sytuacje mtodych oséb w Krakowie osadzono w szerszym kontekscie
ekonomicznym. W tym celu przedstawiono gléwne trendy na rynku pracy oséb
mlodych we wspotczesnej Europie oraz zarysowano sytuacje makroekonomiczna,
w jakiej znajduja sie wybrane kraje unijne w ostatnich latach. Dokonano réwniez
poréwnania warunkéw makroekonomicznych poszczegdlnych panstw, ktérych
przedstawiciele brali udziat w projekcie CITISPYCE.

Gtowne trendy na rynku pracy dla oséb mtodych

Odnoszac sie do obecnej sytuacji mtodych osob na rynku pracy w Europie mozna
zaobserwowa¢ nastepujgce elementy przesadzajace o jej specyfice:

« sytuacja miodych jest gorsza niz przecietnego uczestnika rynku pracy, tak pod
wzgledem szans na zatrudnienie, bezrobocia, jak i wysoko$ci ptac (Guarcello,
Kovrova, Lyon 2012);

» mniejsza atrakcyjno$¢ mtodych oséb na rynku pracy wynika z ich mniejszego
doswiadczenia, stabszych umiejetnosci poszukiwania pracy oraz stabiej rozwi-
nietych sieci spotecznych, co przeklada si¢ na nizsze zapotrzebowanie na ich
prace (Bell, Blanchflower 2011);

« jako stabiej wykwalifikowani i nieobarczeni zobowigzaniami rodzinnymi
sg z reguly zwalniani w pierwszej kolejnosci;

« jesli chodzi o strone podazowa, to na rynku pracy ich ograniczona podaz moze
wynika¢ ze wsparcia ze strony rodzicow oraz zwigzanego z tym poszukiwania
idealnej pracy (Dolado 2015) - cho¢ zjawiska te nie s3 nowe, w ostatnich latach
ulegly one nasileniu (Furlong, Cartmel 2007), a decyduja o tym dwie grupy
czynnikéw: strukturalne i krotkookresowe zwigzane z kryzysem gospodarczym.

Do tendencji ogélnych wplywajacych na srodowisko spoleczno-gospodarcze i od-
dziatujacych na rynek pracy mozna zaliczy¢ (Standing 2011; Keep 2012; Furlong,
Cartmel 2007):

« globalizacje nie tylko rynkéw dobr i ustug, lecz takze kapitatu i pracy, co
w konsekwencji wzmocnienia korporacji jako aktoréw gospodarczych zwigksza
presje na konkurencyjno$¢ i elastycznos¢ pracownikows;
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« ograniczenie rozmiardw sektora publicznego w miare postepdéw neoliberalnego
ograniczania panstwa opiekurnczego;

o deregulacje, prywatyzacje i komercjalizacje wielu sfer zycia gospodarczego
wplywajacg na obszar edukacji, ochrony spotecznej i rynku pracy;

« serwicyzacje gospodarek i deindustrializacje powodujaca, ze podmioty gospo-
darcze s3 mniejsze i bardziej wrazliwe na wstrzasy otoczenia;

« zwigzane z tym zmniejszenie skali przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych
i ich sily oddziatywania.

Wyjatkowo duze w ostatnich latach natezenie wystepowania bezrobocia wéréd
miodych wigze si¢ jednak przede wszystkim ze zla sytuacja makroekonomiczng
w Europie. Na rysunku 11 zaprezentowane zostaly wyniki gospodarcze Unii Euro-
pejskiej i dziesieciu jej krajow czlonkowskich (wyrazone wskaznikiem wzrostu PKB).

RYSUNEK 11. REALNA STOPA WZROSTU PKB W LATACH 2008-2014 (w %)
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Zrédto: Eurostat.

Skala probleméw w analizowanych krajach jest rézna. Pogorszenie sytuacji go-
spodarczej w najwiekszym stopniu dotknelo Grecje. Hiszpania, Wlochy i Holan-
dia takze sytuuja si¢ ponizej przecigtnej. Niemcy, Szwecja i Wielka Brytania po
okresowym spadku odnotowaly ozywienie, za§ Polska przez caly ten okres nie
odnotowala ujemnej dynamiki wzrostu. Podjeciu $rodkéw oszczednosciowych
w ramach polityki fiskalnej towarzyszy wieksze bezrobocie. Kryzys zintensyfikowat
presje na zmniejszanie wynagrodzen w przedsiebiorstwach oraz na rozmontowanie
panstwa opiekuriczego przez rzady (Standing 2011).
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Sytuacja w analizowanych krajach

W wigkszo$ci krajow rozwinietych zanotowano pogorszenie sytuacji mtodych
ludzi na rynku pracy oraz wzrost liczebnoéci prekariatu. Niemniej jednak réznice
pomiedzy krajami w tej dziedzinie sg znaczace i jako takie wymagaja analizy,
zwlaszcza, gdy wezmiemy pod uwage przyjete dla celow tej publikacji podejscie
poréwnawcze.

Sytuacja na rynku pracy moze si¢ rézni¢ w poszczegolnych krajach z kilku przyczyn,
do ktérych zaliczaja sie migedzy innymi: polityki otoczenia instytucjonalnego i szcze-
goétowe rozwigzania, organizacja systemu edukacji, etap cyklu koniunkturalnego
oraz wyniki makroekonomiczne. Ta ostatnia zostala juz oméwiona, dlatego tutaj
chcieliby$my si¢ skupi¢ na aspekcie instytucjonalnym oraz w oparciu o wyniki
projektu CITISPYCE zaprezentowaé gtéwne réznice migdzy krajami europejskimi.
W tabeli 18 przedstawiono najwazniejsze modele rozwoju gospodarczego i pafistwa
opiekunczego w Europie wraz z ich wplywem na rynek pracy.
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Mtodzi ludzie na rynku pracy - opis w oparciu o dane statystyczne

Problem nieréwnego dostepu mtodych do zatrudnienia zostanie poddany analizie
w dwdch wymiarach:

1) dostepu do pracy (liczba miejsc),
2) jakosci dostepnych miejsc pracy.

Pierwszy aspekt zostanie poddany analizie z perspektywy ogdlnej dostepnosci
miejsc pracy (wyrazonej wskaznikiem zatrudnienia), natomiast w drugim ana-
liza bedzie dotyczy¢ jakosciowego wymiaru pracy najemnej z wykorzystaniem
nastepujacych parametrow:

« poziomu plac/udzialu ubogich pracujacych (working poor),
« zakresu pracy tymczasowej,

« zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Wskaznik zatrudnienia

W 2014 r. zdecydowanie najwyzszy wskaznik zatrudnienia wéréd mtodziezy (15-24
lata) zanotowano w Holandii (61,1%), a wzglednie wysokie jego wartosci odno-
towano réwniez w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Szwecji (40-50%). W Bulgarii
Polsce i Czechach warto$¢ tego wskaznika wyniosta 20-27%, natomiast najgorsza
sytuacja panowata w krajach najciezej doswiadczonych kryzysem gospodarczym:
Grecji, Wloszech i Hiszpanii, w ktérych wskaznik zatrudnienia siegal zaledwie
15% (przy czym najnizszy poziom tego wskaznika zanotowano w Gregji — 13,3%).

Poréwnujac wartoéci wskaznika zatrudnienia dla mtodziezy (15-24 lata) i do-
rostych (25-64 lata) mozna zauwazy¢, ze najmniejsze dysproporcje wystepuja
na holenderskim rynku pracy, gdzie wskaznik zatrudnienia oséb dorostych jest
1,3 raza wyzszy niz mlodziezy. W Wielkiej Brytanii, Niemczech i Szwecji rynki
pracy sa stosunkowo zréwnowazone, a analogiczne relacje/dysproporcje wynosza
tam odpowiednio 1,6, 1,7 i 1,9. Najtrudniej wej$¢ na rynek pracy mtodym ludziom
w Grecji, Wloszech, Hiszpanii i Bulgarii, gdzie warto$ci wskaznikow zatrudnienia
dorostych przewyzszajq wskazniki zatrudnienia miodziezy odpowiednio 4,2, 4,0,
3,8 oraz 3,3 razy'®.

W latach 2006-2014 wskaznik zatrudnienia mlodziezy w krajach Unii Europejskiej
(UE28) spadl o 4,5 pkt proc. Najwiekszy spadek sposrdd analizowanych krajow

18 W krajach UE28 zaobserwowano 2,2-krotng przecietng réznice miedzy tymi dwoma grupami.
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odnotowano w Hiszpanii (22 pkt proc.) Gregji (11 pkt proc.) oraz Wioszech (9 pkt
proc.), pogorszenie w tym wzgledzie odnotowano takze w Bulgarii i Wielkiej Bryta-
nii, Holandii i Czechach. Nalezy podkresli¢, ze w trzech krajach sytuacja mlodziezy
w dziedzinie zatrudnienia ulegla poprawie (w Polsce, Szwecji i Wielkiej Brytanii).

RYSUNEK 12. WSKAZNIK ZATRUDNIENIA (GRUPA WIEKOWA 15-24 LATA)
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Zrédto: Eurostat.

Perspektywy znalezienia zatrudnienia przez mlodych ludzi w Unii Europejskiej
(UE28) w duzym stopniu zalezg od ich wieku. Gdyby te grupe podzieli¢ na trzy
podgrupy, to dostrzec mozna, ze w grupie 15-19 lat pracuje tylko 15% oséb, podczas
gdy w grupie 20-24 lata - 50%, a w grupie 25-29 lat — ponad 71%.

Najwieksze réznice w tym zakresie mozna dostrzec wsrod osob w wieku 15-19 Jat
- w tej grupie pracuje ponad polowa Holendréw i niespetna 3% Grekow. W grupie
20-24 lata pracuje ok. 2/3 Holendréw, Niemcow i Polakow, a niespelna 1/3 Grekow,
Wtochéw i Hiszpandw. Sytuacja na rynku pracy w grupie wiekowej 25-29 lat jest
zdecydowanie najlepsza w Holandii, Wielkiej Brytanii, Szwecji i w Niemczech
(ponad 3/4), a znacznie gorsza w poréwnaniu z przecietng dla wszystkich krajow
UE28 (71%) w Grecji oraz we Wloszech (nieco ponad 1/2).

Na europejskim rynku pracy zauwaza si¢ takze rdznice poziomu zatrudnienia kobiet
i mezczyzn w grupie mlodych ludzi. W grupie wiekowej 15-19 lat najwieksze roznice
na niekorzys¢ kobiet odnotowano w Niemczech. Odwrotna sytuacje obserwuje
sie w Szwecji, Wielkiej Brytanii i Holandii, gdzie wskazniki zatrudnienia kobiet
byty wyzsze od wskaznikéw zatrudnienia mezczyzn. Sytuacje te nalezy uznacd za
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nietypowa dla Unii Europejskiej jako calo$ci, gdzie §redni wskaznik zatrudnienia
mezczyzn przewyzszal wskaznik zatrudnienia kobiet o 1,5 pkt proc. W grupie
wiekowej 20-24 lata wyzszy poziom zatrudnienia mezczyzn zanotowano we
wszystkich analizowanych krajach (najwieksze réznice odnotowano w Czechach
i Polsce (odpowiednio 17 i 14 pkt proc.), natomiast w Szwecji wskaznik zatrudnie-
nia kobiet byt nizszy tylko o 1 pkt proc.). Podobnie w grupie 25-29 lat najwigksze
réznice na niekorzys$¢ kobiet wystapity w Czechach i Polsce, natomiast najmniejsze
w Holandii, Hiszpanii, Szwecji i Niemczech.

TABELA 19. WSKAZNIK ZATRUDNIENIA WED£UG WIEKU (2014 R.)

Ogétem Mezczyini
Kraj
1519 | 2024 1519 | 2024 1519 | 2024 | 2529
EU28
BG 35 33,5 64,2 41 38,9 69,4 29 27,9 58,8
(Z o Goas i oa38 TS0 0 56 o523 G o860 ¢ 36 349 636

DE i 260 ¢ o639 TIT P o281 o651 ¢ 805 | 237 i 627 | 749

GROPo26 ©o239 P os0T P32 o283 o sa4 P20 G o196 468

BS © 37 0 o287 G605 i 44 i 296 ¢ &0 i 29 o278 i 590

Toio2s ioame ST P33 P 320 ¢ oSTe o6 i 230 45T

NCPoSLE o699 ¢ 81,0 S0 TI2 G 82 ¢ oS0 i 686 199

PL i 43 i M8 ¢ AT 51 G oS06 ¢ 816 i 34 i 365 613

B o220 o595 ¢ T79 189 ¢ 600 © 804 : 253 590 : 7152

UK P o275 ioes9 G789 G257 o680 | 85T | 292 | 638 © 722

Zrédto: Eurostat.

Ogodlnie rzecz biorac, istnieje silna dodatnia korelacja miedzy poziomem zatrud-
nienia mlodziezy i poziomem wyksztalcenia. W 2014 r. w krajach UE w grupie
wiekowej 25-29 lat wskaznik zatrudnienia mtodziezy o niskim poziomie wyksztat-
cenia wynosil tylko 52%.

Wiskaznik zatrudnienia os6b posiadajacych wyksztalcenie srednie w UE przekraczat
72%. Sredni poziom zatrudnienia 0sob z wyksztalceniem wyzszym siegat prawie
79%. We wszystkich analizowanych krajach wskaznik zatrudnienia mezczyzn
o niskim i §rednim poziomie wyksztalcenia jest wyzszy niz wskaznik zatrudnienia
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kobiet o tym samym poziomie wyksztalcenia. Co ciekawe, w Grecji, Hiszpanii,
Wrtoszech i Holandii wéréd osob z wyzszym wyksztalceniem wskaznik zatrudnienia
kobiet jest nieco wyzszy niz mezczyzn.

TABELA 20. WSKAZNIK ZATRUDNIENIA WG POZIOMU WYKSZTALCENIA (GRUPA WIEKOWA
25-29 LAT, 2014 R. )

Ogo’(em Mezczyzm Kob|ety
Kraj ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED

EU28

BG 34,5 67,1 75,1 12,6 73,1 79,4 26,6 59,7 733

(ZoPom2 T2 i 765 S84 G891 o840 i 291 o620 i TH1

DE © 533 i 797 o853 o642 ¢ 815 i 811 M3 i 79 | 837

GROEAT1 P oAT1os60 P ossg oS30 o553 i 295 o401 o ses

BS © o522 o614 o613 i ST4 o639 i 66l i 451 i 586 ¢ 681

TG o469 G oSs6 479 ¢ o563 620 | 464 347 483 | 489

NL D66 o802 ¢ o8g6 703 817 i 881 | 495 © 785 i 890

LG M3 0 T21 G om3 oS00 i 829 ¢ 868 | 262 © S64 192

S osa1 o804 o823 644 : 830 © 826 : 413 768 820

UK 560 ¢ T8T ¢ 874 Ti6 81T ¢ 898 ¢ 383 ¢ 692 | 853

Zrédto: Eurostat.

Pracujacy ubodzy (working poor)

W dzisiejszych czasach zatrudnienie nie gwarantuje godnego Zycia. W 2014 r.
w krajach UE28 ponad 11% o0s6b pracujacych w grupie wiekowej 18-24 lata zyto
ponizej granicy ubdstwa. Porownujac te dane z danymi dla os6b w wieku 25-54 lata
(9%), zwraca uwage wyzsze ryzyko ubdstwa wéréd miodziezy pracujacej. Sposrod
analizowanych krajéw najgorsza sytuacja panuje w Szwecji i Grecji, gdzie nawet 19%
118% pracujacych mlodych ludzi jest dotknietych ubdstwem. Najlepsza sytuacje pod
tym wzgledem obserwuje sie w Czechach i Holandii, gdzie poziom tego wskaznika
wynosi odpowiednio 3% i 6%. W krajach UE28 omawiane zjawisko w wiekszym
stopniu dotyczy kobiet niz mezczyzn (w 2013 r. odpowiednio 12,5% i 10,6%),
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cho¢ mozna zaobserwowa¢ odmienng specyfike krajowa. Zdecydowanie najgorsza
sytuacja panuje w Hiszpanii, gdzie omawiany wskaznik dla kobiet jest wyzszy niz
wskaznik dla mezczyzn o 8 pkt proc. Druga skrajno$¢ reprezentuje Grecja, gdzie
ten sam wskaznik dla mezczyzn jest wyzszy o 14 pkt proc. od wskaznika dla kobiet.

TABELA 21. ODSETEK PRACUJACYCH UBOGICH (WORKING POOR) W GRUPIE WIEKOWEJ
18-24 LATA

Kraj
2000 | 201 | 203 | 2007 | 20011 | 203 | 2000 | 2011 | 2013
b e 0 o6 L o o128

EU28 |

BG © 60 ¢ o105 ¢ 65 ¢ 77 132 i 68 i 41 i 62 : 59
P29 24 i3 o4 16 bo20 o1 38 49
DE © 11 96 i 15 91 P92 io91 o4 o100 147

GRO 138 P 129 o181 ¢ o133 0 164 244 145 100 104

BS 175 oMt io185 i osT P76 io120 G102 o171 G 196

TP 141 P 147 P 137 P51 o136 ¢ 118 ¢ 125 ¢ 164 ¢ 160

NCET P80 f 58 i 07 Go8T ©os3 i 29 ¢ 12 i 66

PLOE o120 om0 P M7 P18 oA 95 i 124 ¢ 108 ¢ 148

S o194 i M64 ¢ o194 o211 G 130 193 0 176 ¢ 205 196

UK o105 P92 i 75 oM 5T G719 P92 o130 i 12

Zrédto: Eurostat.

Zatrudnienie tymczasowe

Jednym z najpowazniejszych probleméw dotyczacych mlodziezy na europejskim
rynku pracy jest jako$¢ dostepnych rodzajow zatrudnienia (umoéw). Za bardzo
wysoki nalezy uzna¢ odsetek mltodych oséb zatrudnionych na podstawie uméw
na czas okreslony w Polsce i Hiszpanii. W 2014 r. w tych krajach odpowiednio az
71% 1 69% wszystkich zatrudnionych mtodych ludzi w wieku 15-24 lata nie miato
stalych uméw o prace, podczas gdy dla catej UE28 wskaznik ten wynosil 43,4%.
Jak wiec wida¢, na hiszpanskim i polskim rynku pracy panujg bardzo niekorzystne
warunki dla mlodych ludzi, znacznie ponizej standardoéw europejskich. Mimo ze
umowy na czas okreslony dla mtodych osdb, ktore dopiero weszty na rynek pracy
czesto pomagaja im zdoby¢ cenne do$wiadczenie zawodowe, umozliwiajac im
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uzyskanie w przyszlosci stalego zatrudnienia, to w duzej mierze wiaza sie z gor-
szymi warunkami zatrudnienia, jezeli chodzi o jego stabilno$¢ i ubezpieczenia
spoleczne. Negatywne wyniki niestabilnego zatrudnienia szczegdlnie dotkliwie
odczuwaja mlodzi ludzie o nizszych kwalifikacjach i umiejetnosciach. Co gorsza,
gdy tego rodzaju model kariery zawodowej nalozy si¢ na niekorzystne warunki
makroekonomiczne, znaczna cze¢$¢ tych osob moze na diuzszy czas znalez¢ sie
na marginesie rynku pracy. Sposréd analizowanych krajéw najlepsza sytuacja
panuje w Bulgarii i Wielkiej Brytanii, gdzie tylko ok. 14% mlodziezy pracujacej
jest zatrudniona na umowach terminowych.

Poréwnanie wartosci analizowanego wskaznika dla dwéch grup wiekowych -
mlodziezy (15-24 lata) i 0os6b dorostych (25-64 lata) — wskazuje, ze najgorsza
sytuacja na rynku pracy panuje w Grecji i Polsce. W tych krajach liczba oséb
dorostych pracujacych na umowy na czas okreslony jest zaledwie 2,8 i 2,9 razy
mniejsza od liczby oséb dorostych zatrudnionych na takich samych zasadach.
Natomiast w Niemczech warto§¢ omawianego wskaznika siega 6,6, co oznacza
zdecydowanie lepsze perspektywy dla mlodych ludzi, ktérzy moga w przysztosci
liczy¢ na zatrudnienie wysokiej jako$ci.

W latach 2006-2014 obserwowano ogdlne pogorszenie warunkéw pracy dla
mlodziezy w Europie. Warto$¢ wyzej wspomnianego wskaznika dla krajow UE28
wzrosta o 2,5 pkt proc., przy czym najwiekszy jego wzrost odnotowano w Cze-
chach (o 15 pkt proc.), podczas gdy w Szwecji i Niemczech (wyjatki) zauwazono
nieznaczny spadek (odpowiednio o 2 i 4 pkt proc.).

RYSUNEK 13. ZATRUDNIENI NA UMOWACH NA CZAS OKRESLONY JAKO % ZATRUDNIONYCH

OGOLEM (GRUPA WIEKOWA 15-24 LATA)
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Zrédto: Eurostat.
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TABELA 22. ZATRUDNIENI NA UMOWACH NA CZAS OKRESLONY WG WIEKU JAKO % ZATRUD-
NIONYCH OGOLEM (2014 R.)

Kraj
15-19 20-24 25-29 15-19 20-24 25-29 15-19 20-24 25-29

EU28 :

BG 35,2 13,0 65 : 104 61 : 1,1 70

G613 o304 o3 o606 o267 G119 623 © 360 i 174

DE G770 o450 o215 o800 o449 G o217 o731 o4t io212

GROEOSTO G286 o200 b oenT P93 o197 ©o: o1 o

BS © o834 679 444 810 65 434 811 684 454

T o757 P oS65 ¢ 332 ¢ 735 544 298 808 | 596 | 38

NPo622 oS00 f 3T i o616 ¢ 472 ¢ 30 i 629 ¢ 530 ¢ 325

PLO G935 1695 i 44 1 925 i 666 © 407 ¢ 948 | 736 | 467

SE G767 G o492 ¢ 248 ¢ 746 ¢ 40 ¢ 203 | 784 © 565 | 296

UK P25 oM bo60 o215 i o125 58 i 34 0 109 ¢ 62

Zrédto: Eurostat.

Fakt, Ze umowy o prace na czas okreslony s3 narzucane mfodym ludziom potwierdza
inny zbiér danych. Az 80% mtodych ludzi w Hiszpanii, 76,5% w Czechach i 71%
w Grecji pracuje na podstawie umoéw na czas okreslony, poniewaz nie sg oni w stanie
znalez¢ stalego zatrudnienia ($rednia dla UE28 - 37,5%). Stanowi to przekonujacy
dowdd na wysoki stopien niedopasowania kwalifikacji potencjalnych pracownikéw
do potrzeb niektdrych krajowych rynkéw pracy (uwaga ta dotyczy rowniez oséb
w wieku 25-64 lata).

TABELA 23. ODSETEK ZATRUDNIONYCH TYMCZASOWO ZE WZGLEDU NA NIEMOZNOSC ZNA-
LEZIENIA STALEJ PRACY (GRUPA WIEKOWA 15-24 LATA)

Kraj

000 | 2011 | a0t | 2007 | 2011 | 2014 | 2007 | 2011 | 2014
EU28
BG § 46,0 § 53,5 § 58,6 § 524 § 58,7 § 59,4 § 404 § : § 56,8
P62 0 oT65 o T65 o615 803 194 655 i 121 | 129
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Kraj
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GROP o628 ¢ 678 ¢ T3 i 648 721 ¢ 739 G 606 | 635 | 678
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TP o34 b mT a1 o300 408 o452 355 429 ¢ 498
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SEP M9 o458 o478 396 ¢ 461 419 | 454 o455 o418
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Zrédto: Eurostat.

Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy

Europejski rynek pracy wykazuje znaczne zréznicowanie pod wzgledem odsetka
mlodziezy pracujacej w niepelnym wymiarze godzin. W Holandii rynek pracy
jest bardzo elastyczny — prawie 80% wszystkich pracujacych tam mlodych ludzi
w wieku 15-24 lat bylo zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin. Wzglednie
wysoka warto$¢ tego wskaznika (wyzszg niz $rednia dla krajow UE28 wynosza-
ca 31,5%) obserwuje sie w Szwecji (49,5%), Hiszpanii (39%) i Wielkiej Brytanii
(38%). Z drugiej strony ta forma zatrudnienia bardzo rzadko wystepuje w krajach
postkomunistycznych: Bulgarii (6,0%), Czechach (11%) i Polsce (15%).

Mtodych ludzi (15-24 lata) znacznie czesciej zatrudnia sie w niepelnym wymiarze
czasu pracy niz osoby doroste (25-64 lata). W krajach UE28 mtlodziez zatrudnia
sie w niepelnym wymiarze godzin 1,7 raza czesciej niz osoby dorosle. Najwieksze
dysproporcje w poziomie tego wskaznika obserwuje sie miedzy dorostymi i mto-
dzieza w Hiszpanii (2,7 razy czeéciej) oraz w Bulgarii (2,6). Wyjatkowa sytuacja
ma miejsce w Niemczech - udziat zatrudnienia mtodziezy w niepelnym wymiarze
czasu pracy jest nizszy niz osob dorostych (o 20%).

W latach 2006-2014 w krajach UE28 zanotowano wyrazny wzrost liczby zawie-
ranych uméw w niepelnym wymiarze czasu pracy. Przecietny udzial takiej formy
zatrudnienia w zatrudnieniu ogétem wzrdst o 6 pkt proc. Poziom tego wskaznika
obnizyl sie tylko w Polsce (5 pkt proc.).
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RYSUNEK 14. ZATRUDNIENI W NIEPEENYM WYMIARZE CZASU PRACY JAKO % ZATRUDNIO-
NYCH OGOLEM (GRUPA WIEKOWA 15-24 LATA)
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Zrédto: Eurostat.

Dane pokazujg, ze na ogot wraz z wiekiem spada udzial mlodziezy zatrudniane;
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Udzial tej grupy pracownikdéw jest okoto
dwukrotnie nizszy w grupie wiekowej 20-24 lata i trzykrotnie nizszy w grupie
wiekowej 25-29 lat w poréwnaniu z najmlodszg grupa wiekowa 15-24 lata. W 2014
r. w krajach UE28 prawie 50% wszystkich pracujacych z grupy wiekowej 15-24 lata
bylo zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin. W grupie wiekowej 25-29 lat
udzial pracujacych w niepelnym wymiarze godzin wynosit tylko 16%.

We wszystkich trzech grupach wiekowych poziom analizowanego wskaznika jest
wyzszy dla kobiet niz dla mezczyzn. W krajach UE28 w grupie wiekowej 15-19
lat jego przecietna warto$¢ dla kobiet jest wyzsza o 17 pkt proc., przy czym wéréd
0s6b z grupy wiekowej 20-24 lata réznica ta wynosita 15 pkt proc., a w grupie
wiekowej 25-29 lat odsetek kobiet zatrudnionych tymczasowo w poréwnaniu
z mezczyznami byt o 14 pkt proc. wyzszy.

TABELA 24. ZATRUDNIENI W NIEPEENYM WYMIARZE CZASU PRACY WED£UG WIEKU JAKO %
ZATRUDNIONYCH OGOLEM (2014 R.)

Kraj

1519 | 2024 | 2529 | 1519 | 2024 | 2529 | 1519 | 2024 | 2529
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Kraj
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Zrédto: Eurostat.

Na przestrzeni ostatnich lat w krajach UE28 mozna dostrzec wzrost odsetka pracu-
jacych w niepelnym wymiarze godzin, ktérzy nie moga znalez¢ pelnowymiarowego
zatrudnienia (z 27% w 2007 r. do 34% w 2014 r.). Najwyzszy odsetek wymuszonego
zatrudnienia czasowego wéréd mtodych mozna dostrzec we Wloszech, Grecji oraz
Hiszpanii, gdzie wyniést on odpowiednio 82%, 75% oraz 67%. Z kolei najmniejsze
napiecia wystepuja na rynkach pracy w Niemczech, Holandii i Czechach, gdzie tylko
kilkanascie procent pracownikéw czasowych nie moze znalez¢ pracy na pelny etat.

TABELA 25. WYMUSZONE ZATRUDNIENIE W NIEPEENYM WYMIARZE CZASU PRACY JAKO %
0GOLU ZATRUDNIONYCH W NIEPELNYM WYMIARZE CZASU PRACY (GRUPA WIEKOWA 15-24
LATA)

FU28 o269 ¢35 G M3 0 258 0 329 0 363 0 25 0 307 | 3
BG i i oSI3 L S02 i oc oS8 oS04 L i oag i 499
(G136 o214 o168 o122 ¢ 162 1 227 o144 ¢ 42 i o134
DE P 259 ¢ 173 G o134 G o251 G 180 o123 264 ¢ 169 142




Rozpziat 2: IMIAKROEKONOMICZNE UWARUNKOWANIA SYTUACH MEODYCH LUDZI NA RYNKU PRACY...

Kraj
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D524 o666 750 495 o667 ¢ o745 i sa2 i 665 | 7157

GR
BS G345 0 580 G 685 © 304 ¢ 566 | 676 : 359 | 588 | 69,1
LSS T4 s16 S i T8 L 812 | S36 i 693 | 782
NCPo69 P94 ¢ 143 i 40 13 ¢ o108 87 109 : 167
L o238 315 ¢ o386 203 ¢ 307 351 ¢ 266 ¢ 321 ¢ 41,1
SEL o408 i 430 437 G 348 400 ¢ M8 i 437 | 46 a7
UK P oMs6 i o272 o268 o190 362 36 i 138 219 1 203

Zrédto: Eurostat.

Strategie mtodych ludzi na rynku pracy

W tym podrozdziale przedstawimy realizowane przez mlodych ludzi strategie majace
na celu ograniczenie zakresu i intensywnosci negatywnych nastepstw nieréwnosci
spolecznych przejawiajacych sie w postaci nieréwnego dostepu do zatrudnienia,
co stanowi wazny aspekt projektu CITISPYCE. Zostang uwzglednione miedzy
innymi nastepujace strategie:

o strategia wycofania (NEET) - zupelny brak aktywnosci (ekonomicznej, edu-

kacyjnej i zawodowej),
« strategia migracji,
« strategia rozwoju kapitatu ludzkiego — wydluzenie czasu trwania formalnego

ksztalcenia i podwyzszanie poziomu kompetencji nabywanych w ramach
ksztalcenia ustawicznego,

« strategia przedsiebiorczosci — podejmowanie dziatalno$ci na wlasny rachunek,
« strategia antysystemowa — szara strefa, przestepczos¢.
Strategie te zostang opisane na podstawie analizy danych statystycznych zaczerp-

nietych gtéwnie z bazy danych Eurostat oraz z wynikéw zgromadzonych w ramach
2 komponentu projektu przez zespoly z poszczegdlnych miast.

Badania jakos$ciowe przeprowadzane w trakcie realizacji projektu CITISPYCE
stanowily dodatkowe zrédlo informacji (gléwnie wywiady przeprowadzane w ra-
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mach 3 i 4 komponentu). Naszym celem bylo zidentyfikowanie innowacyjnych
strategii podejmowanych przez mlodych ludzi (lub realizowanych w ramach
polityk publicznych) w miastach uczestniczacych w projekcie, ukierunkowanych
na zwiekszenie szans na zdobycie pracy dobrej jakosci.

Strategia wycofania

W latach 2007-2011 wskaznik NEET (dla krajéw UE28) wzrastal, natomiast w 2014
r. zanotowano jego nieznaczny spadek (w poréwnaniu do 2011 r.). Znaczne réznice
jego wartosci obserwuje si¢ miedzy poszczegdlnymi grupami krajow. Podczas gdy
w krajach takich jak Niemcy, Holandia lub Szwecja byl on stosunkowo niski —
np. w 2014 r. wynosit 5,0-7,2% (w Niemczech w latach 2007-2014 zanotowano jego
systematyczny spadek), to w Bulgarii, Grecji i Hiszpanii siegat on od 17,1% do ok.
22%. Ponadto, podczas gdy wlatach 2011-2014 w Bulgarii i Hiszpanii wskaznik ten
nieznacznie spadal, w Grecji i we Wloszech w tym samym okresie zaobserwowano
jego wzrost. W niektorych krajach istniejg roznice pozioméw wskaznika NEET
miedzy plciami. W 2014 r. w Bulgarii, Czechach, Niemczech, Grecji oraz Holandii
do grupy NEET zaliczano wiecej kobiet niz me¢zczyzn, natomiast odwrotna sytuacja
panowata w Hiszpanii, Wloszech i Szwecji. Utrzymujace si¢ przez dluzszy czas
wysokie wskazniki NEET moga skfania¢ mlodych ludzi do realizowania innych
strategii, w tym niekorzystnych, takich jak migracja lub dzialania antysystemowe.

Uwaza sig, ze niektorzy mlodzi ludzie pozostaja w grupie NEET niejako z przymusu
— wladze publiczne obwarowuja pewnymi warunkami uczestnictwo w dziataniach
nakierowanych na przygotowanie do podjecia pierwszej pracy. Nalezy jednak za-
uwazyd¢, ze istnieje pewna grupa ludzi celowo nieuczacych si¢ ani niepracujacych.
Sa oni sktonni do postrzegania ogélnego braku mozliwo$ci poprawy sytuacji w kraju
i nie wierzg, ze ich wysitki zaowocujg w przysztosci:

W tej chwili widze wiecej ludzi, ktérzy zrezygnowali, bo to do niczego nie prowadzi.
W pewnej chwili myslg: nie optaca sig wysilaé, wigc rownie dobrze moge to wszystko
rzuci¢ (Holandia).

TABELA 26. ODSETEK MEODYCH LUDZI W WIEKU 15-24 LATA NIEPRACUJACYCH I NIEUCZA-
CYCH SIE (NEET, %)

Kraj
2007 | 2011 | 2014 | 2007 | 2011 | 2014 | 2007 | 2011 | 2014
09 129 1 24 98 o125 L 122 0 122 0 133 12

EU28
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Zrédto: Eurostat.

Strategia migracji

Kolejng strategia realizowang przez mtodych ludzi jest emigracja. Problem ten
dotyczy przede wszystkim krajéw potudniowej Europy oraz przyjetych do UE
w ramach rozszerzen w latach 2004 i 2007. Podczas gdy w przypadku potudnio-
wej Europy gléwna przyczyna emigracji mfodych moze by¢ pogorszenie sytuacji
ekonomicznej spowodowane niedawnym kryzysem finansowym, to w przypadku
krajéw nowo przyjetych do UE (np. Polski, w ktérej w ciagu ostatnich kilku lat
nie zanotowano recesji) gtéwnym bodzcem zachecajacym do emigracji moga by¢
znaczne rdznice poziomu dochodéw miedzy ich krajem i krajami ,,starej” UE.

Na przyktad wlatach 2010-2011 emigracja z Grecji wzrosta o 90% i byl to najbar-
dziej znaczacy wzrost w potudniowych krajach UE (Komisja Europejska 2012a), co
doprowadzilo do powstania nowego typu emigracji - emigracji kryzysowej. Wiek-
szo$¢ emigrantéw stanowig dobrze wyksztalceni mlodzi ludzie, ktérzy przenosza
sie do innych krajoéw europejskich w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow
zycia. Przykladowo, w 2011 r. 23,8 tys. Grekéw wyemigrowalo do Niemiec w po-
szukiwaniu lepszej przysziosci, co stanowi wzrost o 90% w poréwnaniu z 2010 r.
(Papachristou, Elgood 2012).
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Z kolei Bulgaria za stosunkowo stabilny obraz makroekonomiczny placi bardzo
wysoka cene. Standard Zycia pozostal tam zaskakujgco niski (w poréwnaniu z innymi
krajami UE), panstwo opiekuncze niemal przestalo istnie¢, a korupcja pozostaje
bardzo powaznym problemem. Liczba ludnosci Bulgarii znaczaco spadta - z blisko
9,0 mIn w 1989 r. do 7,4 mln w 2011 r. (gtéwnie z powodu emigracji zarobkowej
do krajow Unii Europejskiej i Ameryki Péinocnej).

Niezaleznie od przyczyn mtodzi ludzie w Polsce wykazuja znaczny stopien niepew-
noéci co do perspektyw posiadania i wychowania dzieci. Fakt ten tworzy zjawisko
znane jako ,dywidenda demograficzna’, ktéra przysparza zaréwno Polsce jak i bio-
ragcemu udzial w projekcie Krakowowi istotnych, lecz szybko malejacych korzysci
spotecznych i ekonomicznych. Istnieje réwniez stabilny ujemny wskaznik migracji
netto (zwlaszcza do Wielkiej Brytanii), ktéry obniza dostepna podaz mlodych
pracownikoéw, a co za tym idzie tymczasowo obniza stope bezrobocia (wedlug
danych Eurostatu w 2008 r. odsetek oséb w wieku 15-29 lat wéréd emigrantéw
z Polski osiagnat ok. 55%).

Coz, myslimy o wyjezdzie. Méj mgz mysli o Niemczech. Nie wiem, czy to bedg
Niemcy czy Norwegia, zobaczymy. Trudno teraz powiedziec. Jakies konkretne miejsce
w Niemczech? Nie wiem, ale jezeli to bedzie Norwegia, to na pewno Oslo. Mieszka
tam mdj tata, wiec... mamy gdzie si¢ zaczepic (Polska).

Dzigki analizie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze emigranci w wieku 15-19
lat stanowig niewielki odsetek emigrantéw ogélem (ok. 1-2%). W grupie wiekowe;j
20-24 lata wskaznik ten wzrasta od ok. 6% do ok. 16%, a w grupie wiekowej 25-29
lat z 14% do 18%. Analizowane dane nie wskazuja na istnienie istotnych réznic
miedzy piciami pod wzgledem odsetka mlodych ludzi planujgcych emigracje.

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

Inng strategia realizowana przez mlodych ludzi w celu ograniczenia zasi¢gu i in-
tensywnosci negatywnych nastepstw nieréwnosci spofecznych moze by¢ uzyskanie
lepszego wyksztalcenia. Ciekawe odpowiedzi uzyskano na pytanie, czy podejscie
prezentowane przez jednego z respondentéw, ktory zrezygnowat z uzyskania
wyzszego wyksztalcenia, jest powszechne:

Chciatem zarobi¢, a nie tongé w dtugach, dlatego postanowitem nie is¢ na studia
(Wielka Brytania).

Okazalo sig, zZe dane statystyczne nie potwierdzaja tej tendencji, wrecz przeciwnie,
odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem stale rosnie w krajach UE28. Odnosi sie
to zaréwno do miodych ludzi obu plci w wieku 20-24 lata, jak i w wieku 25-34
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lata. Tylko w przypadku Niemiec i Hiszpanii mozna zaobserwowa¢ nieznaczny
spadek odsetka ludnosci z wyzszym wyksztalceniem w grupie wiekowej 20-24 lata.

TABELA 27. ODSETEK LUDNOSCI Z WYZSZYM WYKSZTALCENIEM (%)

. Grupa wiekowa 20-24 lata Grupa wiekowa 25-34 lata
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LG8 i 134 P 153 E 300 i 390 426
B o125 i 126 161 i 399 i M8 i 460
UK P24 b5 w3 i 39 i w8 L asg

Zrédto: Eurostat.

Moze wiec wzrostowi liczby 0sob z wyzszym wyksztalceniem towarzyszy wzrost
liczby 0s6b przedwczesnie koficzacych nauke? Dane statystyczne nie potwierdzily
réwniez takiej tendencji. Ogélnie rzecz biorac, w latach 2007-2014 zanotowano
spadek liczby 0s6b przedwczesnie konczacych nauke, z wyjatkiem Bulgarii, Czech
i Szwecji, gdzie w 2014 r. w poréwnaniu do 2007 r. odsetek ten nieznacznie wzrdst
w przypadku kobiet, a w Czechach réwniez w przypadku mezczyzn.

TABELA 28. ODSETEK 0SOB PRZEDWCZESNIE KONCZACYCH NAUKE | PRZYGOTOWANIE ZA-
WODOWE (GRUPA WIEKOWA 18-24 LATA)

Grupa wiekowa 25-34 lata
2007 2011 2014
29 0 4 i 372

BG 159 b os8 i 86 49 o2 i 313

Grupa wiekowa 20-24 lata

Kraj
2007 2011 2014
R RTY S BT X

EU28
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. Grupa wiekowa 20-24 lata Grupa wiekowa 25-34 lata
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Zrédto: Eurostat.

Na podstawie powyzszych danych statystycznych mozna zatem stwierdzi¢, ze
w obliczu nieréwnosci spotecznej, przejawiajacej sie jako nieréwny dostep do
zatrudnienia, wzrasta odsetek 0sob wybierajacych strategie dalszego ksztalcenia.

Podkresla sie réwniez, ze niektére osoby uznajg za wazne nie tylko zdobywanie
wiedzy i umiejetnosci, lecz takze nawigzywanie kontaktow, ktére moga okaza¢
sie pomocne w przysztym zyciu zawodowym, w tym w poszukiwaniu pracy. Jak
wskazali respondenci projektu CITISPYCE, znalezienie zatrudnienia moze zaleze¢
nie tylko od ich umiejetnosci i wyksztalcenia, ale réwniez od koneksji.

Ogodlnie rzecz biorgc, wyksztalcenie daje wigksze mozliwosci znalezienia lepszej
pracy, bez wgtpienia, ale dla kogos z nizszym wyksztalceniem znajomosci stajg sig
najwazniejsze (Polska).

Ludziom, ktorzy przerwali nauke [na poziomie szkoly Sredniej] trudno znalezé
prace lub zdoby¢ do$wiadczenie. (...) Wlasciwie jedyng szansg znalezienia przez
nich pracy sq znajomosci. Poszedtem do biura posrednictwa pracy, ale tam zawsze
panuje koszmarny tlok, czesto nawet numerkéw brakuje, wiec trzeba przyjecha’
bardzo wczesnie (Polska).

Trudno znalez¢ prace, dlatego chodze do szkoly, ale zeby dostaé prace, trzeba mie¢
znajomosci. Trzeba sie w czyms specjalizowac (Szwecja).
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Jezeli chodzi o szkolenia i podejscia do poszukiwania pracy, wazne jest co$, co
mozemy nazwac ,,podstrategia tworzenia sieci”. Oddajmy glos respondentom:

Mam grupe przyjaciot, codziennie robimy razem rézne rzeczy, pozyczamy sobie rozne
rzeczy i dzielimy sig informacjami na temat roznych aspektow zycia. (...) Wiem, ze
w kazdej chwili moge sig zwrécic do nich i liczy¢ na pomoc. To dziata w obie strony.
Mam spore problemy z uzyskaniem takiej pomocy. To nie jest nic oficjalnego, robimy
rézne rzeczy z uprzejmosci, Zzeby pomoc innym (Polska).

Kontakty wchodzg w gre, kiedy inni udostepniajg swoje kontakty tobie, a ty swoje
kontakty im, robi si¢ z tego taka wspdlna sie¢ (Wielka Brytania).

Kiedy mam si¢ przygotowa( do lekcji matematyki, oglgdam na YouTube duzo
wideoklipow. Wigkszos¢ nauczycieli nie wie o nich, ale mamy z calg klasg grupe
WhatsApp, a jezeli ktos ma problem, mozna tam poprosi¢ o pomoc i dostaé wskazéwki
od grupy: ktos wysle linka do odpowiedniej prezentacji, a czasem tez dolgczy Smieszne
rzeczy. W tej grupie sq chlopcy i dziewczyny (Niemcy).

Strategia przedsiebiorczosci

Niektorzy ludzie dostrzegaja bezradnos¢ panstwa w dziedzinie wspierania tworzenia
miejsc pracy, ale nie chca wyjezdzaé z kraju ani realizowac strategii antysystemowej,
dlatego biorg sprawy w swoje rece i rozpoczynaja dzialalno$¢ gospodarcza na wia-
sny rachunek, czgsto w sektorach kreatywnych. W tym kontekscie, ze wzgledu
na wzrastajace znaczenie coworkingu, panstwo (wladze) mogtoby udostepniaé
fizyczng przestrzen miodym ludziom.

Dla mnie jednq [z najwazniejszych] rzeczy jest miejsce do pracy. Wielu z nas pracuje
w sypialniach lub w kawiarniach, i to jest fajne, ale czasami chcielibysmy znaleZ¢ sie
w otoczeniu innych kreatywnych i podobnie myslgcych ludzi, niekoniecznie siedzie¢
przez caly czas w kawiarni. Stworzylismy wiec w jednym mieszkaniu cos w rodzaju
studia, miejsca wspotpracy dla ludzi kreatywnych, artystéw i projektantéw. Powstata
z tego fantastyczna grupa ludzi projektantow mody, ilustratorow, pisarzy, poetow. Kiedy
mowimy o wspieraniu przemystow kreatywnych, méwimy o wszystkich aspektach
(Wielka Brytania).

Strategia antysystemowa

Kolejna strategia moze by¢ wejscie w konflikt z prawem. Niestety, nie dysponuje-
my danymi statystycznymi wskazujacymi na odsetek przestepstw popelnianych
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przez miodych ludzi w ogélnej liczbie przestepstw w réznych krajach. Podobnie
jak w przypadku oséb nieco starszych, mozna wskaza¢ na nastepujace rodzaje
przestepstw: przemoc, zabdjstwa, rozboje, przestepstwa przeciwko mieniu czy
handel narkotykami. Dlaczego mlodzi ludzie wchodzg na droge przestepstwa?
Respondenci z Barcelony wskazuja na absencje w szkole:

Mamy bardzo wysokie bezrobocie, zastéj na rynku, nastolatki nie uczq sig ani nie chcg
koticzy¢ gimnazjum, chociaz niektore koticzg. Widzimy bardzo duzo nieobecnosci
w szkole. Mtodym ludziom nie chce sig nic robi¢, catymi dniami wysiadujg na ulicach
ze wszystkim, co si¢ z tym wigze. Kiedy ma sig¢ 20 lat, chcialoby si¢ mie¢ pewng
niezalezno$¢ od rodzicow, troche swoich pieniedzy, zeby robic to, co sig chce. Z tym
wigzg sig ciemne interesy. Nie mam zamiaru bi¢ na alarm, ale ciemne interesy
w Roquetes sq na porzgdku dziennym (Hiszpania).

Ze wzgledu na ograniczong ilo§¢ danych statystycznych w tym kontek$cie odwo-
tujemy si¢ do wypowiedzi respondentow potwierdzajacych wchodzenie modych
ludzi w konflikt z prawem:

Pytacie mnie, czy nie moge pracowaé, a jak ja mam zarabial pienigdze? Nie bede
was oktamywal, chodze i sprzedaje ludziom narkotyki (...) rozprowadzam fatszywe
banknoty 50-funtowe, czasem trzeba robi¢ rozne rzeczy, zeby przezyc, no nie? Tak
to widze: nie mam skgd wzigé kasy, a jezeli moge zarobié tylko na sprzedazy ludziom
narkotykoéw, to wlasnie tak bede robit, nikt mnie przeciez nie bedzie karmit (Wielka
Brytania).

Zanim zaczglem ten program szkolenia zawodowego, sprzedawatem narkotyki.
Tylko takg miatem alternatywe, naprawde mi si¢ optacalo, ale teraz szkota stala sie
wazniejsza (Niemcy).

Inne strategie

Warto zauwazy¢, ze oprocz wyzej opisanych strategii mtodzi ludzie podejmuja
réwniez inne dzialania takie jak nieodptatna praca w ramach organizacji wolon-
tariackich oraz uczestnictwo w stazach:

Ze wzgledu na koniunkture ludzie zmienili swoje priorytety, angazujg sie w wolontariat
i inne mozliwosci zdobywania doswiadczenia. Istnieje wiele projektéw, w ramach
ktorych mozemy uzyskac pomoc, takich jak City Youth, Beatfreeks, Envision, University
of the First Age i Youth Ambassadors (Wielka Brytania).
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Kiedy ktos jest na stazu, powinien dostawaé ptace minimalng, wiec oczywiscie,
kiedy mieszka si¢ w kraju, w ktérym jest ptaca minimalna i te wszystkie sektory (...)
wigc jezeli mowi sig komus, ze musi odby¢ bezplatny staz, przy okazji wyklucza sie
ludzi, ktorzy muszg sami sie utrzymywaé, mtodych rodzicow, mtodych ludzi, ktérzy
kims sig opiekujg. To sq wlasnie grupy, z ktérymi pracujemy przez wiekszos¢ czasu,
pojawiajq si¢ biate dzieciaki z klasy Sredniej, a ich rodzice sq projektantami mody,
muzyki, przedstawiciele zawodow, ktore wszyscy chcieliby wykonywaé; wiec to jest
szerszy problem dla wladz (Wielka Brytania).
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Rozdziat 3: Nierownosci i innowacje spoteczne
na przyktadzie osiedli Mistrzejowice Nowe i Rzgka

Rozdzial 3 zawiera wyniki badan terenowych prowadzonych przez zespét UEK
na krakowskich osiedlach. Zaprezentowano w nim pokrétce stosowana metodologie,
opis sytuacji spoleczno-ekonomicznej dwoch badanych osiedli oraz wnioski ptynace
z badan jako$ciowych nad nieréwnosciami spotecznymi wéréd oséb mlodych.

Kierujac si¢ wytycznymi projektu CITISPYCE w zakresie istnienia nieréwnosci
spolecznych do szczegdtowych badan wybrano dwa krakowskie osiedla Mistrze-
jowice Nowe i Rzagka. Wybor ten podyktowany zostal dwoma powigzanymi ze
sobg przyczynami:

» Wedlug dostepnych danych panuje w nich nieco ,,gorsza” sytuacja spoteczna
niz przecietnie na terenie miasta, co wiecej, obszary te zamieszkuje spory
odsetek mtodych ludzi.

» Wstepne wywiady przeprowadzone z pracownikami Miejskiego O$rodka
Pomocy Spolecznej sugerowaly, ze sg to dzielnice dos¢ odlegte od centrum,
dlatego mozna domniemywac istnienie wyraznych rozbieznoséci w zakresie
sytuacji spoleczno-gospodarczej, na ktére wladze miasta nie zwracaja wystar-
czajacej uwagi.

Podczas badan przeprowadzanych na terenie dzielnic wykorzystano nastepujace
metody:

« Badania zrodlowe (desk research) — analiza informacji dostepnych na stronach
internetowych réznych instytucji oraz informacji i raportéw uzyskanych od
Gminy Miejskiej Krakéw. Gromadzenie informacji na temat réznych ustug
spotecznych w obrebie dzielnic oraz poza nimi. Ten krok pomégt nam réwniez
wyloni¢ uczestnikéw wywiadéw pogtebionych i grup fokusowych.

« Indywidualne wywiady poglebione - tacznie przeprowadzono 14 indywidu-
alnych wywiadéw poglebionych (8 z ekspertami i lokalnymi liderami w Rzace
i 6 w Mistrzejowicach).

W procesie gromadzenia danych i analizy wskaznikéw spotecznych za lata 2008-
2012 analizie poddano nastepujace zrodla:

» Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej - beneficjenci pomocy spolecznej w ana-
lizowanych dzielnicach,
+ Gmina Miejska Krakéw — dane demograficzne,

+ Miejski Urzad Pracy - dane dotyczace bezrobocia,
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o strona internetowa msip2.um.krakow.pl - dane demograficzne i gospodarcze
na szczeblu powiatu,

o strona internetowa gimnazjum.ewd.edu.pl - dane na temat jako$ci nauczania
w szkotach dziafajacych w obszarach zainteresowania badaczy,

« Regionalny O$rodek Pomocy Spolecznej — dane na temat beneficjentéw pomocy
spofecznej na szczeblu gminnym,

« strona internetowa www.domiporta.pl — dane na temat cen nieruchomosci
w badanych dzielnicach.

Analiza wynikow badan

Mistrzejowice Nowe sg czeécia Dzielnicy XV miasta Krakowa, a swojg nazwe
wywodza od wsi istniejacej na tych terenach od czaséw $redniowiecza. Poniewaz
obszar objety badaniem jest do$¢ niewielki (zamieszkuje go ok. 3-4 tys. mieszkan-
c6w), a niektdre wazne ustugi spoteczne (np. edukacja, stuzba zdrowia, transport
tramwajowy) $wiadcza instytucje mieszczace si¢ na sasiednim osiedlu (os. Piastow),
niektdre kwestie dotycza obu osiedli — Mistrzejowic Nowych i Piastow.

Mistrzejowice sg czescia Krakowa od 1950 r., lecz szybki rozwoj tych terenow
rozpoczal sie w latach 80-tych XX w., gdy w nowo wybudowanych blokach kwa-
terowano wraz z rodzinami pracownikéw huty stali im. Lenina'?, ktéra w tamtych
czasach zatrudniala ponad 30 tys. osob. Osiedle nie ma zbyt duzej powierzchni,
lecz jest gesto zaludnione (ok. 8-9 tys. osob na km?). W sklad osiedla wchodza
trzy odrebne obszary:

o ,stare” tereny wiejskie,

« bloki mieszkalne zbudowane w latach 80-tych XX w. dla hutnikéw oraz czgéciowo
dla lekarzy zatrudnionych w pobliskim szpitalu im. L. Rydygiera,

« teren zabudowany wolnostojacymi domami jednorodzinnymi.

Mistrzejowice Nowe postrzega sie jako przedmiescie pelnigce funkcje jednej
z sypialni Krakowa, o czym $wiadczy niewielka liczba lokalnych przedsiebiorstw
z wyjatkiem duzej piekarni potozonej na jego obrzezach. Osiedle to zamieszkuja
gléwnie osoby pracujace lub uczace si¢ w réznych czedciach miasta. W latach 90-
tych w hucie rozpoczal sie proces restrukturyzacji, ktory doprowadzit do zwolnienia
wielu pracownikéw. To z kolei spowodowalo wysokie bezrobocie i zwiekszong
zaleznos$¢ od pomocy panstwa. Od poczatku nowego stulecia zanotowano pewna
poprawe oraz stabilizacje sytuacji.

19  Obecnie: ArcelorMittal Poland S.A. Oddzial w Krakowie.
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Ludnos¢ Mistrzejowic Nowych jest stosunkowo mioda. Osiedle zamieszkuje znacz-
nie wiekszy odsetek ludzi bardzo mlodych i mtodych niz przeci¢tnie na poziomie
powiatu i miasta jako calosci. Ten wiekszy odsetek szczegdlnie wyraznie wystepuje
w Mistrzejowicach Nowych (ok. 15,8%) — dla poréwnania w calym Krakowie
wyniost 14,5% w 2008 r.111,5% w 2012 r.

Stopa bezrobocia na badanym obszarze w odniesieniu do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym jest znacznie wyzsza niz przecietnie w skali catego miasta. Z drugiej
strony, w 2011 r. w Mistrzejowicach zanotowano znacznie nizszy poziom bezrobocia
niz na pobliskich osiedlach i w caltym mie$cie w 2012 r. Ten stan rzeczy mozna
wyjasnié, gdy wezmiemy pod uwage szerszy kontekst, czyli sytuacje gospodarcza
w Polsce. W 2011 r. Polska przezywata okres stosunkowo dynamicznego wzrostu
PKB, co doprowadzito do spadku bezrobocia, podczas gdy w 2012 r. nastapilo
znaczne spowolnienie gospodarcze przekladajace si¢ na jego wzrost.

Sytuacja spoleczno-ekonomiczna mtodych ludzi (18-24 lata) w Mistrzejowicach
przedstawia sie wyraznie gorzej niz w Krakowie ze wzgledu na wyzszy udzial mlo-
dych bezrobotnych w ogélnej liczbie 0séb pozostajacych bez zatrudnienia (ponad
20%) niz wynosi udzial miodych ludzi w ludnosci Mistrzejowic ogotem (15,8%).
W Krakowie nie obserwuje sie znaczacych réznic miedzy tymi dwoma wskaznikami.

Rzgka stanowi odrebne osiedle Dzielnicy XII Biezanow-Prokocim (wczesniej cze$é
administracyjna dzielnicy Podgorze). Nieoficjalnie Rzgka dzieli si¢ na dwie cze-
$ci - starg i nowg. Do tej pierwszej zaliczaja si¢ domy jednorodzinne (przewaznie
wybudowane wiele lat temu). Z kolei Nowa Rzgka w wiekszo$ci powstata w latach
80-tych 1 90-tych XX w., pierwotnie zapewniajac zakwaterowanie przewaznie
dobrze wyksztalconym rodzinom stuzb mundurowych. Niemniej jednak procesy
migracji wewnetrznej doprowadzity do zmiany profilu osiedla wskutek naptywu
ludnosci zagrozonej wykluczeniem spotecznym.

Na Rzace, postrzeganej jako kolejna sypialnia Krakowa, mieszka ok. 4,5 tys. 0s6b.
Jej mieszkancy pracuja zawodowo w innych cze$ciach miasta, natomiast wolny
czas spedzaja we wlasnych mieszkaniach lub odwiedzajac inne dzielnice miasta.
Zlokalizowane tam instytucje (szkota, dwa przedszkola i Miejskie Przedsi¢biorstwo
Energetyki Cieplnej) oferujg nieliczne miejsca pracy dostepne dla miejscowej
ludnoéci. Rzaka praktycznie pozbawiona jest przemystu i ustug, ktére mogtyby
zaspokoi¢ lokalny popyt na miejsca pracy. Jako osiedle peryferyjne wydaje si¢ by¢
zaniedbywana przez urzednikéw miejskich i nie cieszy sie prestizem wérdd reszty
ludnosci miasta.



Rozpziat 3: NIEROWNOSCI | INNOWACJE SPOEECZNE NA PRZYKEADZIE OSIEDLL...

Nawet ludzie z naszej dzielnicy nie uwazajq Rzgki za wazne ani wyjgtkowe osiedle.
Wynika to z jej peryferyjnego potozenia. Jest to obszar znajdujqgcy sie ,,na przedmie-
sciach” Krakowa.

W Rzgce, jak réwniez na wielu innych osiedlach, mozna réwniez zaobserwowac
problemy ekonomiczne i infrastrukturalne (brak linii tramwajowych, peryferyjne
polozenie, stabo rozwinieta przedsigbiorczos¢), lecz jej ludnos$¢ wydaje si¢ by¢
zadowolona z miejsca swojego zamieszkania. Powietrze jest wzglednie czyste
(w Krakowie istnieja ogromne problemy zwigzane z zanieczyszczeniem powie-
trza powodowanym przez piece opalane weglem oraz przez transport prywatny),
osiedle wybudowano wedlug przemyslanego planu urbanistycznego (duze odstepy
miedzy budynkami, tereny zielone) z doé¢ tatwym dojazdem samochodem oraz
transportem publicznym, w tym autobusami do centrum miasta oraz do dzielnicy
Nowa Huta (gdzie znajduje si¢ stacja pogotowia ratunkowego dla mieszkancéw
Rzgki). Jednak z powodu korkéw i braku polaczen tramwajowych podréz do
innych cze$ci miasta trwa dluzej w poréwnaniu z pozostalymi przedmie$ciami
Krakowa. Pod wzgledem pochodzenia spolecznego ludnos¢ Rzaki wydaje sie by¢
niejednorodna. Stosunkowo zamozni mieszkancy czesto zyja obok biedniejszych
lub nawet powaznie dysfunkcjonalnych rodzin.

Jezeli chodzi o dane demograficzne, sytuacje Rzaki nalezatoby uznaé za do$¢
nietypowa. Osiedle to zamieszkuje znacznie wigkszy odsetek 0sob w wieku 15-24
lata niz miasto jako cato$¢. Co wiecej, w badanym okresie odsetek ten nieznacznie
wzrost, podczas gdy w Krakowie odnotowano jego spadek (z 14,5% w 2008 r. do
11,5% w 2012 r.). Jednoczesnie udzial najmlodszej kohorty w liczbie ludnosci
ogétem nie rézni si¢ od jej udzialu w skali catego miasta. Moze to wskazywac,
ze osiedle w duzej mierze zamieszkujg rodziny, ktére wprowadzily si¢ tam mniej
wiecej 20 lat temu.

Stopa bezrobocia w Rzace jest wyzsza od $redniej dla calego Krakowa. Dotyczy
to zaréwno miodych ludzi (w wieku 18-24 lata) jak i calej populacji w wieku pro-
dukcyjnym. Ze wzgledu na stagnacje gospodarczg z lat 2008-2012 (z wyjatkiem
2011 r.), stopa bezrobocia wzrosta. Wsr6d mlodziezy wydaje sie ono stanowié
powazny problem na terenie Rzgki. Odpowiednie dane sg wyzsze niz dla miasta
jako cato$ci oraz dla dzielnicy Biezanéw-Prokocim. Odsetek mtodych ludzi wéréd
bezrobotnych jest znacznie wyzszy niz na szczeblu powiatu i miasta. Ponadto
mlodzi ludzie stanowia wiekszy odsetek 0sob bezrobotnych niz wynosi ich udziat
w ludnosci osiedla ogétem. To samo, nawet w wiekszym stopniu, mozna powie-
dzie¢ o odsetku mlodych ludzi wéréd beneficjentéw pomocy spotecznej, mimo
ze, przynajmniej w 2012 r., nizszy odsetek ludnosci Rzaki korzystal z pomocy
spolecznej w poréwnaniu z miastem jako caloscig.
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Obydwa analizowane osiedla charakteryzuja si¢ odmienng historia i cechami
$rodowiskowymi, lecz wydaja si¢ petni¢ podobne funkcje, w zwigzku z czym do-
tykaja je podobne problemy. Na pierwszy plan wysuwa sie tu kwestia przemocy ze
strony pseudokibicéw klubow pitki noznej. Na obydwu osiedlach wystepuje bardzo
eklektyczna infrastruktura mieszkaniowa, co wskazuje na wzrost nieréwnoéci. Obie
dzielnice sg oddalone od centrum miasta, lecz Mistrzejowice wydajg si¢ by¢ lepiej
skomunikowane z jego centrum niz Rzaka.

W przeszloéci Mistrzejowice mialy jednolita strukture spoteczng zwigzang z domi-
nacja okreslonych zawodow wsrod mieszkancéw. Obecnie, ze wzgledu na prywa-
tyzacje huty i pogarszajaca si¢ sytuacje na rynku mieszkaniowym, populacja ulega
coraz wiekszemu zréznicowaniu, a proces ten intensyfikuje naptyw mtodych ludzi
z innych cze$ci miasta ze wzgledu na wzglednie dobrg i niedrogg infrastrukture
mieszkaniows.

Jezeli chodzi o nieréwnosci spoteczne, najpowazniejszym problemem wydaje
sie by¢ brak dobrych placéwek edukacyjnych przeznaczonych specjalnie dla
mieszkancow Mistrzejowic Nowych. Mieszczaca sie w dzielnicy szkota oferuje
na ogol nizszg jakos¢ ksztalcenia od $redniej dla miasta (to powiedziawszy, nalezy
pamietad, ze krakowskie szkoly zazwyczaj reprezentujg bardzo wysoki poziom).
Druga szkola zlokalizowana w poblizu Mistrzejowic Nowych (prowadzona przez
Salezjanow) przyjmuje tylko najlepszych ucznidéw, co moze niestety przyczyniac
sie do wzrostu nieréwnosci, poniewaz pozostaje niedostepna dla wiekszosci dzieci
z patologicznych $rodowisk.

Rzgka to osiedle borykajgce si¢ z powaznymi problemami spolecznymi i gospodar-
czymi, lecz posiada ono réwniez potencjal do przeobrazenia si¢ w bardzo ciekawe
miejsce do zamieszkania. Zdaniem autoréw i ekspertéw brak aktywnosci mlodych
ludzi to gléwny czynnik utrudniajacy wprowadzanie innowacji spotecznych. Mlodzi
ludzie w Rzace potrzebujg wsparcia spolecznego i bodzca do dziafania, lecz nie
muszg one by¢ zwigzane z tradycyjnymi dostawcami ustug. Potrzebujg wsparcia ze
strony 0s6b oraz instytucji méwiacych tym samym jezykiem, co oni, rozumiejacych
ich problemy, ktore pomogtyby im rozwija¢ wlasne pomysly i dziatania.

Whnioski z przeprowadzonych badan

Biorac pod uwage niskie wykorzystanie innowacji spotecznych w dziedzinie radze-
nia sobie z nieréwnosciami w Mistrzejowicach Nowych i Rzace, a takze analizujac
dzialania pilotazowe w ramach projektu CITYSPYCE, warto przytoczy¢ stowa
jednego z naszych rozmoéwcdw, ktory zdefiniowal innowacje spoleczne:
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Innowacje spoteczne dla miodych ludzi muszg mieé w sobie element dobrej zabawy,
spontanicznosci, czegos w rodzaju flash mobéw, co ich przyciggnie. Dla mnie na przy-
ktad dzielnicowy festyn nie stanowi takiej innowacji. Dla mnie innowacja obejmo-
wataby cos, co mozna zrobi¢ podczas takiego festynu, na przyktad gry miejskie, flash
moby, cos, co umozliwi mtodym ludziom wykorzystanie ich emocji i kreatywnosci.

Nalezy réwniez pamigtac, ze:

(...) dla mtodych ludzi miejsce nie jest najwazniejsze. Liczy si¢ atmosfera, oferta,
ludzie. Nie zaczynatbym od miejsca, przynajmniej w kazdym przypadku. W Krakowie
sq przyktady takich miejsc, ktore zatozono z myslg wylgcznie o mtodych, ale ze
wzgledu na nieatrakcyjng oferte, zle zarzgdzanie lub mentalnos¢ pracownikow nie
spetniajg oczekiwan. Z drugiej strony nawet miejsce samo w sobie nieatrakcyjne, ale
fajne, z ciekawg ofertg, moze przyciggngcé miodych.

Musimy tez pamietaé, ze sytuacje ,,starszej mlodziezy” w dziedzinie ustug dostep-
nych na poziomie lokalnym mozna uzna¢ za niezadowalajaca. W obu dzielnicach
brak doméw kultury, osrodkéw scalajacych spotecznosé, a mtodych ludzi zauwaza
sie dopiero wtedy, gdy przysparzaja oni probleméw innym mieszkancom. Gtéwna
instytucja, ktora adresuje pewne okresowo realizowane przez siebie programy do
mlodziezy jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, prawnie odpowiedzialny za
organizacje opieki spotecznej na tym terenie. Zajmuje si¢ podziatem $rodkow
w ramach pomocy spolecznej oraz $wiadczy réznego rodzaju ustugi osobom w po-
trzebie. Jego jednostkami organizacyjnymi zlokalizowanymi w calym Krakowie
sg o$rodki interwencji kryzysowej oraz kluby integracji spotecznej. Do pewnego
stopnia dzialtaja poprzez projekty spoleczne, czesto finansowane ze srodkéw Unii
Europejskiej (np. ,,Streetwork — Odkryj potencjat osiedla’, ktory opiera sie na pracy
specjalistow starajacych sie zidentyfikowa¢ grupy zagrozone wykluczeniem oraz
angazowac je w dzialania spoleczne takie jak uprawianie sportu, poradnictwo psy-
chologiczne i szkolenia z zakresu umiejetnosci spotecznych). Gtéwnym sposobem
aktywizacji mlodziezy zamieszkujacej Mistrzejowice pozostaje sport, zwlaszcza
pitka nozna, ktéra zdaniem naszych respondentéw pomaga w radzeniu sobie
z symptomami probleméw spotecznych (agresji mlodych ludzi) i do pewnego
stopnia z ich przyczynami poprzez promowanie pracy zespotowej oraz innych
kompetencji spotecznych.

Wykorzystujac informacje zgromadzone podczas badan w terenie oraz uzupelnia-
jac wnioski z przeprowadzonych analiz nalezy podkresli¢, ze istotnymi cechami
ksztaltujacymi podejscie ludzi mtodych do zycia w swoim miescie sa:
« bardzo zindywidualizowane podejscie do rozwiazywania probleméw osobistych;
« bardzo neoliberalne postawy: spotecznosci lokalnej ani panstwa nie uwaza
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sie za dostawcow sieci zabezpieczenia spolecznego, sktonnoé¢ do polegania
na rodzinie i waskim kregu przyjaciol;
optymizm na przyszios¢ i silna wiary w mozliwo$¢ ksztaltowania wlasnego losu;

wzgledna niemozno$¢ i brak zainteresowania wspotpracg oraz skoordynowanymi
dziataniami jako $rodkami do osiagania celow spoltecznych;

realistyczne postrzeganie osiedla, lecz niepozbawione pewnego przywigzania
emocjonalnego;

wzgledna nieswiadomo$¢ istnienia problemu nieréwnosci spolecznych, a takze
wiekszo$ci probleméw spotecznych; sktonno$¢ do lekcewazenia tego, co dzieje
sie poza ,wlasnym podworkiem” - jezeli nawet na tym ,,podwoérku” wydaje sie
panowac pewien ,,balagan”;

ambiwalentne opinie na temat ustug lokalnych, lecz elastyczne podejscie do
korzystania z ustug lepiej dostosowanych do potrzeb poszczegdlnych grup
mlodziezy poza badanym osiedlem;

ograniczona rola szkoly w rozwigzywaniu problemdéw mlodziezy;

przywiazanie do zycia w Krakowie mimo wielu niedociagnie¢ (szczegélnie
w przypadku Mistrzejowic) — respondenci czesciej wyrazali krytyczne opinie
o Polsce jako catosci niz o rodzinnym miescie.
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Kluczowym etapem projektu CITISPYCE bylo opracowanie i wdrozenie innowa-
cji spotecznych we wszystkich miastach partnerskich. Dzigki temu projekt miat
charakter nie tylko naukowy (analityczny), ale rowniez w realny sposob oddzia-
lywal na badane spotecznosci. W rozdziale 4 przedstawiono wyniki wdrozenia
innowacji na obszarze Krakowa.

Kontekst instytucjonalny - innowacja Beatfreaks

Wdrozeniowy etap realizacji projektu CITISPYCE przeprowadzono na podstawie
dokonanych w fazie badawczej analiz ilo$ciowych i jakosciowych. Umozliwily one
identyfikacje 1 wybor najlepszych praktyk stosowanych na terenie obu diagnozo-
wanych osiedli. Realizatorzy projektu skupili swojg uwage na dwoch inicjatywach,
ktore cechuje charakterystyka innowacji spolecznych i ktore mogg stanowi¢ dobry
przyktad do przeniesienia do innych ukladéw spoleczno-ekonomicznych. Kierujac
sie tg inspiracjg uznano, ze warto$ciowym poznawczo dziataniem bedzie wlaczenie
sie w realizacje programu ,,Ukryte Skrzydla” realizowanego przez fundacje o tej
samej nazwie, a dzialajacej na terenie Nowej Huty oraz dokonanie ewaluacji projektu
Fundacji Saltrom funkcjonujacej na obszarze Debnik i Nowej Huty. Obie praktyki
w najwiekszym stopniu przyciggaly zainteresowanie mtodych z terenéw objetych
diagnozg CITISPYCE. Szczegdlng uwage po$wiecono programowi ,,Ukryte Skrzy-
dla”, ktory stanowit pilotazowe wdrozenie rekomendacji wynikajacych z realizacji
projektu CITISPYCE.

Majac na wzgledzie miedzynarodowy charakter projektu, a takze rozpoznane
problemy ludzi mlodych, realizatorzy projektu uznali, Ze istotng wartoscig dodana
w przypadku projektu Fundacji Ukryte Skrzydia bedzie skorzystanie z rozwigzan
brytyjskiej inicjatywy Beatfreaks. Zgodnie z formulg wypracowang i z powo-
dzeniem zrealizowang w projekcie CITISPYCE, w jego ramach dokonywana
byla operacjonalizacja i adaptacja rozwigzan z zakresu innowacji spotecznych
stosowanych w innych uwarunkowaniach spotecznych, ekonomicznych i kultu-
rowych. Na podstawie wykonanych dotychczas zadan (w szczeg6lnosci na etapie
identyfikacji transferowalnych innowacji spotecznych) za najbardziej przydatne
z punktu widzenia ekspertoéw projektu oraz beneficjentéw ostatecznych uznano
praktyki dajace mozliwo$¢ aktywizacji spolecznej oséb mlodych, posiadajacych
potencjal do podejmowania uzytecznych spolecznie dziatan, lecz niezainteresowa-
nych standardowymi formami rozwoju osobistego lub posiadajacych ograniczone



LubzIE MtODZI A NIEROWNOSCI SPOLECZNE

mozliwosci rozwoju ze wzgledu na lokalny kontekst. Zatozenia opisanej ponizej
pilotazowej innowacji spotecznej sa podstawg realizacji brytyjskiej inicjatywy
spolecznej pod nazwa Beatfreaks.

Beatfreaks jest przedsiebiorstwem spolecznym powstatym w Birmingham w styczniu
2013 r. Jego zalozyciele wykorzystuja wlasny potencjat oraz zewnetrzne mozliwosci
innowacyjnego rozwoju, ktdre adresuja potrzeby spoteczne z korzyscig dla szero-
ko rozumianej spofecznosci lokalnej. Dziatania Beatfreaks sa pochodng filozofii
akcentujacej to, ze upodmiotowienie, zaangazowanie i danie szansy rozwoju
ludziom mlodym, stanowi katalizator pozytywnej zmiany spotecznej i osobistej,
dokonujacej si¢ w duzej i malej skali. Beatfreaks nie akcentuje wylacznie potrzeby
zmiany, ale takze obejmuje j3, ucielesnia i niejako sam ,,staje si¢ zmiang”. Podsta-
wowym celem tej organizacji jest zatem tworzenie plaszczyzny umozliwiajacej
przeprowadzenie takiej zmiany.

Beatfreaks koncentruje sie na kreatywnych wymiarach dziatalno$ci ludzkiej - po-
ezji, muzyce, taficu i przedsiebiorczosci. Organizacja zapewnia dostep do szeregu
wydarzen o takim charakterze, w tym prowadzi warsztaty i szkolenia. Niemal
kazda aktywno$¢ Beatfreaks opiera si¢ na dziataniu ludzi mlodych i dla mtodych.
Istnienie Beatfreaks umozliwia rozwdj mtodziezy organizowany na wspomnianych
powyzej plaszczyznach, przez nich samych projektowany a nastepnie realizowany.

Podstawowymi warto$ciami konstytuujacymi funkcjonowanie Beatfreaks sa:

« Wspoéttworzenie - traktowane jako najlepsza metoda odkrywania potencjatu
mlodych, dajaca im szanse uzewnetrznienia zdolnosci przywddczych i skon-
struowania wlasnych §ciezek rozwoju osobowosci.

« Innowacje i ryzyko - polegajace na uznaniu, ze prawidtowo monitorowane
i ewaluowane bledy nie stanowia porazki, a eksperymenty projektowe i struk-
turalne zawsze obarczone beda ryzykiem popetnienia bledu.

+ Zmiana to reforma a nie rewolucja — uczestnicy inicjatywy Beatfreaks musza
by¢ $wiadomi, ze kreowana zmiana dotyczy nie tylko nich samych, lecz réwniez
szerszej spotecznosci, w ramach ktorej kazdy funkcjonuje. Taka postawa sprzyja
kreowaniu przysztych rozsadnych i zaangazowanych lideréw, inspirujacych do
zmian w obszarach, ktérych Beatfreaks nie zdota objac.

Integralnos¢ - relacje przedsiebiorstwa z ludzmi oparte s3 na zasadach wza-
jemnego szacunku, co tworzy przestrzen sprzyjajaca zmierzeniu si¢ z ryzy-
kiem, rozwija umiejetnoséci przywodcze nie tylko w ramach organizacji, lecz
réwniez w calej spotecznosci. Uczciwo$¢, przejrzystosé i odpowiedzialnosé za
wykonanie zadan sg dla Beatfreaks kluczowymi czynnikami decydujacymi
o powodzeniu pracy wérdd i dla ludzi mlodych. Powodzenie to gwarantuje, ze



Rozpziat 4: DOBRE PRAKTYKI ZIDENTYFIKOWANE W TRAKCIE WDRAZANIA PROJEKTU CITISPYCE

w przysztoéci aktywisci Beatfreaks stang sie obywatelami szanujacymi swoje
otoczenie, kochajacymi miasto i okolice, w ktdrej mieszkaja, pracuja, uczg sie
lub do ktérej wracaja.

Opisane powyzej cechy w duzej mierze inspirowaly réwniez pomystodawcéw
projektu ,,Ukryte Skrzydla”.

Uwarunkowania implementacji inicjatywy ,,Ukryte Skrzydta”

Zmiany spoleczne, ktdre dokonaly si¢ na przestrzeni ostatnich dwoch dekad w Nowej
Hucie, dotycza bezposrednio mlodych ludzi i prawdopodobnie wynikaja z ostabio-
nego nadzoru rodzicielskiego. Obejmujg one nasilenie zjawiska tzw. ,,kibolstwa”
i agresywnych zachowan, naduzywanie narkotykoéw i alkoholu oraz utrzymywanie
sie stosunkowo niskich wynikéw edukacyjnych mtodziezy. Organizatorzy praktyki
traktujg ja jako sposdb na poprawe sytuacji mlodziezy najgorzej sytuowane;j.

Jesli chodzi o samo pojecie nieréwnosci adresowanych przez projekt ,,Ukryte
Skrzydta’, to mozna z punktu widzenia praktyki spoglada¢ na nie w kontekscie
sytuacji wewnatrz dzielnicy oraz poréwnujac ja do calosci miasta. W pierwszym
przypadku specyficzna sytuacja wynika z sygnalizowanej zmiany w otoczeniu
gospodarczym, ktora spowodowala istotne zréznicowanie sytuacji ekonomicznej
mieszkancéw dzielnicy. Druga kwestia zwigzana jest z nasilonymi procesami gen-
tryfikacji Nowej Huty, wynikajacymi ze stosunkowo wysokiej jako$ci infrastruk-
tury ,twardej”, potaczonej z niskimi, w poréwnaniu do reszty Krakowa, cenami
nieruchomo$ci. Prowadzi to do tworzenia spotecznosci dwdch klas (,,autochtoni”
i ,mlodzi profesjonalisci”), ktdre nie tworzg spojnej sieci spoteczne;j.

Przyczyn stosunkowo ,gorszej” sytuacji Nowej Huty w poréwnaniu do catosci
miasta nalezy szuka¢ w tradycyjnie postrzeganej odrebnosci dzielnicy, ktéra przez
kilka pierwszych lat od powstania stanowifa osobne miasto oraz w analizowanym
w dzialaniach projektowych problemie niskiego rozwoju sektora komercyjnego
i niedostosowania ustug publicznych do potrzeb lokalnej ludnosci. Konsekwencje
opisanych zjawisk obejmuja niski poziom zaangazowania spolecznego i ekono-
micznego czes$ci mieszkancow, stosunkowsa niska jakos¢ edukacji oraz ciagle
wyrazny problem ,,dzieci ulicy”.
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Inicjatywa ,,Ukryte Skrzydta” - charakterystyka celow i dziatar

Projekt ,,Ukryte Skrzydta” realizowany jest cyklicznie od 2008 r. przez fundacje o tej
samej nazwie. Edycja 2015, realizowana przy wspdlpracy partneréw CITISPYCE,
byta 14. odstong projektu. Jej specyfika polega na zbiegu wielu czynnikéw spotecz-
nych wzmacniajgcych problemy nieréwnosci. W ramach ostatniej edycji praktyki
(bedacej podstawa budowy wdrozenia pilotazowego) uczestniczylo 70 beneficjen-
tow, co naturalnie stanowi niewielki odsetek mlodziezy poszukujacej wsparcia,
jednak w aspekcie jakosciowym ogniskuje mozliwe sposoby przeciwdziatania
nieréwnoséciom wérod ludzi mtodych.

Fundacja Ukryte Skrzydla powstata jako spoleczna forma dziatalnosci istniejacego
od lat 50-tych Teatru Ludowego w Nowej Hucie. Ze wzgledéw organizacyjnych
oraz na skutek nowo wprowadzanych regulacji prawnych dotyczacych organizacji
pozarzadowych, Fundacja Teatru Ludowego ulegla przeksztalceniu w Fundacje
Ukryte Skrzydta, jakkolwiek nadal w bardzo znaczacym stopniu korzysta z in-
frastruktury teatru. Dziatania Fundacji skierowane sg gtéwnie do mieszkancow
Nowej Huty: dzieci i mlodziezy oraz senioréw. Ich celem jest przyczynienie sie do
zmniejszania agresji, nietolerancji oraz do uwrazliwienia na problemy innych. Jak
deklarujg szefowie Fundacji Ukryte Skrzydta: (...) dziatamy dla réznych grup wieko-
wych, jesteSmy uniwersalni. Sktaniamy dzieci, mlodziez, dorostych do wartosciowego
wykorzystania czasu”. Do chwili obecnej odbyto sie trzynascie edycji programu.

Same ,,Ukryte Skrzydla” takze mozna traktowac jako przedsiewziecie nieszablo-
nowe na skale ogélnopolska — pozwala ono bowiem na wieksze zaangazowanie
miodziezy tzw. ,trudnej’, bez stawiania wygérowanych warunkéw ,,na wejsciu”
Wartoscig dodang praktyki jest mozliwo$¢ wspotpracy beneficjentéw z tutorami
o wysokich kompetencjach, majacych réwnoczesnie bardzo bogate doswiadczenie
zyciowe, pomimo niejednokrotnie mtodego wieku. Pozwala to na wyksztalcenie
unikalnych relacji zaufania i daje mozliwos¢ najbardziej aktywnym uczestnikom
wykorzystania stworzonych sieci spotecznych do realizacji zamierzen rozwojowych
m.in. w wymiarze edukacyjnym i zawodowym.

Ogodlna filozofia projektu ,,Ukryte Skrzydla” oparta zostala o motto Fundacji, ktére
brzmi: ,, Poprzez dziatania tworcze wspieral i rozwijac spoteczeristwo Nowej Huty”.
Tak zarysowana filozofia wynika z przekonania organizatoréw o nieréwnosciach
spotecznych dotykajacych mieszkancéw Nowej Huty w poréwnaniu z reszta Krakowa
oraz o wysokim potencjale tych mieszkanicéw do podejmowania dziatan tworczych,
a takze o wplywie takich dziatan na przeksztalcanie postaw w dtuzszym okresie.

20 Zamieszczone w tym rozdziale cytaty pochodzg z wypowiedzi 0os6b zaangazowanych w inicjatywy,
jako ich realizatorzy lub beneficjenci.
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Przez siedem lat realizacji praktyka ulegla instytucjonalizacji i pozytywnie rozu-
mianej rutynizacji. Dostrzec takze mozna elementy jej profesjonalizacji. Realiza-
cja w formie serii projektow nie pozwala mysle¢ o niej w kategorii habitusu, ma
raczej charakter incydentalny. Jej specyfika jest przecietny poziom organizacji
i formalizacji: odpowiedzialno$¢ uczestnikéw jest podzielona, co zwigzane jest
z pienieznym wynagradzaniem tutoréw, jednak poszczegdlni prowadzacy znaja sie
i starajg sie sobie pomaga¢ (np. poprzez zapewnianie sprzetu). W praktyke angazo-
wani sg oprocz tutoréw i uczestnikéw takze pracownicy Fundacji oraz instytucje
zewnetrzne, zapewniajgce finansowanie (np. urzad miasta, urzad marszatkowski),
rekrutacje (Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, osrodki resocjalizacyjno-wy-
chowawcze) oraz dostarczanie ustug zewnetrznych (np. produkeja podkoszulkow
dla uczestnikdw przez firme zewnetrzng zwigzang z jednym z tutoréw). Ostatnia
edycja zostala zrealizowana przy wsparciu finansowym projektu CITISPYCE oraz
pomocy organizacyjno-wdrozeniowej Urzedu Miasta Krakowa i przedstawicieli
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

W zaleznosci od pozyskanych przez Fundacje zasobdw projekt sklada si¢ z rdznej
liczby modutéw twérczych (od 6 do 10). Moduly te realizowane s3 w oparciu
o dostepnos¢ trenerdéw posiadajacych odpowiednie umiejetnosci specjalistyczne
(odwolujace sie do tresci modulu) oraz dydaktyczne (pozwalajace na zaangazo-
wanie i poprowadzenie grupy zréznicowanych osob). Kazdy modut prowadzony
jest przez dwa do trzech miesiecy i polega na serii spotkan, podczas ktérych przy-
gotowywane jest trwajace od kilku do kilkunastu minut wystgpienie przed szersza
publicznoscig. Kazda edycje wieniczy wydarzenie finalowe, tradycyjnie realizowane
na scenie lokalnego teatru. W przypadku edycji praktyki objetej dzialaniami pro-
jektu CITISPYCE byta ona realizowana w okresie od stycznia do marca 2015 r.,
a wydarzenie konicowe odbylo si¢ 30 marca.

Z formalnego punktu widzenia poszczegdlne moduly nie sg ze sobg zintegrowa-
ne. Elementami przenikania si¢ dzialan sa: fakt uczestniczenia czeéci mlodziezy
w wiecej niz jednym module oraz podobne obszary aktywnosci, ktére tradycyjnie
obejmuja kulture i sport. W obecnej edycji, w ramach praktyki zostat dodatkowo
zorganizowany jeden modut ,,przekrojowy”, ktéry mial za zadanie integrowaé
poszczegolne dziatania. Byl to modul pod nazwa social media, w ktérym poza jego
czfonkami bedacymi organizatorami, moderatorami i ,,rezyserami” uczestniczyli
takze beneficjenci pozostatych moduléw zaangazowani w przygotowanie krotkiego
filmu. Ogotem, w pilotazu praktyki w obecnej edycji zorganizowano sze$¢ modutéw.

Najwazniejsze dzialania o charakterze merytorycznym odbywaly si¢ w ramach
poszczegdlnych moduléw tworczych, ktére obejmowaly nastepujace elementy:
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1.B-Boying - zajecia z tafica breakdance prowadzone w wymiarze 36 godzin.
Na zajeciach mialy miejsce kolejno:
—  nauka profesjonalnej rozgrzewki, ktdrej celem jest ochrona przed kontuzja;

—  nauka podstawowych ruchéw w tancu breakdance tacznie z profesjonal-
nym nazewnictwem;

—  wspdlne planowanie wystepu, decydowanie o kolejnosci poszczegoélnych
krokéw;

—  zapoznanie sie z muzyka i wybdr utworu do przedstawienia;
—  intensywne treningi przed finatem.
2. Teatr - zajecia, ktérych celem bylto stworzenie spektaklu. Zajecia trwaly 36
godzin. Przebieg zajec byl nastepujacy:
—  wspdlne wymyslenie fabuly historii, ktéra uczestniczy chca przedstawié;
—  wspdlne pisanie scenariusza przedstawienia;
—  podzial rél miedzy uczestnikéw modutu;
- intensywne ¢wiczenie rol/tekstow do wystepu finalowego.

3.Muay Thai - zajecia z boksu tajskiego. Trener sztuk walki w ramach projektu
przeprowadzil 36 godzin zajec¢ z boksu o nastepujagcym przebiegu:

— nauka profesjonalnej rozgrzewki;

— nauka poszczegolnych ruchéw, wraz z ich nazewnictwem;
- nauka podstaw samoobrony;

—  poznanie zasad bezpieczenstwa.

4.Social Media - zajecia trwaly 36 godzin. Uczestnicy mieli samodzielnie stworzy¢
multimedialny opis oraz podsumowanie projektu ,,Ukryte Skrzydla”, poprzez:

— odwiedzanie pozostatych grup oraz poznanie specyfiki ich dziatan;

—  wykonanie wywiadoéw, zdje¢, krétkich filmows;

—  wybdr sposobu pokazania projektu ,,Ukryte Skrzydta”;

—  kompletowanie zdje¢ filmow, nagran, muzyki;

— nauka programu komputerowego i stworzenie przy jego pomocy filmu.

5.Music - przeprowadzono 36 godzin zajec. Ich celem bylo stworzenie utworu,
ktory w zwigzku z réznymi muzycznymi zainteresowaniami uczestnikow taczytby
kilka gatunkéw muzyki takich jak blues, hip-hop, rap, muzyka artystyczna:

— rozpoznanie wlasnych gustéw i umiejetnosci muzycznych;
- zdecydowanie o sposobie przedstawienia utworu;

—  wspdlne pisanie tekstu utworu;
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—  (¢wiczenie gry na instrumentach takich jak: gitara, klawisze i obstuga
samplera.

6. Graffiti - zajecia zostaly poprowadzone w wymiarze 36 godzin. W ich trakcie
dzieci i mlodziez uczyly sie jak malowa¢ obrazy graffiti. Uczestnikom zostaty
zapewnione materialy papierowe i pi$miennicze. Zajecia obejmowaly:

— malowanie na papierze;
—  przedstawienie najwazniejszych na $wiecie obrazéw sztuki ulicznej;
—  przedstawienie dzieciom i mlodziezy historii artystow;

—  przekazanie informacji na temat tego gdzie, kiedy i jak mozna wykonywa¢
sztuke uliczna;

~  zlozenie razem z Fundacja prosby do firmy Tauron o udostepnienie bu-
dynku rozdzielni znajdujacego si¢ naprzeciwko biura Fundacji;

—  wykonanie projektu graffiti;

—  pomalowanie budynku rozdzielni.

Na zakonczenie dziatan wszystkich modutéw w dniu 30 marca 2015 r. w Teatrze
Ludowym w Krakowie zostalo zorganizowane przedstawienie podsumowujace,
w trakcie ktoérego uczestnicy prezentowali wyniki swojej pracy, w tym nabyte
umiejetnosci artystyczne i sportowe.

Ewaluacja inicjatywy ,,Ukryte Skrzydta”

Przeprowadzona ewaluacja praktyki ,,Ukryte Skrzydla” wskazuje, ze podstawowe
aktywnosci w projekcie koncentrujg sie wokot dziatan w obszarze kultury i edu-
kacji, z elementami wsparcia na rynku pracy zaréwno wobec prowadzacych jak
i beneficjentdéw projektu. Istotnym elementem jest organizowanie spotkan warsz-
tatowych w sposéb systematyczny i cykliczny i nadanie im jasno sprecyzowanego
celu, jakim jest zaprezentowanie si¢ podczas wydarzenia finalowego uroczyscie
organizowanego na podsumowanie kazdej edycji projektu. Dzieki temu uzyskiwany
jest efekt motywacyjny wobec wszystkich uczestnikow.

Z rozmOw z organizatorami wynika, ze jedna z podstawowych, niewyrazonych for-
malnie przestanek dzialan, jest ,,$ciagniecie mlodziezy z ulicy” oraz zaangazowanie
jej podczas dziatan projektowych. Tak ujety cel nie obejmuje kwestii wyrazonego
wprost wplywu na diugofalowy rozw6j mlodych ludzi, jednak organizatorzy bez
trudu potrafig przytoczy¢ pojedyncze przypadki poprawy szans rozwojowych:
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Chtopiec, w konsekwencji (uczestnictwa w poprzednich edycjach ,,Ukrytych Skrzydet”)
zatozyt Srodowisko parkourowe, jest instruktorem tego Srodowiska. (Inny uczestnik
inicjatywy) teraz on wydaje swoj magazyn graffiti, jest wydawcg, robi zdjecia.

W ramach projektu odbywa si¢ zatem swoistego rodzaju promocja ,,dobrych prak-
tyk” — poprzez koleje swojego losu [tutorzy] oraz przypadki innych uczestnikéw
- mozna pokazywaé mlodziezy sposoby wyjécia z trudnych sytuacji zyciowych.
W wielu przypadkach wiaza sie one z wymiarem edukacji i zatrudnienia. Skupiajac
sie na krétkotrwalosci wsparcia w pojedynczej edycji (ok. 3 miesiace) niektdrzy tu-
torzy zwracali uwage na trudno$¢ w oszacowaniu prorozwojowego wpltywu praktyki:

Pamietajgc o tym, ze jest to projekt bardzo krotki, jego oddziatywanie nie jest jakby
dtugofalowe, no to rozwijajgc takie spoleczne umiejetnosci, wzmacniajgce jego po-
czucie wlasnej wartosci. To troszeczke sig¢ go wyposaza w to, Ze on troszeczke o siebie
moze bardziej zadbad, o siebie w tym srodowisku.

Nalezy jednoczes$nie pamietad, ze cze$¢ uczestnikow bierze udzial w kilku kolejnych
edycjach, wobec czego efekty dziatan powinny si¢ kumulowac.

Z punktu widzenia polskiego kontekstu mozna wskaza¢ na kilka kluczowych
innowacyjnych elementéw w analizowanej praktyce:

» Sposob pracy z mlodzieza, ktéry opiera si¢ na partnerskim podejsciu, budowaniu
dtugofalowych relacji wewnatrz grupy oraz mig¢dzy beneficjentami a tutorem
prowadzacym zajecia.

» Partnerstwo i symbioza z Teatrem Ludowym, ktory uzycza Fundacji pomiesz-
czen biurowych.

« Zwiazany z powyzszym sposob organizacji wydarzenia podsumowujacego. Jest
mu nadawany bardzo uroczysty charakter, odbywa ono si¢ na gléwnej scenie
Teatru Ludowego i zapraszani sa na nie — oprdcz uczestnikéw i ich rodzin
oraz znajomych - takze kluczowi lokalni interesariusze. Ranga wydarzenia jest
podnoszona przez obecno$¢ mediéw lokalnych (m.in. telewizji publicznej), co
daje uczestnikom istotny impuls motywacyjny.

+ Zdobywanie przez Fundacje srodkéw finansowych z rozmaitych zrédet w celu
podtrzymania i prowadzenia projektu (co pozwala kontynuowa¢ dzialania, ale
nie wplywa pozytywnie na proces zapewniania trwalosci rozwigzan i efektow
spolecznych).

Z punktu widzenia projektu CITISPYCE warto zwroci¢ uwage przede wszystkim
na nastepujace wymiary lepszego zaspokajania potrzeb osob objetych praktyka
»Ukryte Skrzydta™
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+ zmniejszenie dystansu, m.in. poprzez specyficzny sposéb pracy z mlodziezg
zamieszkujacg obszar ,,oddalony” geograficznie, spolecznie, gospodarczo oraz
kulturalnie od Krakowa;

» wzmocnienie pozycji poprzez przywrocenie poczucia sprawczosci i wiary we
wlasne sily — odbywa si¢ to poprzez wyposazenie uczestnikow w okreslone
umiejetnosci i kompetencje, ktorych osiagniecie wymaga ich mocnego zaan-
gazowania.

Niewatpliwie mozna wskazac na istotne znaczenie praktyki na poziomie lokalnym
- chociaz raczej rozpatrywanym nie na poziomie calego miasta Krakowa, lecz
dzielnicy Nowa Huta, w ktorej jest ona trwale zakorzeniona. Mocne jej zwigzanie
z ta dzielnicg pozwala na zwiekszenie zaangazowania miejscowych interesariuszy
(mieszkancow, politykéw, urzednikéw, organizacji pozarzadowych). Wydaje si¢
jednak rownoczesnie, ze ze wzgledu na sporg odrebnos¢ tej czesci miasta trudne
byltoby poszerzenie zasiegu praktyki na caty Krakéw. Przy tego rodzaju projektach
bazujacych na aktywnych, charyzmatycznych liderach silnie zwigzanych z lokalng
spolecznoscig poprzez opisywana ekspansje mozna byloby bowiem straci¢ inno-
wacyjny charakter praktyk, prowadzac do zrutynizowania dziatan a przez to do
zmniejszania poziomu wplywu spotecznego.

Cho¢ projekt faczy w sobie elementy réznych dyskurséw odnoszacych sie do po-
lityki przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu to wydaje sie, Ze jest najblizszy
modelowi MUD (Moral Underclass Discourse), ktory koncentruje si¢ na kulturowych
i spotecznych przyczynach biedy oraz konsekwencjach wykluczenia spotecznego dla
porzadku spolecznego, a podmiotowo skierowany jest do gospodarstw domowych
bezrobotnych i mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym. Jednak nalezy
zastrzec, ze organizator6w charakteryzuje negatywne podejscie do wykorzystywania
twardych warunkéw uczestnictwa jako sposobu na zmiane postaw spolecznych oraz
do konserwatywnego okreslania standardéw ,normalnosci”. Projekt realizowany
jest w obszarze na pograniczu edukacji i rozrywki — uczestnicy ucza sie tanca, gry
na instrumentach, gry aktorskiej itp., jednoczesnie spedzajac w ten sposob swoj
wolny czas. Bazujac na powyzszym opisie nalezy stwierdzi¢, ze jest to praktyka
traktujaca aktywizacje spoleczng jako sposob na zdobycie kompetencji dajacych
szanse na poprawe sytuacji ekonomicznej uczestnikéw. Dotyczy to w szczegdlno-
$ci prowadzacych zajecia, ale takze beneficjentéw. Uznaje sie takze, Ze przyczyna
ostabionych zdolnosci wiaczenia niektérych grup w gléwny nurt aktywnosci
spolecznej jest bieda i niedostatek srodkéw materialnych.

W typologii probleméw, ktdre sa rozwigzywane wydaje sig, ze rozpad wiezi spo-
fecznych i zaniedbanie stanowig najpowazniejszy mankament, z ktérym boryka
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sie okolica i mlodzi ludzie z niej pochodzacy. Brak zaufania to takze problem, do
ktdrego rozwigzania ma przyczynic sie opisywana praktyka.

Z racji szerokiego wachlarza oferty skierowanej do mlodziezy, w przypadku niniej-
szego projektu pilotazowego granice pomiedzy efektami ubocznymi a zamierzonymi
sa plynne. Pamigtajac o tym zastrzezeniu, positkujac sie podzialem efektéw na pigé
grup, mozna wskaza¢ nastepujace efekty uboczne programu:

» Umiejetnosci i kompetencje wyksztalcane wérdd uczestnikow:
—  uczenie si¢ postawy zdrowej rywalizacji - osiagnieciami, umiej¢tnosciami
a nie silg i pieniedzmi;
—  poszerzanie wrazliwo$ci kulturowej;
—  motywowanie innych do dzialania / aktywno$ci;

—  dostrzeganie potencjalu ekonomicznego w swoich pasjach i zaintereso-
waniach.

» Nabywanie kompetencji spotecznych:

—  wykorzystanie pozaprawnej (lub pozostajacej na granicy prawa) aktywnosci
uczestnikéw do osiggania pozytywnych efektow dla szerszej spolecznosci
(wyrabianie estetyki, poczucia tadu, koniecznosci dbania o otoczenie);

—  zwiekszenie wrazliwoéci na problemy spoleczne wsréd uczestnikow
modulow.

o Mozliwo$¢ spedzania czasu z innymi ludZzmi:

— uznanie znaczenia bezpo$rednich, ,tradycyjnych” (tzn. twarza w twarz,
a nie wirtualnych) kontaktéw i rozmoéw z ludzmi jako sposobu rozwia-
zywania problemow mlodziezy.

» Zwiekszanie/odbudowywanie poczucia swojej wartosci wérdd uczestnikow
projektu:

— udzial w zajeciach jako sposob na uzyskanie statusu spolecznego oraz
uznania wérdd innych dzieki swoim umiejetnosciom, bez koniecznos$ci
stosowania tradycyjnych srodkéw/mechanizméw (sformalizowanej edu-
kacji, naktadéw pienieznych etc.).

+ Odnalezienie swojej $ciezki zZyciowej/drogi rozwoju:

— odkrywanie ukrytych talentéw, np. artystycznych w ramach warsztatow

teatralnych.

Nalezy wskaza¢ trzy typy ograniczen projektu pilotazowego: czasowe, przedmiotowe
i podmiotowe. Wywiady z organizatorami wskazuja jednoznacznie, ze zasoby nigdy
nie s3 w pelni wystarczajace. Szczegdlnie, jezeli wezmie si¢ pod uwage przekonanie
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zaréwno organizatoréw, jak i uczestnikéw o wiekszej efektywnosci z punktu widzenia
ograniczania nieréwnosci spotecznych, realizacji tego typu przedsiewzie¢ w sposdb
ciagly i dlugofalowy. Warto wiec wskazaé brak systematycznoéci realizowanych
dzialan, co jest warunkowane m.in. dostepnoscig srodkéw finansowych. W krétkim
okresie czasu, ktérym jest jeden cykl szkoleniowy, niemozliwe jest wyeliminowanie
wszystkich nieréwnosci dotykajacych uczestnikow projektu. Takie efekty beda
mozliwe do osiagniecia w dluzszym okresie czasu. Z pewnoscig pomocne w ich
wykluczeniu bedg systematycznosé¢ i cyklicznosé prowadzonych przedsiewziec.

Analizowany projekt pilotazowy pozwala spojrze¢ na mechanizmy i wzorce nie-
réwnoséci z réznych stron. Z punktu widzenia mozliwoéci ograniczania zZrédet
i konsekwencji nieréwnosci (w wielu bowiem przypadkach bardzo trudne jest
precyzyjne odseparowanie tych dwoch wymiardw) bardzo wazne jest wdrazanie
takich dziatan, ktdre s lub moga sta¢ si¢ elementem zyciowej pasji, hobby uczest-
nikéw. Aktywizowanie mlodych oséb poprzez muzyke, taniec, sztuki plastyczne
itp. nie tylko podnosi ich umiejetnosci w tych obszarach, ale przede wszystkim
zwieksza ich poczucie pewnosci siebie, mozliwosci wplywania na rzeczywistosé,
ksztaltowania swojej $ciezki edukacyjnej/zawodowej. Dzigki wyksztalcanym
w trakcie projektu pilotazowego kompetencjom spofecznym mlodziez jest w stanie
skuteczniej walczy¢ z dotykajacymi ja problemami — dzialajac sama, ale i wspot-
pracujac z innymi ludzmi i instytucjami.

Efekty wdrozenia projektu pilotazowego w podziale na indywidualne
i zbiorowe

Efektem ogdlnym podjetych dziatan byto odkrycie/ujawnienie uspionego potencjalu
0s6b mlodych. Dokonano tego poprzez poprawe lub wykreowanie umiejetnosci
planowania $ciezek rozwoju wlasnej osobowosci, wzmocnienie umiejetnosci
pracy w zespole, a takze zdolnosci koordynacji przedsiewzigé, ktore w wymiarze
indywidualnym i grupowym przyczynily si¢ do zmiany wewnatrz §rodowisk ludzi
miodych, jak i zmiany w otoczeniu spotecznym, w ramach ktérego istniejg wspo-
mniane $rodowiska. Przeprowadzona inicjatywa stanowi¢ moze zalgzek szerszej
zmiany, obejmujacej szereg pozostalych aspektéw funkcjonowania spotecznosci
lokalnej w dzielnicy Nowa Huta czy tez catym Krakowie.
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TABELA 29. EFEKTY WDROZENIA PROJEKTU PILOTAZOWEGO

- Efekty grupowe Efekty indywidualne

i - Przetamanie efektu stygmatyzagji * Wiara we wtasne mozliwosci

i« Przetamywanie postaw indywiduali- i+ Wskazywanie korzysci z probowania
PRZELAMYWANIE stycznych i nowych rzeczy
BARIER + Tworzenie spotecznosci (nowe grupy + Ukazanie perspektywy rozwoju - Sciezka

odniesienia, nowe sieci spoteczne) : kariery, $ciezka rozwoju osobowosci

= Umiejetnos¢ pracy w grupie
i« Wspotpraca
WZMACNIANIE i« Dostrzeganie celow zbiorowych
POTENCJALU + Koordynowanie dziatan zbiorowych
- Tworzenie atmosfery przyjaznej konku-
i rengji w osigganiu wspélnego celu

- Identyfikacja liderow
i = Nowe kompetencje
i« Zachecenie do uczenia sie i podejmowa-
nia ryzyka

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analizowana praktyka charakteryzuje sie wieloma pozytywnymi rozwigzaniami,
ktore moga by¢ wykorzystane przy realizacji roznych polityk, jednak przede wszyst-
kim na poziomie lokalnym. Autorzy chcieliby celowo podkresli¢ znaczenie jednego
czynnika, ktory ich zdaniem wart jest upowszechniania. Chodzi tu o promowanie
zasady ,each one teach one” (kazda osoba uczy co najmniej jedng osobe), ktora
w projekcie ,,Ukryte Skrzydfa” szczeg6lnie mocno podkreslana byta w ramach
realizacji modulu graffiti. Mozna zaryzykowac teze, ze w obecnym skomercjalizo-
wanym $wiecie, opartym gtéwnie o wymiane rynkowa, powrdt do wspolnotowego
przekazywania wzorcow kulturowych moze okazac si¢ interesujaca i skuteczna ideg.
Dodatkowo, warto zwrdci¢ uwage na potencjal tego podejscia w odniesieniu do sfery
zarzadzania publicznego. W niektérych wymiarach/rodzajach polityk publicznych
wskazane byloby - zdaniem cztonkéw zespolu UEK - wlaczenie tej zasady jako
fundamentalnego warunku wsparcia ze srodkéw publicznych. Oznaczaloby to, ze
szanse na realizacje miatyby przede wszystkim te projekty, w ktérych zagwaranto-
wany bytby transfer wiedzy i umiejetno$ci pomiedzy odbiorcami/beneficjentami/
uczestnikami dzialan projektowych. Pozwolitoby to na realizacje efektywniejszych
dzialan, ktére wywolywalyby dodatkowy impuls aktywizujacy wsrdd oséb dotknie-
tych nieréwno$ciami spolecznymi oraz zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci
za swoj los oraz losy innych os6b dotknietych podobnymi problemami.
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Korepetycje dla mtodziezy z trudnosciami w nauce - SALTROM -
ewaluacja inicjatywy

Praktyka koordynowana przez Zesp6t Szkét Salezjanskich poddana zostata ewaluacji
majacej charakter bezstronnej obserwacji. W odréznieniu od inicjatywy ,,Ukryte
Skrzydta” realizatorzy projektu CITISPYCE starali sie w sposob bezstronny przyjrze¢
i opisa¢ realizacje pomystu na pomoc w edukacji ludzi mlodych. Organizowana
przez Salezjandw inicjatywa polega na nieodptatnych korepetycjach udzielanych
przez uczniéw szkoty mlodszym dzieciom, zamieszkalym na terenie dzielnicy
Mistrzejowice. Praktyka cechuje sie malg skalg dzialania i niskim stopniem in-
stytucjonalizacji. Jest inspirowana do$wiadczeniami Salezjanskiego Ruchu Troski
0 Mlodziez SALTROM, stowarzyszenia pracujacego z trudng mlodzieza w Krakowie
w ramach Zespotu Szkét Salezjanskich. Salezjanski Ruch Troski o Mtodziez mozna
okredli¢ jako inicjatywe-matke, ktdra byla inspiracja do uruchomienia korepetycji
w szkole salezjanskiej w Nowej Hucie). Od 1999 r. jest tam realizowany szeroki
program korepetycji dla okolicznej mlodziezy. W programie uczestnicza:

o ksieza Salezjanie i osoby pracujace w osrodku - koordynacja doboru korepe-
tytorow i beneficjentéw oraz zapewnienie miejsca dla realizacji korepetycji,

» mlodzi ludzie udzielajacy korepetycji (90% z nich to studenci krakowskich
uczelni) - realizacja korepetycji na rzecz mlodszych kolegdw,

» mlodziez korzystajaca z korepetycji (beneficjenci).

Filozofia, na ktorej opiera sie inicjatywa ,,inspirowana jest duchem mitosci, dobroci,
wrazliwosci i otwartosci $w. Jana Bosco”, ktory to pomagat mlodziezy w turynskich
dzielnicach robotniczych w XIX w. unikng¢ przyjmowania aspotecznych wzorcow
zachowan poprzez realizacje prewencyjnej dzialalnosci edukacyjnej i wychowawczej.
Praca wychowawcza ma wedltug ksiedza Bosco ksztaltowaé mlodziez na ,,dobrych
chrzescijan i uczciwych obywateli”. System ten ma opierac si¢ na rozumie, religii
i dobroci, czego praktycznym wyrazem jest przekonanie, ze nawet “w najtrudniej-
szym wychowanku tkwig zadatki dobra”, a rolag wychowawcow jest owe odkry¢
i wykorzystujac je budowa¢ pomyslna przyszto§¢*. Przykladem tej inspiracji jest
misja stowarzyszenia Saltrom:

“Wychowujemy mtodych ludzi do samodzielnego funkcjonowania w spoleczeristwie.
Wspieramy ich w odkrywaniu i realizowaniu wlasnych pasji dla dobra innych.
Pomagamy dzieciom i mlodziezy aktywnie i twérczo spedzaé czas wolny w oparciu
o system wychowawczy ks. Jana Bosco. Wspéttworzymy Srodowisko sprzyjajgce
integralnemu rozwojowi naszych podopiecznych i ich rodzin.”

21 Wigcej o Saltromie i ruchu salezjaniskim na stronie: http://www.saltrom.krakow.pl/
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Na wcze$niejszych etapach projektu praktyka realizowana w Zespole Szkot Sale-
zjanskich zostala zidentyfikowana jako jedna z niewielu innowacji spotecznych
ukierunkowanych na przeciwdzialanie nieréwnosciom wséréd mtodziezy w Mi-
strzejowicach. Dotychczas pozyskane informacje mialy dos¢ ogdlny charakter,
w zwiazku z czym zespolowi badawczemu zalezalo na pogtebieniu wiedzy nt.
funkcjonowania takiej nietypowej praktyki. W szczegdlno$ci, mieliSmy nadzieje
na pozyskanie informacji na temat genezy inicjatywy, mechanizméw jej instytu-
cjonalizacji oraz warunkow skuteczno$ci i uzytecznosci prowadzonych dziatan.
Ewaluacja dostarczyta rowniez informacji na temat czynnikéw sukcesu, mozliwosci
jej replikacji w innych $rodowiskach oraz pomogta okresli¢ zasadnos¢ wnioskow
z wezedniejszych etapow projektu nt. innowacyjnych sposobow przeciwdziatania
nieréwnoséciom spolecznym.

W przypadku inicjatywy matki — Salezjanskiego Ruchu Troski o Mlodziez (Saltrom),
ktorego siedziba zlokalizowana jest w centrum Krakowa w Debnikach - korepetycji
udzielaja wolontariusze, najczesciej studenci krakowskich szkdt wyzszych. Inicja-
tywa prowadzona jest niejako ,,przy okazji’, w siedzibie stowarzyszenia, w ktérym
prowadzona jest tez $wietlica dla dzieci i o§rodek opiekunczo-wychowawczy.
W przypadku Zespotu Szkol Salezjanskich w Mistrzejowicach mozna méwic¢
o przeniesieniu na grunt szkoly prowadzonej przez ksigzy Salezjandéw w dzielnicy
zaliczanej do trudnych, idei wychowania salezjanskiego, ktérego praktycznym
przejawem sg korepetycje prowadzone przez miodziez dla mtodszych kolegdw
- z reguly przez licealistow dla gimnazjalistow, a przez uczniéw gimnazjum dla
miodziezy z okolicznych szkét podstawowych.

Zaréwno inicjatywa gtéwna, jak i bedaca inspiracja praktyka-matka koncentruja sie
na dzialaniach z zakresu edukacji. Mozna zauwazy¢, ze zakres dziatalnosci Saltromu
jest szerszy i nie koncentruje si¢ jedynie na edukacji, ale sama opisywana praktyka
dotyczy realizacji korepetycji. Pomimo ograniczonego zakresu, zdaje si¢ ona reali-
zowa¢ pewne funkgje istotne z punktu widzenia zaréwno lokalnej spotecznosci,
jak i samej organizacji — zespotu szkol. Dzialania sg szczegdlowo sprofilowane
pod potrzeby konkretnych beneficjentéw oraz obejmuja przede wszystkim dzieci
z rodzin problemowych. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna osiedla, w potaczeniu
z jego geograficzng peryferyjnoscia i brakiem innych inicjatyw, powoduja, iz
zapotrzebowanie na tego typu dzialania jest spore, a wrecz, mozna podejrzewac,
przekraczajace obecny zakres praktyki.

Trwale funkcjonowanie praktyki stanowi takze mechanizm integracji szkoly z jej
otoczeniem. Generuje to korzysci dla ucznidéw szkoly - tutoréw/korepetytordéw —
w postaci rozwoju kompetencji spolecznych oraz wymiernego zwigkszenia szans
edukacyjnych oraz zawodowych. Praktyke mozna takze postrzega¢ przez pryzmat



Rozpziat 4: DOBRE PRAKTYKI ZIDENTYFIKOWANE W TRAKCIE WDRAZANIA PROJEKTU CITISPYCE

politycznej legitymizacji funkcjonowania ekskluzywnej szkoty na peryferyjnym
osiedlu. Fakt, iz jest ona w stanie jednoczesnie zaspokajac tak zroéznicowane potrze-
by interesariuszy, przy zachowaniu duzego zakresu oddolnosci i spontanicznosci
dziatan, mozna postrzegaé jako czynnik jej innowacyjnosci, przynajmniej w skali
lokalnej. Jednocze$nie, nie nalezy oczekiwa¢, ze w przysztosci zostanie rozszerzo-
ny zakres dziatan w ramach opisywanej praktyki (w sensie liczby beneficjentéw,
nowych szkot lub nowych rodzajoéw aktywnosci). Moze ona natomiast stanowié
zrodlo inspiracji i doswiadczen na potrzeby organizacji podobnych praktyk w in-
nych szkotach.

Identyfikujac gtéwne przyczyny gorszych wynikéw uczniéw korzystajacych z ko-
repetycji, organizator wskazuje na problem samotnego wychowania dzieci przez
jednego z rodzicéw lub niewydolnos$¢ ekonomiczng wielu okolicznych rodzin
przekiadajaca si¢ na wyjazdy zagraniczne jednego lub dwojga rodzicéw do pracy.
Efektem tego jest niedopilnowanie podopiecznych na tym wczesnym etapie edukacji,
kiedy miodziez potrzebuje asysty, zeby wyrobi¢ w sobie dobre nawyki zwigzane
z systematyczng praca i odpowiedzialno$cia. Do lat 90-tych Mistrzejowice byly
typowym nowym osiedlem robotniczym, zatem nie zdazyly si¢ na nim pojawi¢
patologie zwiazane z wieloletnim brakiem pracy.

Efektem mniejszych szans edukacyjnych dzieci z niepelnych czy dysfunkcjonal-
nych rodzin jest dalsze poglebienie nieréwnosci spotecznych, co uwidacznia sie
juz na etapie szkolnym. Ideg inicjatywy jest niedopuszczenie do nadmiernych
zréznicowan.

Dziatania edukacyjne realizowane w ramach inicjatywy majg pozytywne od-
dzialywanie na wyréwnywanie szans edukacyjnych. Szczegélnie ten cel przy-
$wieca doksztalcaniu uczniéw gimnazjum przez starszych kolegéw. Efekty nie
s3 monitorowane z uzyciem ilo§ciowych narzedzi pomiaru, ale organizator ma
biezacy kontakt z beneficjentami, korepetytorami oraz nauczycielami, ktérych
pyta o osiggane wyniki. Jednoczes$nie nastepuje poprawa umiejetnosci pedago-
gicznych i kompetencji spotecznych u samych korepetytoréw, co, w polaczeniu
z ich czestym zaangazowaniem jako wychowawcow na zajeciach wakacyjnych dla
okolicznych dzieci, przeklada si¢ na zwiekszenie szans na uzyskanie oficjalnego
certyfikatu kwalifikacji (dyplom ukonczenia kursu wychowawcéw kolonijnych).
Zdaniem organizatora, w dlugim okresie pomoc mlodszym kolegom wzmacnia
u korepetytoréw poczcie wlasnej wartosci i umiejetno$¢ postepowania z ludzmi,
co takze przydaje si¢ na rynku pracy.

W przypadku Saltromu zidentyfikowano efekty krotko- i dtugookresowe. Krot-
kookresowe to dorazna poprawa wynikéw edukacyjnych (np. lepsze oceny ze
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sprawdzianéw), natomiast do dlugookresowych zaliczy¢ mozna osigganie lepszych
wynikéw podczas egzamindw na kolejny szczebel edukacji (np. maturalnych).

W przypadku Zespotu Szkot Salezjanskich zajecia odbywaja si¢ czesto w bloku
dwuprzedmiotowym, poniewaz uczniowie najcze$ciej majg stabsze oceny z jezyka
polskiego i matematyki. Korepetycje odbywaja si¢ wiec raz w tygodniu w blokach
2x45 min. z 5 min. przerwa. W przypadku Saltromu jeden uczen uczeszcza na za-
jecia najcze$ciej raz w tygodniu po ok. 1 godzinie przez okres 2-3 lat.

Wedlug deklaracji organizatoréw, prowadzenie korepetycji zardwno w opisywanej
szkole salezjanskiej, jak i w osrodku Saltrom nie wymaga posiadania zasobow
pienieznych, poniewaz dzialalnos¢ ta jest dodatkows i poboczng w stosunku do
dziatalnosci podstawowej tych instytucji. Udostepnienie miejsca charakteryzuje
sie zatem praktycznie zerowym kosztem kranicowym. Takze osoby, ktdre zajmuja
sie inicjatywa korepetycji na co dzien pelnig innego rodzaju obowigzki.

W przypadku inicjatywy-matki sytuacja wyglada podobnie: obecnie o$rodek pro-
wadzi placowke opiekuniczo-wychowawczg wsparcia dziennego, a $rodki pochodza
z MOPS. Dodatkowo w Saltromie jest zatrudniony pracownik, ktory zajmuje sie
m.in. korepetycjami przez ok. 2-3 godziny dziennie.

Wigkszos¢ efektow osiagana jest na poziomie mikro, jakkolwiek zaréwno w przy-
padku Zespolu Szkot Salezjanskich w Nowej Hucie jak i Saltromu na Debnikach
moze by¢ zidentyfikowany pozytywny wplyw na otoczenie — na osiedle (poziom
mezo). Korzystanie z korepetycji ma walor podnoszacy kompetencje spoleczne
i poziom zaufania spolecznego. Ma to takze efekt wymierny dla szkoty, ktéra ma
opinie elitarnej, cho¢ finansowana jest ze Srodkéw publicznych. Korepetycje moga
przyczyniaé sie do wzrostu pozytywnego postrzegania szkoly.

Pracujacy w szkole ksieza Salezjanie realizujg tzw. ,,System prewencyjny ks. Jana
Bosco (1815-1888)”. Wedle jego mysli:

»Istniejg dwa systemy, ktére sq stosowane w kazdym czasie w wychowaniu mlodziezy:
prewencyjny i represyjny. System represyjny polega na tym, aby zaznajomié poddanych
z obowigzujgcym prawem, mieé nadzor nad tymi, ktérzy go nie przestrzegajq,
a pézniej wymierzy¢ nalezng kare. Odmienny jest system prewencyjny. Polega on
na zaznajomieniu z przepisami i regulaminami danego Instytutu (Osrodka), a potem
na dopilnowaniu tego, aby wychowankowie znajdowali si¢ zawsze pod czujnym okiem
dyrektora i asystentow, ktérzy jak kochajgcy ojcowie rozmawiajg z nimi, stuzg za
przewodnikow w kazdej sytuacji, udzielajg rad i korygujg; a wszystko to oznacza: nie
da¢ im mozliwosci popetniania uchybien. Ten system zasadza sie na rozumie, religii
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i dobroci, tak wigc wyklucza cielesng kare, a takze zaktada unikanie kar lekkich.
Wydaje sig, ze ten jest do przyjecia.’”

Pomysl na realizacje projektu ,,Korepetycje za jeden usémiech” polega od poczatku
na tym, zeby starsi uczyli mtodszych i robigc to nieodptatnie zdobywali wiedze,
zeby pomagac sobie nawzajem. Projekt rozpoczal si¢ w 1999 r. na krakowskim
osiedlu Debniki:

»Dzieci odrabialy wtedy tutaj lekcje, mozna powiedzie¢ z dnia na dzien. PéZniej
pojawialy sig potrzeby, ze byly braki w wiedzy, ktos nie mégt przejs¢ z klasy do klasy.”

Uprzednio projekt nazywat si¢ ,,Familia’, a od poczatku XXI w. funkcjonuje pod
nazwa ,,Korepetycje za jeden u$émiech”. Opinie organizatoréw projektu dowodza, ze
Debniki w latach 90-tych sktadaly sie w duzej mierze ze srodowisk patologicznych:

»Zaczynato si¢ to od osrodka dla 0séb uzaleznionych, co wskazywato, ze dzieci
i mlodziez nalezy otoczy¢ dodatkowq opiekg. Nie byto tu Zadnych osrodkow i Swietlic,
bylo to ,podwérkowe”. Byla potrzeba, zeby zorganizowaé dzieciom Swietlice,
zagospodarowac czas i w zwigzku z tym douczyé i prowadzié tam korepetycje,
co sformalizowalo si¢ dosy¢ szybko. Dzieci codzienne odrabiaty lekcje, a potem
dostrzeglismy, ze nalezy zrobié cos wigcej niz na biezgco, stgd owe korepetycje.”

Organizatorzy praktyki szacunkowo wskazujg na liczbe jej uczestnikéw, zaréwno
po stronie korepetytoréw jak i uczniéw. Zwracaja uwage na swego rodzaju sezo-
nowos$¢ podejmowanych dziatan, ktére narastaja w okreslonych terminach roku
szkolnego: koniec semestru, egzaminy gimnazjalne, matura. W osrodku Saltrom
podaje sie, ze:

W 2006 1. korepetytoréw bylo 64, z korepetycji skorzystato ok. 100 os6b, mysle, ze
obecnie jest to troche wigksza liczba - ok. 80 wolontariuszy, ok. 120 uczniéw. Nie
jest oczywiscie tak, ze przez caly rok uczniowie z tego korzystajg.”

Z kolei w Nowej Hucie ocenia sig, Ze w szczytowym momencie w projekcie uczest-
niczylo kilkanascie osob, generalnie przez ponad trzy lata funkcjonowania projektu
w tej dzielnicy pomagano ok. 50-ciu osobom. Generalnie, korepetytorzy pracuja
2 razy w tygodniu po 1,5 godziny (3 godziny tygodniowo).

W osrodku Saltrom jako problem wskazywano czesto duza rotacje tutoréw. Tego
typu fluktuacje traktowane sg jednak jako oczywistos¢, z racji formuty pracy ko-

22 http://pl.donbosco-torino.org/swiety-jan-bosko/system-prewencyjny
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repetytora, jego pozostalych zajec i czesto zmieniajgcych sie plandw zawodowych
(wiekszo$¢ tutorow to studenci). Organizatorzy praktyki starajg si¢ zintegrowac
ich $rodowisko poprzez organizacje wyjazdowych imprez integracyjnych oraz
wspdlnego $wietowania. Do pewnego stopnia zdaje to egzamin, nie wptywa jednak
na wieksza instytucjonalizacje Srodowiska wdrazajacego projekt.

Salezjanie posiadaja fundusze na prowadzenie placowki opiekuniczo-wychowawczej
wsparcia dziennego i z nich jest realizowany miedzy innymi ten projekt. Swietlice
prowadzone sa od poczatku z funduszy miejskich, natomiast sam projekt darmo-
wych korepetycji nie wymaga wigkszych dodatkowych naktadéw finansowych niz
samo prowadzenie placowki:

~Wszystko odbywa sig na bazie tej placéwki. Placimy pracownikowi, ktory to koordynuje
- kolezanka poswieca na to 2-3 godziny dziennie (w tym samym czasie moze robi¢
cos dodatkowego), ale mamy sprzet, mamy baze, mamy ludzi a kartke i dtugopis
zawsze ktos da, to nie wymaga zdobywania dodatkowych funduszy”

Srodki na realizacje projektu pochodzg z Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej,
z ktérym podpisano kontrakt na realizacje zadan, a uzupetnione sg darowiznami
i dofinansowaniem doraznym. Wskutek rozwigzan prawnych w latach wczesniejszych
w wigkszej mierze pochodzily one z budzetu urzedu miasta.

Pewnych elementéw projektu o$rodki salezjanskie nie sg w stanie finansowac;
sg to z reguly koszty dojazdu i pelnego wyzywienia (organizator praktyki):

»~Dwie godziny (dziennie) samego dojazdu plus trzy godziny, wychodzi siedem godzin.
Nie jestem w stanie tego finansowac. Poza tym moge dac wode czy jakies ciastko
na przegryzke, ale to wszystko.”

Osrodki salezjanskie $wiadcza swoje ustugi w sposob do$¢ niezalezny od instytucji
wspomagajacych je przede wszystkim finansowo, a wiec od Miejskich Os$rodkéw
Pomocy Spolecznej, Centrum Pomocy Rodzinie, czy tez Urzedu Miasta. Pewne
elementy koordynacji mozna odnajdywaé w procesie promocji projektu reali-
zowanego w o$rodku Saltrom. Sg to jednak w przewazajacej mierze informacje
przekazywane w sposob nieformalny instytucjom, w ktérych mozna zidentyfikowaé
tutoréw — wolontariuszy, angazujacych sie w zadania inicjatywy.

Projekt prowadzony przez ksi¢zy Salezjandw odnosi si¢ do wycinkowego, istotnego
lecz bardzo biezacego problemu miodziezy — kfopotéw z nauka w okreslonym
miejscu i czasie. Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze stanowi on element szerszej
polityki wobec danej grupy wiekowej. To dorazne reagowanie na zaobserwowane
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indywidualne problemy, posiada jednak potencjat pelniejszego wlaczenia mtodzie-
zy zagrozonej marginalizacja, poprzez zastosowanie metody ,,drobnych krokow”,
umozliwienie spokojnego odrabiania lekeji, nauke i zabawe, uzupelnianie brakow
w wyksztalceniu srednim az do samodzielnego podejmowania $wiadomych decyzji
o wyborze wlasnej $ciezki zyciowej.

W osrodku Saltrom duzy nacisk polozono na kwestie ciaglosci pracy z dzie¢mi
a nastepnie z mlodzieza uzupelniajaca swoja wiedze w projekcie ,,Korepetycje za
jeden u$miech” Wedlug organizatoréw praktyki, dzieci i mtodziez pochodzace
z trudnych rodzin zagrozonych patologiami spolecznym, stopniowo angazuja
sie w system wychowawczy oferowany przez oérodki salezjaniskie. Wspomniane
»odrabianie lekcji” stanowi wstep do dalszego korzystania z ustug o$rodkéw, co
dla organizatoréw jest kwestia niezwykle wazng i trudng. Zdaja sobie bowiem
sprawe, ze nieréwnosci spoleczne zrodzone w wyniku funkcjonowania mtodziezy
w $rodowiskach i rodzinach zagrozonych patologiami lub nawet patologicznych,
sg trudne a wrecz niemozliwe do wyeliminowania.

Rozpatrujac ewaluowang praktyke w wymiarze jakosciowym mozna dostrzec
w niej sporo ciekawych elementdw, rozwigzan i mechanizméw, ktére pozwalaja
ograniczy¢ deficyty edukacyjne wérdd czes$ci mlodziezy zamieszkujacej w dziel-
nicy oddalonej od centrum miasta. To bardzo wazne w kontekscie jej dalszych
szans rozwojowych. Z pewnoscig wykorzystany w praktyce mechanizm pomocy
kolezenskiej, gdy korepetytorem nie jest nauczyciel, czy tez specjalista wynajety
na rynkowych zasadach, lecz osoba w podobnym wieku (niejednokrotnie z tego
samego osiedla) powoduje, ze zawigzywane i rozwijane sg lokalne sieci spoteczne.
Moga one procentowad w przyszlosci poprzez ograniczanie prawdopodobienstwa
wystgpienia nieréwnosci czy tez ich intensywno$ci. Zawigzywanie tych sieci
pomiedzy osobami funkcjonujacymi w réznych srodowiskach edukacyjnych jest
szczegOlnie istotnie w kontekscie eliminowania barier pomiedzy osobami modymi.

Innowacyjnos¢ tej praktyki polega na roznicy w celu dziatania, ktéry mozna lokowaé
w obszarze odpowiedzialnosci spotecznej organizacji szukajacej sposobu legitymi-
zacji swojego funkcjonowania w danej spoteczno$ci. Elementem innowacyjnym
jest angazowanie samych uczniéw do procesu edukacyjnego w roli korepetytora
(co w Polsce najczesciej przyjmuje postaé platnej, rynkowej ustugi). Niewatpliwie
novum jest tez to, ze korepetytorzy pochodza z jednej szkoty, a ci, ktérym poma-
gaja — z innych placoéwek edukacyjnych zlokalizowanych na tym samym osiedlu.

Po$réd podstawowych czynnikéw sukcesu organizatorzy praktyki wymieniajg
czynnik ludzki (jako ten najwazniejszy), czasowy i przestrzenny, nie wskazujac
réwnoczesnie na duze znaczenie zasobéw finansowych. Zwracajg oni przy tym
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uwage na koniecznos$¢ wywolania u 0s6b zaangazowanych w praktyke przekonania,
ze robig co$ waznego, przydatnego. Istotny jest tutaj zatem specyficzny czynnik

motywujacy:

Przez wolontariat przewijajq sig dzieci od geniuszy po Sredniakéw. Nie dopuscitbym
stabych, ktorzy sobie nie radzg. Wazne jest, kiedy osoba dorosta méwi, ze jestes
dobry i mtoda osoba zaczyna sig dzieli¢ z innymi. Jezeli dorosli jako nauczyciele sami
nie dajg rady, to mtody sig dowartosciowuje i bedzie pomagal. Tak tez my czasem
zmieniamy korepetytorow, zeby sig dopasowali z uczniami.

Myslac o warunkach pozwalajacych na dalsze rozwijanie tej praktyki warto od-
wola¢ sie do wypowiedzi jej organizatora. Wskazuje on na nieco szerszy kontekst,
w ktorym nalezy myslec¢ o planowaniu i realizowaniu dzialan na rzecz mlodziezy:

Mimo, ze nauczyciele sq obcigzeni obowigzkami, chcg poswiecic¢ czas i prowadzié
zajecia kulturalne itp. Wystarczy troche wiary i czasem troche pieniedzy. Stworzmy
przestrzen, zeby dzieciaki poczuly sig docenione i zadbane. Wiecej potrzeba nam
pozytywnych historii.

Opisywana praktyka moze by¢ inspiracja do rozwijania podej$¢, interwencji, a na-
wet polityk publicznych opartych na idei koprodukcji débr i ustug publicznych.
Stfera edukacji jest bardzo dobrg przestrzenia do uwzgledniania zaangazowania
»pozasystemowych” aktoréw: rodzicow, samych ucznidéw oraz organizacji pozarza-
dowych. Dzigki temu rosnie poczucie ich wspdtodpowiedzialnosci za jako$¢ ustug
publicznych, ktorych nie sg juz tylko odbiorcami, ale i po czeéci dostarczycielami.

W przypadku opisywanej praktyki bardzo wazne znaczenie, z punktu widzenia
mozliwosci jej transferowania, ma jej kontekst. Wydaje sie ona dobrze adresowa¢
potrzeby edukacyjne lokalnej spotecznosci, ktérej mozliwosci sg nieco ograniczone
przez peryferyjnos¢ osiedla. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze jest to praktyka,
ktéra odnosi sie do bardzo specyficznego uktadu terytorialno-spoteczno-instytu-
cjonalnego (,eksterytorialna” szkota o wysokim poziomie nauczania, dzialajaca
na osiedlu o nisko ocenianych instytucjach edukacyjnych) i jej przetransferowanie
z tego powodu moze by¢ utrudnione. Piszac to mamy na mysli, Ze po przetrans-
ferowaniu w sposob generyczny opisywana praktyka straci podstawowe atuty
innowacyjnosci i stanie si¢ do$¢ szablonowym rozwigzaniem.



Zamiast podsumowania

W tym rozdziale, stanowigcym swego rodzaju glosse do prezentowanych rozwazan
(nierzadko o charakterze bardzo szczegélowym) bardziej skupiono si¢ na ogélnej
sytuacji mtodych ludzi w Europie i zarysowaniu stojacych przed nimi wyzwan
spoleczno-ekonomicznych. Istotny element tej czesci publikacji stanowia postulaty
zmian. Maja one na celu wypracowanie i wprowadzenie rozwigzan stuzacych fak-
tycznej aktywnosci mtodych na rynku pracy, a takze realnemu ich zaangazowaniu
w zycie spolecznosci lokalnych.

Na wstepie przywolano informacje na temat miejsca mfodych w strukturze lud-
noséciowej panistw Unii Europejskiej, po czym zarysowano sytuacje oséb mlodych
na rynku, odwotujac si¢ miedzy innymi do wskaznikéw obrazujacych ich zatrud-
nienie i aktywnos$¢ zawodowa. Nastepnie scharakteryzowano sytuacje materialng
mlodych ze szczegdlnym uwzglednieniem problemu wykluczenia materialnego.
W kolejnych czesciach podjeto problematyke aktywnosci obywatelskiej miodych,
zagadnienie edukacji i szkolen z udzialem mlodych oraz strategie realizowane
w celu ograniczenia zakresu i nasilenia negatywnych nastepstw nieréwnosci spo-
fecznej w postaci zréznicowanego dostepu do zatrudnienia. W czesci koficowej
przedstawiono kluczowe rekomendacje wynikajace z dorobku projektu CITISPYCE.

Podstawe dla przygotowania tego rozdziatu stanowily raporty Komisji Europej-
skiej po$wigcone sytuacji os6b mlodych oraz opracowanie przygotowane przez
ekspertéw w ramach projektu CITISPYCE.

Mtodzi w strukturze ludnosciowej

Kraje Unii Europejskiej zamieszkuje prawie 90 mln mlodych ludzi w wieku od
15 do 29 lat, co stanowi ok. 18% calkowitej populacji UE28. Odsetek mtodych
ludzi w populacjach ogélem poszczegolnych krajow jest rézny. Jego wzglednie
najnizsze wartosci notuje sie w Grecji, Hiszpanii, Wloszech, Portugalii i Stowenii,
a najwyzsze na Cyprze, Malcie i na Stowacji. Spo$réd krajow nienalezacych do
UE, najwyzszy odsetek ludzi mlodych zamieszkuje Albanie i Turcje. Zgodnie
z dlugoterminowq tendencja obserwowang od trzydziestu lat odsetek ten spadat
réwniez w latach 2010-2014.

Spadek ten najwyrazniej wida¢ w grupie wiekowej 15-19 lat - siega on az 7% w ana-
lizowanym okresie. Wida¢ wyraznie, ze w ciggu zaledwie 4 lat odsetek nastolatkow
wchodzacych do grupy 15-19 lat nie w pelni zastapil te cze$¢, ktora przeplynela
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do grupy 25-29 lat. Ten spadek liczby mlodych ludzi ogétem w réznym stopniu
oddziatuje na poszczegdlne kraje Unii Europejskie;.

W krajach Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej zanotowano poréwny-
walnie wiekszy spadek populacji miodziezy niz na pdéinocy kontynentu. Jednak
to w Irlandii wystapil najwyzszy spadek od 2010 r. (-4 pkt. proc.). Z drugiej strony,
w kilku krajach (Dania, Luksemburg i Holandia) zaobserwowano nieznaczny
wzrost udziatu mtodych ludzi w populacji ogdtem?.

Jakosc¢ zycia ludzi we wspotczesnej Unii Europejskiej

Kryzys gospodarczy w Unii Europejskiej tak bardzo zmienil rynek pracy mtodych,
ze kilka lat po jego wybuchu w prawie wszystkich krajach europejskich mlodzi ludzie
nadal stoja w obliczu bardzo powaznych trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia.
Cho¢ stopa bezrobocia wsrod mlodziezy byla do$¢ wysoka juz w 2011 r., w ciagu
kolejnych dwoch lat w wigkszosci krajow sytuacja pogorszyla si¢ jeszcze bardziej,
przy czym w jedenastu sposrdd nich zanotowano najwyzsza stope bezrobocia
wéréd mlodziezy w wieku 15-24 lata w 2012 lub w 2013 r. Kryzys wywarl réwniez
istotny negatywny wplyw na mtodych ludzi w wieku 25-29 lat.

Analizujac sytuacje grupy wiekowej 15-29 lat jako catosci w latach 2011-2014, wida¢
wyraznie znaczny spadek zatrudnienia. Poziom zatrudnienia wsréd oséb w wie-
ku 15-29 lat spadt o ponad 1,8 mln (z 42,2 mln w 2011 r. do 40,4 mln w 2014 r.).
Jednoczesnie zwigkszyl sie odsetek miodych ludzi uczestniczacych w kursach
doksztafcajacych i szkoleniach. Niestety, wzrosto réwniez prawdopodobienistwo
utraty pracy. W 2014 r. bez zatrudnienia pozostawalo ponad 8,5 mln mlodych
ludzi w wieku 15-29 lat. Ponadto w 2014 r. w poréwnaniu z 2011 r. coraz wiekszy
odsetek mlodych ludzi pracowal tymczasowo, w niepelnym wymiarze godzin
lub w ramach innych niestandardowych form zatrudnienia.

W 2014 r. w UE28 stopa bezrobocia w§réd mlodych wynosita odpowiednio 26,3%
w grupie wiekowej 15-19 lat, 20,6% w grupie wiekowej 20-24 lata i 13,6% w najstar-
szej grupie (25-29 lat). Warto zauwazy¢, ze stopa bezrobocia wéréd mtodych ludzi
juz w2011 r. byla bardzo wysoka, a nastepnie w latach 2011-2014 wzrosta w dwéch
starszych grupach wiekowych (20-24 lata i 25-29 lat), podczas gdy w przypadku
grupy najmtodszej (15-19-latkéw) zanotowano umiarkowang poprawe sytuacji
(1,9%). W dwdch starszych grupach wiekowych zmiana oznaczala wzrost o 4,0%
dla mtodych os6b w wieku 20-24 lata oraz 7,9% dla os6b w wieku 25-29 lat*.

23 Sytuacja miodziezy w UE. Dokument roboczy Komisji Europejskiej, 2015, s. 7-8.
24 Ibidem, s. 36.
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W krajach UE28 przecietny wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spofecznym mlodych ludzi w wieku 15-29 lat (29,0% w 2013 r.) jest wyzszy niz
w przypadku dzieci w wieku do lat 16 (27,3%) oraz w populacji ogdtem (24,5%).
Ponadto w 2013 r. wyzej wymienione wskazniki zagrozenia ubdstwem i wyklu-
czeniem spolecznym przestaty wzrasta¢ zardwno w calej populacji, jak i w grupie
dzieci, lecz nadal rosty u mlodych ludzi, poglebiajac rdznice statusu materialnego
miedzy mtodziezg oraz populacjg ogétem. Ta rozbiezno$¢ wynika gtéwnie z tego,
ze coraz wigksza liczba mtodych ludzi mieszka w gospodarstwach domowych o bar-
dzo niskiej intensywnoéci pracy, a wiec ze wzrostu poziomu bezrobocia do 2013
r. W tamtym roku wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczenia spotecznego
byt najwyzszy w grupie 20-24 lata (31,5%), poniewaz wiekszo$¢ mlodych ludzi
wlasnie w tym wieku konczy zdobywanie wiedzy, wchodzi na rynek pracy i dazy
do uniezaleznienia sie*.

Formalny cykl ksztalcenia dzieci i mlodziezy w Europie trwa przecigtnie ponad 17
lat z rysujaca si¢ w ostatnich latach tendencja wzrostowa. Wystepuja jednak dos¢
znaczne roznice miedzy krajami. Na przyktad przewidywany taczny czas edukacji
w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii wynidst 14 lat, ok. 15 lat na Cyprze
i w Luksemburgu, podczas gdy w Finlandii i w Islandii siega ponad 20 lat. Mlodzi
ludzie posiadaja rowniez wyzsze kwalifikacje niz starsze pokolenia. W 2013 r.
w krajach UE28 81,1% mlodych ludzi w wieku 20-24 lata posiadato wyksztalcenie
co najmniej ponadgimnazjalne. Dla poréwnania, w grupie wiekowej 55-64 lata ten
poziom wyksztalcenia osiagneto zaledwie 66% osdb.

W latach 2011-2014 odsetek mlodych ludzi w wieku 20-24 lata z wyksztalceniem
przynajmniej srednim lub wyzszym wzrést w UE28 oraz prawie we wszystkich
poszczegdlnych krajach z wyjatkiem Bulgarii, Czech, Stowacji i Szwecji. Czechy
i Stowacja wcigz nalezg jednak do krajow o bardzo wysokim odsetku mtodych
ludzi z wyksztalceniem co najmniej srednim. Wraz z Irlandig, Chorwacja, Cy-
prem, Litwa, Polska i Stowenig sg krajami, w ktérych przynajmniej 90% miodych
ludzi w wieku 20-24 lata posiada przynajmniej wyksztalcenie ponadgimnazjalne.
Natomiast w Hiszpanii, Islandii i Turcji odsetek mtodych ludzi z wyksztalceniem
ponadgimnazjalnym lub wyzszym jest nizszy niz 70%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
duzy odsetek mltodych ludzi z wyksztalceniem co najmniej ponadgimnazjalnym
wcale nie przeklada sie na odsetek osdb z wyksztalceniem wyzszym (dotyczy
to np. Czech, Chorwacji i Stowacji)®.

25  Ibidem,s. 58.
26 Ibidem,s. 15-16
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Wryniki przeprowadzonego w 2012 r. badania w ramach Europejskiego Sondazu Spo-
tecznego (European Social Survey - ESS) wskazuja, ze przecietnie ok. 33% badanych
deklaruje duze lub pewne zainteresowanie politykg. Wbrew twierdzeniom o ogdlnym
zniecheceniu mtodych ludzi do polityki, zainteresowanie kwestiami politycznymi
w tej grupie wiekowej w Europie w ciggu ostatnich dziesieciu lat utrzymywalo sie
na do$¢ stabilnym poziomie. Od 2002 r. w niektorych krajach nastapily jednak
istotne zmiany. Znaczny wzrost zarejestrowano w Niemczech (19,9%), Hiszpanii
(117,3%), Chorwacji (51,8%) i Finlandii (29,8%), natomiast spadek w Czechach
(-56,7%), na Wegrzech (-59,7%), w Holandii (-22,3%) i w Portugalii (-22,6%).

Uczestnictwo w wyborach oraz przynaleznos$¢ do partii politycznych wydaje sie
by¢ jednak malo atrakcyjng formg zaangazowania obywatelskiego mlodych ludzi.
Badanie Eurobarometru z 2012 r. wskazuje, Ze tylko jeden na dwéch mlodych ludzi
uznaje wybory za jeden z najbardziej wartosciowych sposobéw wyrazania wlasnych
preferencji politycznych: 47% oséb w wieku 15-24 lata i 50% w wieku 25-34 lata
uwaza glosowanie za jeden z dwdch najlepszych sposobéw zapewnienia, by ich
glos zostal ustyszany przez decydentow.

Jak mozna si¢ domysla¢ wyniki te przektadajg sie na niewielka popularno$¢ przy-
naleznosci do partii politycznych. W latach 2011-2014 czfonkostwo w partiach
utrzymywalo sie na do$¢ stabilnym poziomie wynoszacym w Europie przecietnie
5%. Znaczne spadki cztonkostwa od 2011 r. zanotowano w Bulgarii, Estonii, Gre-
cji, Cyprze, Litwie i w Polsce, podczas gdy w Czechach, Hiszpanii, Luksemburgu
i na Wegrzech zaobserwowano znaczace wzrosty.

W niektdrych krajach wyraznie wida¢ wieksze zaangazowanie mlodziezy w zycie
publiczne niz w innych. Zasadniczo mtodzi ludzie w Niemczech, Danii, Irlandii,
Hiszpanii, Francji, krajach skandynawskich (Finlandia, Szwecja, Norwegia) i Islandii
maja sklonnoé¢ do wiekszego zaangazowania w zycie polityczne niz ich réwie$nicy
w innych krajach naszego kontynentu. Istnieja takze réznice w sposobach wyrazania
wlasnych opinii: podczas gdy w Skandynawii wiekszy odsetek mtodziezy podpisuje
petycje, bojkotuje towary oraz nosi symbole polityczne, mtodzi ludzie w Irlandii,
Hiszpanii i we Wloszech chetniej uczestnicza w demonstracjach?.

27  Ibidem, s. 95-105.
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Zalecenia®®

Mtodym ludziom zamieszkujacym zagrozone wykluczeniem dzielnice miast euro-
pejskich czesto brakuje dostepu do rozwigzan zapewniajacych efektywna pomoc.
Jezeli dzialania te naleza do polityk gtéwnego nurtu, udzielane mlodziezy wsparcie
ma z reguly charakter warunkowy, towarzysza mu okreslone wymogi dyscyplinu-
jace i zmuszajace mlodych do przyjmowania pracy niskiej jakosci lub do wykony-
wania okres§lonych prac w zamian za zasilki. Sami mlodzi ludzie nie uczestnicza
w tworzeniu polityk, ani nie wspotpracuja w planowaniu dotyczacych ich dzialan.
Czesto traca oni motywacje i zaufanie do instytucji administracji publicznej oraz
pracownikow pierwszego kontaktu, co prowadzi do zaprzestawania jakichkolwiek
staran oraz do samowykluczenia.

Kroétko méwiac, zachodzi koniecznos$¢ zmiany paradygmatu postepowania w strone
zniesienia zasady warunkowodci i przymusu. Zamiast nich mfodzi ludzie musza
sie poczu¢ odpowiedzialni za rozpoznanie wlasnego potencjatu, upodmiotowieni
i zaangazowani. Powinni réwniez moéc liczy¢ na wlasciwg pomoc w dziedzinie
samorozwoju. Wazne jest rozwijanie wraz z nimi umiejetno$ci ogoélnych i spotecz-
nych, przynalezno$¢ do wspdlnoty, a tym samym zaangazowanie w projektowanie
dotyczacych ich polityk. Dzialania edukacyjne oraz inne rozwigzania zwigkszajace
szanse zatrudnienia stanowig kolejny krok w tym kierunku.

Z prezentowanym zjawiskiem wigze si¢ kwestia pobudzania i pomiaru ,,dobrego
ksztattowania polityk” w ramach prowadzenia tzw. polityk opartych na dowodach.
Niestety, wskazniki takie jak upodmiotowienie, zaufanie, rozwdj osobisty i budowa
wspdlnoty oraz zaangazowanie obywatelskie nie zaliczajg si¢ do poddawanych
ocenie aspektow polityk/projektow, a wskazniki zatrudnialnosci nie uwzgledniaja
jako$ci oferowanej mtodym ludziom pracy. Zastosowanie dajacych si¢ tatwiej obli-
czy¢ wskaznikow czesto wprowadza w blad przy ocenie rzeczywistej skutecznosci
realizowanych polityk.

Oczywiscie tego rodzaju podejécie stanowi powazne wyzwanie dla podmiotéw
odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityk, zwlaszcza dla wladz krajowych i lo-
kalnych. W wiekszo$ci panstw wymaga ona prawdopodobnie systemowych zmian
politycznych. Chociaz zalecenia dotyczg krajowego, regionalnego i gminnego po-
ziomu administracji, pozagdane zmiany moga by¢ intensywnie promowane i wspie-
rane przez Komisje Europejska, miedzy innymi poprzez dotaczanie okreslonych
warunkow do konkurséw o granty oraz do innych instrumentéw finansowych.

28 Zaprezentowane zalecenia zaczerpnieto z dokumentu: Sirovatka, Valkova (2015).
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Zalecenia ogolne dotyczace polityk:

Dobrym rozwiazaniem moze by¢ laczenie polityk/praktyk realizowanych
na niewielkg skale ukierunkowanych na upodmiotowienie, rozwoj jednostki
i ogdlny oraz udzial mtodych ludzi w zyciu spoteczno-politycznym z politykami/
praktykami realizowanymi na szerszg skale i skoncentrowanymi bezposrednio
na pracy lub edukacji formalnej. Tego rodzaju powigzania moga zaowocowac
lepsza synergia, gdyz rozwoj indywidualny i spofeczny stwarza istotne warunki
wstepne stuzace poprawie zatrudnialnosci.

Jednoczesnie uznaje si¢ za konieczne tworzenie spojnych ram polityki i sta-
bilnej infrastruktury spolecznej w dzielnicach zagrozonych wyklucze-
niem. Poprawa sytuacji ogélnej wymaga koordynacji polityki wielosektorowej
na szczeblu miasta (gminy).

Mozna wykorzystywa¢ innowacyjne (a nawet spontaniczne) praktyki jako
modele do zastosowania na szerszg skale (zasady, cele i podejscia) - przy
czym warunkowos¢ i przymus winno si¢ zastepowac upodmiotowieniem,
wspolpracg i budowaniem zaufania.

Innowacyjne praktyki (lub lepiej: innowacyjne pomysly i podejécia) mozna
przenosic z jednego kontekstu krajowego do innych. Role kontekstu nalezy
uwzgledni¢ na poziomie narzedzi i metod dziatania, ktére winny odpowiadacd
lokalnym uwarunkowaniom. Jednak filozofie, cele ogolne i podejscia mozna
przenosi¢ w inne konteksty.

Takie innowacyjne praktyki s przenoszone na wiekszg skale i rozpowszech-
niane gléwnie dzieki organizacjom pozarzadowym. Podczas naszych badan
okazalo sie¢ jednak, ze prywatne organizacje, organy administracji publicznej
oraz uniwersytety moga réowniez aktywnie dziala¢ w tej dziedzinie. Tak czy
inaczej, bardzo istotnym warunkiem powodzenia jest tworzenie szerszych
koalicji partnerow: publicznych, niekomercyjnych i komercyjnych.

Nalezy bardziej skupi¢ sie na potrzebach mlodych ludzi - programy nalezy
ksztattowa¢ z ich aktywnym udzialem. Obywatelskie i polityczne reprezentacje
miodziezy pelnia istotna role, dlatego powinny one mie¢ wiecej do powiedzenia.

Finansowanie ze srodkéw EFS odgrywa wazna role, gdyz w wielu przypadkach
pomaga przezwycieza¢ brak funduszy na zastosowanie udanych, innowacyjnych
praktyk na szersza skale. Czasami jednak wykorzystuje si¢ srodki z tego zrodla
do finansowania standardowych dzialan/instrumentéw (takich jak aktywne
polityki rynku pracy), co zastepuje inwestycje krajowe w te ustugi, a tym samym
ogranicza mozliwos¢ finansowania innowacji spotecznych.

W niektérych krajach dysponujacych bardziej efektywna administracja pu-
bliczna, jak np. w Szwecji, Niemczech, Holandii czy w Wielkiej Brytanii, szerokie
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partnerstwa/koalicje i dobre zarzadzanie publiczne tworza korzystne warunki
wstepne dla spotecznych praktyk o charakterze innowacyjnym realizowanych
na jeszcze wieksza skale.

 Rola osobowosci i ich indywidualnego zaangazowania, profesjonalizm oraz
wiarygodne i kompetentne organizacje pozarzadowe wydaja sie by¢ waznymi
czynnikami umozliwiajagcymi powstawanie oraz rozwdj potencjalnie innowa-
cyjnych praktyk spoltecznych. Tego rodzaju podmioty winny by¢ uznawane
i wspierane przez organy administracji publicznej.

Zalecenia szczegotowe dotyczace polityk

Ponizej proponujemy konkretne zalecenia w nastepujacych obszarach polityk:

A. Zatrudnienie i przedsiebiorczosé

+ Zmiana zasad aktywizacji: wymogi oparte na warunkowosci nalezy zastapi¢
wymogami skutecznosci — zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i na po-
ziomie organizacyjnym. Oznacza to wiecej miejsca dla profesjonalnej uznanio-
wosci w oparciu o podejécia stosowane w dziataniach pracownikéw socjalnych,
mniejsza koncentracje na efektywnosci poprzez konkurencje (urynkowienie),
wiekszy nacisk na efektywno$¢ poprzez zorientowane na potrzeby i ciagle
dzialanie zaangazowanych instytucji.

« Zwigkszenie liczby i odsetka mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecz-
nym uczestniczacej w programach aktywnych polityki rynku pracy (w tym
w programach EFS) przy jednoczesnym ukierunkowaniu programéw na tych,
ktorzy naprawde ich potrzebuja. Wieksza koncentracja programéw na ubogich
dzielnicach®.

o Przygotowanie programow i projektow EFS lepiej dostosowanych do potrzeb
zagrozonych wykluczeniem grup mlodych ludzi wigze si¢ z konieczno$cia
zapewnienia bardziej zindywidualizowanego traktowania. Warunki wstepne
obejmuja zdolnoséci i odpowiednio przeszkolony personel do udzielania zin-
dywidualizowanego wsparcia, a takze wyczerpujace poradnictwo spoteczno
-edukacyjne. Zarzadzanie konkretnymi przypadkami wymaga wigkszej liczby
kompetentnych pracownikéw. W tym zakresie nalezy rowniez uzna¢ za istotng
role organizacji pozarzagdowych, dlatego nalezy je wspomagacd. Spelnienie
wszystkich warunkéw wstepnych wymaga wiekszego wsparcia.

29 Zob. tez par. 18 Zalecenia Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla
miodziezy (2013/C120/01).
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+ Nowe podejscie pracodawcow do ,,trudnozatrudnialnej” i dyskryminowanej
grupy docelowej — indywidualne poszukiwanie pracy winno si¢ rozpoczyna¢
od mlodego cztowieka, a nie od sporzadzania listy wakatéw. Do tego celu po-
trzeba partnerstw publiczno-prywatnych oraz paktéw z pracodawcami. Nalezy
wyeksponowa¢ role gmin/miast, poniewaz moga one wspiera¢ wspotprace
z pracodawcami.

+ Poprawa koordynacji mi¢edzy ustlugami majacymi na celu znajdowanie za-
trudnienia i innymi uslugami $wiadczonymi na rzecz mlodych ludzi - winna
ona nastgpi¢ nie tylko w miejscu kontaktu z klientem (,,przy okienku”), lecz
takze w dziedzinie proceséw pomocniczych (skoordynowane strategie/dzia-
fania). Nieformalne ,,pojedyncze okienka” powigzane z r6znymi inicjatywami
mlodych ludzi stanowig kolejne rozwigzanie. Na szczeblu lokalnym przydatoby
sie lepsze wyjas$nienie procedur mtodym ludziom, nalezatoby takze wzmocni¢
jednostki $wiadczace ustugi potrzebujacym — w tym wzgledzie zwraca si¢ uwage
na kluczowg role organizacji pozarzadowych.

+ Opracowanie monitoringu klienta (na terenie calego miasta, koordynowa-
nego przez wladze lokalne) tam, gdzie to mozliwe; przynajmniej w krajach
posiadajacych odpowiednie zdolno$ci administracyjne.

+ Wiecej mozliwosci/programow sugerujacych alternatywne drogi podej-
mowania dzialalnosci gospodarczej - dla tych mlodych ludzi, ktérzy maja
~Wyzsze aspiracje” (np. sztuka, media, przedsigbiorczoé¢) — bez dazenia do
»dyscyplinowania” ich i zmuszania do opanowania umiejetnosci migkkich
potrzebnych osobom o niskich kwalifikacjach, np. w pracy fizycznej; zamiast
tego pobudzanie ich do rozwijania umiej¢tnosci miekkich koniecznych do po-
dejmowania dziatalnosci gospodarczej (przedsigbiorczo$ci). Mlodym ludziom
brak jednak dos$wiadczenia, dlatego nalezy im zaoferowa¢ pomoc w postaci
coachingu i mentoringu.

» Koncentracja na inicjatywach pilotazowych realizowanych na malg skale
(np. ,The Loft” w Birmingham), by stwierdzi¢, w jakim stopniu tego rodzaju
innowacje beda mogly wspiera¢ alternatywne drogi i podejécia do zatrudnienia
(np. doswiadczenia z tworzenia sztuki) oraz poméc modym ludziom w rozwoju
osobistym, nabywaniu kompetencji i umiejetnosci spotecznych, nawigzywaniu
kontaktow i zwigkszeniu szans na znalezienie zatrudnienia.

+ Lepsza koordynacja dzialan na poziomie centralnym/panstwa w celu po-
godzenia celéw roznych polityk oraz kojarzenia réznych pozioméw polityk,
zasiegu inicjatyw oraz realizacji programéw w odpowiednich ramach czasowych.
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B. Edukacja i rozwoj

Systematyczne stosowanie zasady edukacji integracyjnej i rownych szans ze
szczegdlnym uwzglednieniem zidentyfikowanych potrzeb mlodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym. Narzedzia edukacji integracyjnej nalezy wykorzy-
stywa¢ bezpos$rednio w klasie. Stanowi to jednak duze wyzwanie systemowe
w krajach postkomunistycznych oraz w krajach Europy Poludniowe;j.

Wspieranie bardziej ogélnego rozwoju osobistego mlodych ludzi, zwlaszcza,
gdy nie s oni jeszcze gotowi do edukacji formalnej i/lub zatrudnienia. Jedno-
czeénie nalezy lepiej zdefiniowa¢ grupy docelowe i/lub mozliwo$ci udzielania
wsparcia indywidualnego.

Zapewnienie wiekszego wsparcia organizacjom mlodziezowym prowadza-
cym nieformalne dzialania edukacyjne na rzecz mtodych ludzi zagrozonych
wykluczeniem spolecznym w celu zwiekszenia zasiegu ich oddzialywania,
nabycia pewnoéci siebie oraz wzrostu zaangazowania spotecznego.

Upodmiotowienie spolecznosci lokalnych poprzez wprowadzenie bardziej
otwartych mechanizméw rzadzenia - minimalizacja ograniczen naktadanych
na publiczne dzialania edukacyjne prowadzone przez organizacje pozarzagdowe
i stowarzyszenia rodzicéw. Zasypywanie podziatéw symbolicznych i przestrzen-
nych, budowanie wzajemnego zaufania, zachg¢canie wykluczonej mtodziezy do
udzialu poprzez tworzenie srodowiskowych doméw kultury zapewniajacych
zintegrowana i odpowiednia oferte kulturalna.

Wdrozenie monitoringu klienta (na terenie calego miasta, koordynowanego
przez wladze lokalne) tam, gdzie to mozliwe; przynajmniej w krajach posia-
dajacych odpowiednie zdolnosci administracyjne.

C. Uznanie, upodmiotowienie, zaufanie, zaangazowanie, rozwéj wspélnot
lokalnych

Wprowadzenie bardziej zorientowanego na wspdlnote modelu tworzenia
polityk w polaczeniu z zapewnieniem bardziej zindywidualizowanego trakto-
wania; rozw6j dziatan wspoélnotowych i spotecznych ukierunkowanych na jed-
nostke w polaczeniu z réznego rodzaju ustugami spotecznymi §wiadczonymi
na rzecz mlodziezy.

Identyfikacja i wspieranie aktorow dostrzegajacych problemy mlodych ludzi
zamieszkujacych zagrozone dzielnice oraz wywodzacych si¢ z réznych kultur.
Maja oni wigksze szanse zdobycia zaufania mlodych ludzi, w tym tych, ktérzy
nie ufajg instytucjom publicznym.

Promowanie i wspieranie lokalnych przedsiewzie¢, zwlaszcza majacych
na celu uznanie, upodmiotowienie, budowe zaufania, zaangazowania w roz-
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woj wspolnot lokalnych oraz powigzanie ich z realizowanymi na szersza skale
programami ukierunkowanymi na tworzenie nowych mozliwo$ci w zakresie
edukacji i zatrudnienia.

Sprzyjanie edukacji w wymiarze miedzynarodowym oraz transfer wiedzy za
posrednictwem programu Erasmus+ w drodze uproszczenia procedur skladania
wnioskéw przez mikro organizacje.

Ograniczenie biurokratycznych wymogow zawartych w przepisach praw-
nych regulujacych lokalne konkursy o granty dla organizacji pozarzadowych;
dlugo-/sredniookresowe kontraktowanie ustug §wiadczonych na rzecz sektora
prywatnego (niekomercyjnego, komercyjnego).

Uproszczenie warunkow oraz wymagan w dziedzinie sprawozdawczo$ci
dotyczacych instrumentéw finansowych UE takich jak EFS i EaSI (ogélno-
europejski program w dziedzinie polityki zatrudnienia i innowacji spotecznej
zarzadzany bezposrednio przez Komisj¢ Europejska) w celu utatwienia doste-
pu do wsparcia finansowego organizacjom malym, ,oddolnym’, pracujagcym
w trudnych warunkach. Zaleca sie finansowanie ryczattowe oraz wprowadzenie
tatwiejszych do spelnienia wymogéw ramowych.

Szersze wykorzystanie sojuszy na rzecz wiedzy, w tym wkladu mlodych
ludzi podczas ksztaltowania polityk i projektéw majacych na celu walke z wy-
kluczeniem spotecznym.
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Zapraszamy takze do zapoznania si¢ z pozostalymi materialami dokumentujacymi
efekty i rezultaty dziatan podejmowanych w ramach projektu CITISPYCE:

CITISPYCE - repozytorium studiéw przypadku: http://citispyce.eu/citispyce-repository-
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www.citispyce.eu

www.citispycevoices.eu

www.msap.uek.krakow.pl/index.php/pl/projekty-realizowane/citispyce

www.krakow.pl/sport/90142,artykul,citispyce.html
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