Stanowisko Gminy Miejskiej Krakow dotyczace wprowadzenia

zmian w Ustawie Prawo Ochrony Srodowiska

Geneza problemu

Gmina Miejska Krakéw zostata w sposdb szczegdlny, w skali Polski, dotknieta problemem
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego. Ograniczajgc sie wyfacznie do zagrazajgcych zdrowiu
ludzkiemu, stezen zanieczyszczen pytowych, stwierdzié¢ nalezy iz wahajg sie one w przedziale od 106
do 186 dni (przy dopuszczalnej normie rocznej 35 dni), w zaleznosci od lokalizacji stacji pomiarowych.
Na ten stan rzeczy sktada sie zbieg wielu nakfadajgcych sie na siebie czynnikdw, wsrdod ktérych
wymienic nalezy:

1. uktad terenu- miasto Krakéw jest potozone w dolinie rzeki z ograniczong mozliwoscig

przewietrzania

2. warunki meteorologiczne
3. zjawisko tzw. niskiej emisji czyli tworzenia sie zanieczyszczen w wyniku pracy lokalnych
piecow i kottowni weglowych, szczegdlnie w okresie jesienno- zimowym (wg danych

inwentaryzacyjnych na terenie GMK znajduje sie ok 25 tys. czynnych palenisk weglowych, ponadto na
terenie 14 gmin bezpos$rednio graniczacych z Krakowem szacunkowa ilo$¢ palenisk oscyluje wokét 50
tys. sztuk).

4. rosngcy w sposéb staty wolumen emisji komunikacyjnej- tylko w Krakowie zarejestrowanych

jest ponad 500 tys. samochoddw, z czego samochody starsze niz 5 lat stanowig ok 92% catosci

populacji.
5. emisja przemystowa- powstajgca w wyniku dziatalnosci przemystu
6. emisja naptywowa- w tym szczegdlnie w wyniku niekorzystnego uktadu rézy wiatréw- naptyw

zanieczyszczen z kierunkéw zachodniego i potudniowo- zachodniego (uprzemystowione tereny Slaska
i czeskich Moraw) oraz z terenéw bezposrednio graniczacych z Krakowem

7. emisja wtdrna- powstajgca w wyniku ponownego unoszenia w powietrzu osadzonych
na powierzchni ziemi zanieczyszczen (np. w wyniku ruchu samochodoéw lub wiatru).

Krakéw jest jednoczesnie pionierem dziatan naprawczych w zakresie poprawy jakosci powietrza w
skali ogdlnopolskiej. Jest pierwszym i do tej pory jedynym miastem w Polsce w ktérym podjeto, na
skutek przyjecia we wrzesniu 2013r. przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego tzw. ,,Uchwaty

antysmogowe]” wprowadzajacej catkowity zakaz palenia paliwami statymi na obszarze gminy.



Podjete dziatania i narzedzia wykorzystywane przez Gmine Miejskg Krakéw majace na celu
poprawe jakosci powietrza
Zasadniczym celem wfadz Gminy Miejskiej Krakow jest prowadzenie rownolegtych dziatan na rzecz

ograniczania wielko$ci emisji pochodzacych ze wszystkich typéw emisji. W _sposdb priorytetowy

traktowana jest jednak kwestia catkowitej likwidacji palenisk weglowych funkcjonujgcych na terenie

miasta. Ponizej zaprezentowano kluczowe aktywnosci GMK w zakresie ochrony powietrza:
PROGRAM OGRANICZANIA NISKIEJ EMISJI (PONE)- funkcjonujacy z przerwami od 1995 roku.
Efektami programu od poczatku jego realizacji do wrzesnia br. roku jest:

- likwidacja ponad 24 tys. piecéw i prawie 2,8 tys. kottowni weglowych

- instalacja 867 punktowych instalacji typu OZE, wykorzystujgcych m. in. energie stoneczng
Zwracamy rowniez uwage na skale wysitku finansowego jaki ponosi w tym zakresie Gmina Miejska

Krakéw. Uwzgledniajgc wytgcznie dane z ostatnich kilku lat, prezentujg sie one nastepujgco:

LIKWIDACJA NISKIEJ EMISJI W KRAKOWIE
ROK

Zrealizowane wydatki  Zlikwidowana ilos¢ Zlikwidowana ilos¢
[PLN] piecow kottowni
1995 317 098 1771 12
1996 761 506 3281 33
1997 558 686 2207 24
1998 280 281 1261 16
1999 304 955 1237 27
2000 279 682 1038 18
2001 283 007 658 11
2002 506 173 844 23
2003 732 019 1108 29
2004 833 296 1306 30
2005 823 865 1240 29
2006 705 114 1160 19
2007 983 782 1327 29
2008 1449702 443 12
2009 2993 454 650 13
2012 2142 285 375 16
2013 14 034 283 1591 255
2014 35779022 1198 878
do 09.2015 40 062 469 1412 1323

OGOLEM 1995-2015 103 830 679 24 107 2797



Catkowity plan wydatkéw na 2015 rok opiewa na kwote zblizong do 50 min zt (w tym réwniez Srodki

zewnetrzne z programu KAWKA i srodki UE). Wstepny plan wydatkdw przewidzianych na 2016 rok

opiewa na kwote zblizona do 100 mln zt, na 2017 — ponad 70 mln zt i 2018 — ponad 50 min zt.

W ramach programu do 2018 roku zaplanowano likwidacje ok. 9 tys. palenisk weglowych na terenie
miasta.

Réwnolegle z realizacjg PONE wtadze gminy podjety decyzje o catkowitej likwidacji piecow i kottowni
weglowych pozostajgcych w zasobie majgtkowym gminy w nieprzekraczalnym terminie do 2018

roku. taczny planowany budzet na lata 2014- 2015 wynosi ok. 2,3 min zt.

LOKALNY PROGRAM OSLONOWY- dla oséb, ktére poniosty zwiekszone koszty grzewcze lokalu
zwigzane z trwatg zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie statym na jeden z systemdw
proekologicznych. Program zgodnie z postanowieniem Rady Miasta Krakowa jest realizowany
na przestrzeni lat 2013-2022 a jego faczny budzet wynosi prawie 17 min ztotych. Docelowo w 2022
roku Gmina jest gotowa na dofinansowanie prawie 3 tys. krakowskich rodzin, ktére zdecyduja sie

na likwidacje pieca weglowego.

SKALA REALIZACJI LOKALNEGO PROGRAMU OStONOWEGO NA TERENIE
GMINY MIEJSKIEJ KRAKOW

ROK taczny budzet
2014 (wykonanie) 54 tys. PLN
2015 (plan) 0,3 min PLN
2016 (plan) 0,8 min PLN
2017 (plan) 1,6 min PLN
2018 (plan) 2,2 min PLN
2019 (plan) 2,6 min PLN
2020 (plan) 2,9 min PLN
2021 (plan) 3,1 min PLN
2022 (plan) 3,3 min PLN
RAZEM: 16,8 min PLN



DZIALANIA O CHARAKTERZE INWESTYCYJNYM
Dziatania Gminy w zakresie inwestycyjnym koncentrujg sie wokdt obszardw ograniczajgcych wielkos¢
emisji komunikacyjnej oraz niskiej ze Zrdédet lokalnych. Ponadto wtadze Krakowa planujg szereg
dziatarn majacych na celu ograniczenie zapotrzebowania na energie zaréwno w zasobach budynkéw
komunalnych jak i w mieszkaniach prywatnych.

Wsrod najwazniejszych inwestycji miejskich w sposéb szczegdlny wskazaé nalezy:

NAJWAZNIEJSZE INWESTYCJE i ZAKUPY MAJACE WPLYW NA OGRANICZANIE EMISJI
ZANIECZYSZCZEN DO POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO W LATACH 2014-2020 NA TERENIE GMK

w tym udziat
NAZWA taczny budzet
NAZWA PROJEKTU srodkéw UE RODZAJ EMISJI
PROGRAMU [min PLN]

[min PLN]

Budowa parkingéw PARK and

RPO WM 87 68
RIDE
Zakup 120 autobuséw MPK RPO WM 182 126Liniowa
Budowa 40 km Sciezek

RPO WM 61 42
rowerowych
Dziatania o  charakterze
gtebokiej modernizacji RPO WM 135 73
energetycznej Niska/lokalna
Rozbudowa sieci i

POIS 743 453
cieptowniczych
Zakup 32 sztuk taboru
tramwajowego- lista POIS 256 125
podstawowa
Zakup 12 sztuk taboru

i} Liniowa

tramwajowego- lista POIS 102 50
rezerwowa
Budowa 4 nowych linii )

POIS 789 325

tramwajowych

RAZEM: 2355 1262



DZIALANIA DOTYCZACE UTRZYMANIA CZYSTOSCI MIASTA- walka z emisjg wtorng
Wtadze Krakowa, w celu ograniczania ucigzliwosci i wielkosci zrédet emisji wtdrnej podjety decyzje
o radykalnym zwiekszeniu srodkow finansowych na utrzymanie czystosci w miescie oraz zakup

nowoczesnych, wydajnych urzgdzen myjaco- sprzgtajgcych za kwote ponad 10 min PLN.

NAKEADY FINANSOWE NA UTRZYMANIE CZYSTOSCI

ROK
[min PLN]
2014 43,9
2015 57
2016 59
2017 60

DZIAtANIA O CHARKATERZE INFORMACYIJNO- EDUKACYJNYM

Tylko w 2015 roku wtadze gminy zaplanowaty okoto 30 réznego typu akcji o charakterze edukacyjno-
informacyjnym, z budzetem fagcznym na poziomie 500 tys. zt, dedykowanych dla mieszkaricéw gminy,
majgcych na celu uczulanie wszystkich krakowian na koniecznos¢ ochrony powietrza
atmosferycznego.

Wsrdd sztandarowych projektéw z tego obszaru wymienié nalezy m.in.: kampanie Zdrowy Oddech,
Bezpiecni, Dni Ziemi, Krakowski Festiwal Recyklingu czy tez Europejski Tydzien Zréwnowazonego

Transportu.



Skutki ewentualnego odrzucenia proponowanych przez Parlament RP zmian w Ustawie Prawo

Ochrony Srodowiska

1. Ostabienie tempa wymiany piecéw w ramach programu PONE

Brak wprowadzenia znowelizowanych zapiséw art. 96 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska bedzie
skutkowat, bezposrednio dla Krakowa, znaczagcym spowolnieniem tempa wymiany piecéw
weglowych na terenie Krakowa a co za tym idzie prawdopodobienstwem graniczagcym z pewnoscia
zwigzanym z utratg srodkdéw finansowych przeznaczonych na ten cel juz w 2016 roku.

2. Niebezpieczenstwo utraty sSrodkéw pomocowych dedykowanych na walke z niskg emisjg

W przypadku, co jest niezwykle prawdopodobne, niekorzystnych rozstrzygnie¢ Najwyzszego Sadu
Administracyjnego dotyczgcego dalszych loséw Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
wprowadzajacej na terenie Krakowa catkowity zakaz uzywania paliw statych, w tym réwniez weglem
(wokanda NSA wyznaczona na 25.09 br.) oraz jednoczesnym zajeciem przez Pana Prezydenta RP
negatywnego stanowiska zwigzanego z akceptacjg zmian w Ustawie POS Samorzad Wojewddztwa
Matopolskiego jak réwniez Gmina Miejska Krakdw utraci realng zdolno$¢ do dalszej realizacji planow
ograniczania niskiej emisji na wiele lat. Tylko w przypadku Stowarzyszenia Metropolia Krakowska
obejmujgcego swoim zasiegiem obszar Gminy Miejskiej Krakéw wraz z 14 bezposrednio graniczacymi
z GMK skala potencjalnie zagrozonych utratg srodkéw rozdzielonych w ramach tzw. Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, oscyluje wokét':

- dla dziatania ,,Poprawa Jakosci Powietrza” majgcego na celu likwidacje nieekologicznych Zrédet
ciepta oraz wiekszg dostepnosc sieci cieptowniczych 50 min EUR ze srodkéw RPO WM oraz 107 min
EUR z POIS,

Ponadto, w naszej opinii, zagrozeniu utratg (w mniejszej skali) mogg podlegac srodki dedykowane na
gteboka modernizacje energetyczng budynkéw uzytecznosci 22 min EUR z RPO WM i kompleksowa
modernizacje energetyczng budynkéw mieszkalnych 16 min EUR z POIS

De facto, w przypadku niekorzystnych dla Gminy Miejskiej Krakdéw rozstrzygnie¢ zaréwno
w przypadku Uchwaty Sejmiku Wojewdédztwa Matopolskiego jak réwniez nowelizacji zapisow Ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska, pod znakiem zapytania postawiony zostanie dotychczasowy wieloletni
wysitek gminy a skutecznos¢ dalszej realizacji projektu catkowite]j likwidacji palenisk w Krakowie
stanie pod duzym znakiem zapytania. Staneliémy jako gmina przed sytuacjg w ktérej bez kolejnych
precyzyjnie opisanych narzedzi prawnych jestesmy skazani na porazke w naszych staraniach o

poprawe jakosci powietrza.

! trodto danych liczbowych: Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego.



